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 الإيداء
النذكرةا  ذأحند الله عز وجل على مهى و عونى لإتنام  ه  

 لى الذي ويههن كل ما  نلل ححى أححق لى أمالى  لى مم كان  ددفهن  دما ننو اامام لهنل  
 همحلل الإنناننة بكل  وة  لى الذي سًر على تفلننن بحضننات النهحتى  لى الإننان الذي  

محرجنة دن تحد نى للفلل  لى مدرسن ااول دن النناة  ال

  التالن على   لهن أطال الله دن عنروأبن

 لى الحن ويهب د لذة كهديا كل الفعاء و النهان  لى الحن  هرت على كل  نء الحن  
يا لن بالحودنق تحهفهن  عوة  ترعحهن حق الرعا ة و كانب سهدي دن الشدائد و كانب دعوا

 أعز   أمنبخعوة دن عنلن  لى مم ارتنب كلنا تذكرت ابحنامحًا دن وجًن نهع النهان
  جزايا الله عهن  نر الجزاء دن الدار م  على الح لباننان

سنى ححضكل الله لن و رعاكل أنحل سهدي    م تح اسنوا مفن عبء النناة كل بذ ال  وتن لى  
يو  وت  

. لى زوجن وبهاتن مانننا   سراء  وأمنرة  

العر ق  ي انارى  الذالفنا ن اا ضر  مرة جًدي اسحاذي الكر ل الدكحور  ثكنا أيدي  
كلنا سسلب عم مفردة زودنن بًا وكلنا طلهب كننة مم و حى اللننم ودرو لن بالررل مم  و

منسولنحى النحفددة  لى كل أساتذة  نل الفلوم اا حتاد ة و علوم الحنننر و  لى كل مم  
.الحتننر ين دن أنحنها  هل أن تكون دن أ ناء أ رىو  نجاا  ال بذور سمم بسن    

 

 

 مودق نجاة     

 



 

II 
 

 الشكر والفرد ان
محهانى و نشًد أن ا  لى  ا الله و حدو ا   النند لله على  حنانى و الشكر لى على تودنحى و  

 ر ل لى تفعننا لشسنى و نشًد أن سندنا و نهنها منند عهدو و رسولى الداعن  لى رروانى  
  لى الله علنى و على ألى و أ نابى و أتهاعى و سلل

 النحوارع أتحدم بجز ل الشكر  عنلبفد  كر الله سهنانى و تفالى على تودنحى لها لإتنام يدا ال
 لى الوالد م الفز ز م الد م أعانونن و  جفونن على الإسحنرار دن مننرة الفلل و الهجاا و  

 كنال الدراسة الجامفنة و الهنح كنا أتوجى بالشكر الجز ل  لى مم  ردهن بب رادى على  
ه النذكرة  ذالذي لم تكحن حروف ه " اا ضر عنا ن  " مذكرة بنلن ااسحاذ الدكحور

لحن ساينب بشكل  الحوجنًاتى الفلننة الحن ا تحدر بلنم و  ا هرو الكهنر و  بلإ ح ائى ححى  
ا الفنلذسحكنال ه كهنر دن  تنام و    

 حتاد ة و علوم الحنننر كنا أتوجى بخالل  كري و تحد ري  لإ لى كل أساتذة  نل الفلوم ا
 وبالختوو زمنلحن  ا الفنلذ لى كل مم ساعدنن مم  ر ب أو مم بفند على  نجاز ه

"ححنعو مر ل"و د ححن    
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 الممخص

إذا كاف مكضكع الرقابة المالية كاسعا كمختمفا مف حيث التعاريؼ كمجاؿ إستعمالو، فإف مفيكمو محدد     
مف الناحية المالية، حيث أف الرقابة ليا أىمية كبيرة في العممية الإدارية، كلابد مف تننظيـ عممية الرقابة بشكؿ 

يجعؿ منيا أداة فعالة في تطكير كتكجيو النشاط الإدارم بمختمؼ مصالحو، كعميو فإف الرقابة المالية تعنى 
متابعة ميدانية لإرادات كنفقات الدكلة، كىي النكع الكحيد مف الرقابات التي تطبؽ عمى الميزانية العامة لمدكلة، 
كىذا قبؿ كقكع صرؼ النفقة، أم أف الرقابة المالية تقمؿ مف كقكع الأخطاء كتستدركيا مف خلبؿ أجيزة الرقابة 

 .المالية

 الذم ،أدل بالحككمات المعاصرة إلى العمؿ عمى تجسيد كاقع ىذا المفيكـ الكاسع  مفيكـ الحككمة   إف
 لمسياسات العامة لمدكلة مف شفافية، عدؿ، كرقابة، ما يؤثر بالضركرة عمى ر الأمثؿيتضمف أىـ أسس التسيي
كفي ىذا   ، كالتي تعتبر الترجمة الرقمية لفعالية تطبيؽ الحككمة لمدكلة العامةيزانيةقكاعد كمبادئ إعداد الـ

السياؽ فإف الرقابة المالية ليا أىمية كبيرة في حككمة الميزانية العامة لمدكلة مف خلبؿ تجسيد مبادئيا في إعداد 
 .الميزانية العامة لمدكلة، كذلؾ برفع درجة المساؤلة ك الشفافية كالمشاركة

 .الرقابة المالية، الحوكمة، الميزانية العامة لمدولة: الكممات المفتاحية

Abstract 

If the subject of financial control is broad, and differs in terms of definitions and the field of its use, 

then its concept is financially defined, as control has great importance in the administrative process, 

and the control process must be organized in a way that makes it an effective tool in developing and 

directing administrative activity in its various interests. Financial control means field monitoring of 

the state’s revenues and expenditures, and it is the only type of control that is applied to the state’s 

general budget, and this is before the alimony disbursement takes place, that is, financial control 

reduces the occurrence of errors and remedies them through the financial control agencies. 

The broad concept of governance has led contemporary governments to work to embody the reality 

of this concept, which includes the most important foundations for the optimal management of the 

state's public policies in terms of transparency, fairness, and oversight, which necessarily affects the 

rules and principles of preparing the state's general budget, which is considered a digital translation 

of the effective implementation of governance and in In this context, financial control has great 

importance in governing the state’s general budget by embodying its principles in preparing the 

state’s general budget by raising the degree of accountability, transparency and participation. 

 Key words: financial control, governance, the general state budget. 
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                                                                                                      الومدهت العاهت
 

  أ

 

 : المقدمة

تمثؿ الرقابة عمى الأمكاؿ العامة آلية ميمة لحككمة الميزانية العامة، إذ تعد الرقابة عمى تنفيذ المكازنة العامة     
مف خلبؿ أنكاعيا ككسائميا حاجز أماف عند أم نكع مف أنكاع الفساد الإدارم كتبديد الماؿ العاـ كتبذيره كنيبو 
كما تسمح بالإستخداـ الأمثؿ لممكارد المالية المتاحة، كتمثؿ المكازنة العامة لمدكلة أحد الأدكات لتحقيؽ أىداؼ 
الحككمة ك برامجو في مختمؼ المجالات السياسية ك الإقتصادية ك الإجتماعية، كلضماف التطبيؽ الجيد لبنكد 

المكازنة العامة لا بد مف كجكد أدكات رقابية صارمة تضمف تنفيذ المكازنة بشكؿ سميـ يضمف الكصكؿ الى ما تـ 
عتبر أحد أىداؼ الأساسية التي ت تي اؿمة، العاحككمة الميزانية كترشيد النفقات ك التخطيط لمكصكؿ الى ،تسطيره

فيي   كلقد أصبحت الحككمة مف المكاضيع اليامة التي تطبؽ عمى الميزانيات العامة،تسعى الى تحقيقيا الدكلة
ليست مجرد أسمكب أخلبقي يجب إتباعو، بؿ ىك منيج أمثؿ لممعالجة كالكقاية مف الأزمات المالية، حيث يؤدم 
إتباع المناىج السميمة الى تكفير الإحتياط اللبزمة ضد سكء إستخداـ سمطة الإدارة مع تشجيج الشفافية في الحياة 

كد مف دقة ك حسف أالإقتصادية كمكافحة مقاكمة الإصلبح ك خمؽ القيمة لكؿ الأطراؼ، كما تعتبر كسيمة لمت
. داء المؤسسات مف خلبؿ ممارسة عممية الرقابة عميياأ

 كتعتبر أحد تعد الميزانية العمكمية مف أىـ الأساليب المالية لتحديد الإرادات ك النفقات لميزانية الدكلة،   ك
الأدكات الذم تستعممو الدكلة لتحقيؽ أىدافيا الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية، كحككمة الميزانية سيؤدم إلى 
تحرر الدكلة مف أعباء كبيره ك يسمح ليا بتقديـ خدمات عامة ذات مستكل عاؿ كمستكل مرتفع مف الإشباع 
لمحاجات العامة، إضافة إلى أف عممية حككمة الميزانية العامة ستعمؿ عمى تقميص العجز بالمكازنة العامة 

كبالتالي التقميص مف حجـ الديف العاـ كليس المقصكد بحككمة الميزانية العامة ىك تخفيض حجـ الإنفاؽ أك 
الإنقاص منو بحجـ كبرم مما يعكد بآثار سمبية عمى النمك الاقتصادم لمبمد ك عمى الجانب  الإجتماعي مف 

   . فئات المجتمع
 : إشكالية البحث.1

. مف خلبؿ ما سبؽ ك لتحقيؽ ىذه الأىداؼ قمنا بصياغة السؤاؿ الرئيسي التالي
ماىو دور الرقابة المالية في تعزيز حوكمة الموازنة العامة لمدولة؟ 

  :مف خلبؿ ىذا التساؤؿ الجكىرم يمكننا صياغة التساؤلات الفرعية التالية
ما المقصكد بالرقابة المالية، ك ما ىي الييئات المكمفة بالرقابة المالية عمى الميزانية العامة؟   -
ماىي مبادئ تكازف المكازنة العامة لمدكلة ؟   -



                                                                                                      الومدهت العاهت
 

  ب

 

كيؼ تتـ حككمة المكازنة العامة لمدكلة ؟  -
م ضبط كحككمة الميزانية العامة لمدكلة؟ ما ىك درك المراقب المالي ؼ -
 : الفرضيات.2

  :للئجابة عمى الإشكالية كالتساؤلات الفرعية تـ الانطلبؽ مف الفرضيات التالية
الرقابة المالية تيتـ بتفادم الأخطاء كفحص العمميات المالية كمدل الإلتزاـ بالقكانيف كالتشريعات ك تمارسيا  -

 .مختمؼ الييئات العميا التي تخكليا الدكلة ليذه العممية
.  الرقابة المالية السابقة ىي التي تتحمؿ الجزء الكبير مف عممية الرقابة -
 .لممراقب المالي دكر فعاؿ في حككمة المكازنة العامة لمدكلة -
. الرقابة المالية تساىـ بشكؿ كبير في حككمة المكازنة العامة لمدكلة -
 : أىمية البحث.3
تكتسي ىذه الدراسة أىمية بالغة في ضماف نجاعة الدكر البارز الذم تمعبو الأجيزة الرقابية مف أجؿ تفادم    

الفساد ك العقلبنية في إستيلبؾ الإعتمادات المالية عند القياـ بعمميات تنفيذ الميزانية، ككذلؾ بركز ىذا المكضكع 
كمف أىمية الدراسة في  تبياف مدل إلى الكاجية  عند الحديث عف أسباب العجز المالى لممؤسسات العمكمية كت

أىمية كدكر الرقابة المالية عمى تنفيذ المكازنة العامة مف خلبؿ أساليبيا المختمفة كالأطراؼ المتعددة التي تقكـ 
  .بيا، كتحقيقو أىدافو ك الإسياـ في تقميص عجز المكازنة العامة كمنو تخفيض الديف العاـ

 :أىداف البحث. 4 
تيدؼ ىذه الدراسة لمعرفة مدل تأثرم الرقابة المالية ك تعزيز حككمة المكازنة العامة لمدكلة ك ضبط     

 ك ذلؾ مف خلبؿ تعريؼ مفيكـ المكازنة العامة ك الرقابة عمى كتنفيذىا ،الإنحرافات المالية لممكازنة العامة لدكلة
 .ك مفيكـ حككمة المكازنة العامة لمدكلة

 : الموضوعإختيار أسباب .5
لقد تـ إختيار مكضكع الرقابة المالية ليذه الدراسة نظرا لأىميتيا في العمؿ الإدارم ك ضركرتيا لنجاح    

المنظمات الحككمية بشكؿ عاـ ك بالتالي محاكلة التعرؼ عمى مكمف الخمؿ إلا أف ىناؾ أسباب أخرل يمكف 
:  إجماليا فيما يمي

.  شح الدراسات المتخصصة في مكضكع الرقابة المالية بشكؿ عاـ -



                                                                                                      الومدهت العاهت
 

  ج

 

ضعؼ كظيفة الرقابة بشكؿ عاـ عمى جميع المستكيات ك عمى جميع الأنشطة في الجزائر ك قصكرىا عف  -
  .ةمكاكبة مثيلبتيا في الدكؿ المتقدـ

أسباب شخصية تتعمؽ بالرغبة في تنمية المعرفة الذاتية في مجاؿ الإقتصاد العمكمي كتسيير مالية الدكلة  -
. كمياـ الرقابة المالية

:  حدود الدراسة.6
 سكؼ يتـ مف خلبؿ ىذه الدراسة تناكؿ نطاؽ الرقابة المالية ك مككنات المكازنة العامة مف نفقات ك إيرادات 

ككذا التركيز عمى إبراز خصائص المكازنة ك الطبيعة القانكنية ليا ك أىميتيما كما سيتـ التركيز عند تناكؿ 
. الرقابة عمى تنفيذ المكازنة العامة ك عمى أنكاع الرقابة ك أساليبيا ك طرقيا ككذلؾ حككمت المكازنة العامة لمدكلة

:  منيج الدراسة. 7
خرتنا التحميؿ النظرم مف خلبؿ المنيج الكصفي لإلقاء المزيد مف الضكء عمى إمف أجؿ معاجمة المكضكع 

ستندنا في الدراسة النظرية عمى ما تـ الحصكؿ عميو مف الكتب ك المؤلفات ك الدراسات إمكضكع البحث، فقد 
ستخداـ البحث عبر الانترنت إ التقارير ك المنشكرات ك التكجييات ك الإرشادات الصادرة ك المكثقة، كالسابقة 

لمعرفة كؿ ما ىك حديث، أما الجانب التطبيقي فقد تـ التركيز عمى الزيارات الميدانية لمقر الرقابة المالية لكلاية 
.  ليزم، بالإضافة إلى المقابلبت الشخصية  لممراقب المالي لمكلايةما

:  صعوبات البحث .8
.  : كاجينا  خلبؿ إعداد ليذه الدراسة الصعكبات التالية 

بة تناكؿ ىذا المكضكع ك تحميمو بعمؽ عممي ك منيجي نظرا لتداخمو ك تناكلو مكاضيع ك تخصصات صعك -
  . مختمفة في عمكـ التسيير ك العمكـ القانكنية ك الإدارة العامة

البحث في مكضكع الرقابة المالية، بقدر مالو مف أىمية، بقدر ما يكتنفو مف صعكبات ك ىذا لككف النصكص إف  -
القانكنية كانت غير ثابتة إذ تطرأ عمييا التغييرات بيف الفينة كالأخرل، لككف ىذه الأجيزة التي أككؿ ليا أمر 

الرقابة المالية أصبحت تتسـ بقمة الفعالية خاصة بعد تطكرات إدارية ك إقتصادية ك إجتماعية شيدتيا البلبد ك 
.   سياساتيا الداخمية

 المكازنة العامة لمدكلة ما عدل في تعزيز حككمةالرقابة المالية دكر ندرة المراجع العممية التي تناكلت مكضكع  -
   .، ك الحككمة بصكرة نظرية فقطبعض الكتب ك المقالات التي تناكلت جانب الرقابة المالية بصكرة قانكنية
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ىيكل البحث . 9
. مف خلبؿ دراستنا ىذه قمنا بتقسيـ البحث الى فصميف فصؿ نظرم ك فصؿ تطبيقي

 .الأدبيات النظرية لمدراسة :: الفصل الاول
. عمكميات حكؿ الرقابة المالية: المبحث الأكؿ
. ماىية المكازنة العامة لمدكلة: المبحث الثاني
مفيكـ حككمة الميزانية  : المبحث الثالث
 .دراسات سابقة: المبحث الرابع

 -دراسة حالة الرقابة المالية لدى ولاية إيميزي-الأدبيات التطبيقية :الثانيالفصؿ 
. تنظيـ عمؿ مصمحة الرقابة المالية لدل كلاية ايميزم: المبحث الأكؿ
. عمى ميزانية التسيير لمديريػػػػػػػػة الثقافة لدل كلاية ايميزمالمالي الرقابة : نيالمبحث الثا

 . عمى ميزانية التجييز لمديرية الثقافة لدل كلاية ايميزم الماليةالرقابة: المبحث الثالث
 

 



 

  

 
 
 
 ولالفصل الأ 

 الأدبيات النظرية لمدراسة
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تمييد 

بتنظيـ الرقابة عمى الأمكاؿ التي تعكد ممكيتيا الى الدكلة، بيدؼ الحفاظ عمى تمؾ الأمكاؿ مف  ىتمت الدكؿ  إ
.  لتحقيؽ المنفعة العامةالعبث كالضياع كالتأكد مف صرفيا في المكاف المكجو ليا

 الفعالا مف خلبؿ أنكاعيا ككسائميا مف أىـ الرقابات، كذلؾ عمى تنفيذ المكازنة العامةالمالية تعد الرقابة ك
ستخداـ الأمثؿ لإكما تسمح با،  حاجز أماف عند أم نكع مف أنكاع الفسادلخدمة مصالح الدكلة كالمجتمع،ك تشكؿ

ة، كذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ مبادئ الحككمة عند إعداد الميزانية كالإشراؼ عمييا مف طرؼ المراقب لممكارد المتاح
  الرقابة المالية عمكميات حكؿيسعى ىذا الفصؿ إلى دراسة المالي لضماف حككمة المكازنة كمشركعية النفقة، 

 .ا، ككذل الحككمة ك علبقتيا بالمكازنة العامة لمدكلة كمعرفة خصائصيا كأىدافو، العامة لمدكلةالمكازنة

 الأدبيات النظرية لمدراسة: الفصل الأول

 . عمكيات حكؿ الرقابة المالية:المبحث الأول

 . ماىية المكازنة العامة لمدكلة:المبحث الثاني

 .مفيكـ حككمة المكازنة العامة لمدكلة: المبحث الثالث

  . دراسات سابقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة:المبحث الرابع
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 .عموميات حول الرقابة المالية: المبحث الأول
كز القكانيف المراقبة الماؿ العاـ بشكؿ منتضـ، كلا يسمح بتج عدت إجراءات لقد عرفت الرقابة المالية   

 مطالب ربعأكفي ىذا الصدد قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى ،   العمكميةالميزانيةكالتنظيمات المتعمقة بصرؼ 
المطمب الأكؿ يتنأكؿ مفيكـ كعناصر الرقابة المالية، كالمطمب الثاني أىمية كأىداؼ الرقابة عمى الميزانية 
العمكمية، أما المطمب الثالث يتنأكؿ أنكاع الرقابة المالية ككسائميا، كالمطمب الرابع يتنأكؿ الييئات المخكلة 

. لمرقابة المالية
. مفيوم وعناصر الرقابة المالية: المطمب الأول

ف الرقابة ىي حراسة كمتابعة ميدانية منتظـ أتعددت مفاىيـ الرقابة المالية بحيث اتفقا الباحثكف عمى 
. كمقننة

  :مفيوم الرقابة المالية:   أولا

 1:تكجد عدة تعاريؼ لمرقابة المالية، نذكر منيا مايمي

الرقابة ىي مجمكعة الإجراءات التي تكضع لمتأكد مف مطابقة التنفيذ الفعمى لممخطط المكضكعة، كدراسة  .1
 .أسباب الإنحراؼ في التنفيذ، حتى يمكف علبج نقاط الضعؼ، كمنع تكرار الخطأ

الرقابة ىي عممية مقارنة النتائج الفعمية بأىداؼ الخطة، أك النتائج المتكقعة كتشخيص ك تحميؿ أسباب  .2
جراء التعديلبت اللبزمة  .الإنحرافات الكاقعة، بالمطمكب، كا 

 .الرقابة ىي نشاط يراد بو التأكد مف أف الخطة قد تـ تنفيذىا حسبما قرر .3
قد تـ تنفيذىا حسبما ىك  (المكازنة العامة )الرقابة ىي عممية يقصد منيا التأكد مف اف الخطة السنكية لمدكلة  .4

كتحميؿ أسبابيا  (الإنحرافات)مقرر ليا، كتتضمف قياس النتائج كمقارنتيا بالأىداؼ ك تحديد الفركقات 
 .ككضع الحمكؿ المناسبة ليا

كعمى ضكء ماسبؽ فاف الرقابة تأخذ صفة المشاىدة ك الفحص كالمتتابعة كالتدقيؽ كالمراجعة كالتحقؽ مف    
. صحة البيانات ك الكضكح كالشفافية في العمؿ

 

 
                                                           

 .148 ، ص2008، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، الأردف، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفكر،  1
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  :عناصر الرقابة المالية: ثانيا

 1:لنجاح الرقابة المالية فإنو يتعيف تكفير عدة عناصر منيا   

تقديرات النفقات ك الإيرادات العامة بالدقة كالكاقعية، فإف ىبكط  دقة تقديرات المكازنة العامة، بمعنى أف تتسـ .1
ف يجعؿ تكازف الميزانية غير حقيقي، كمف ثـ أالمبالغة فييا، مف شأنو  مستكل التقديرات عف الكاقع الفعمى، أك

 .يؤدم إلى إتخاذ قرارات خاطئة نظرا لصكرية النتائج كعدـ دقة التقديرات
. تحديد أىداؼ الرقابة بما يتفؽ مع طبيعة العمؿ كالأنشطة محؿ المراقبة في شكؿ منيج كاضح لمعالـ .2
سلبمة نظـ الضبط الداخمي كدقة تطبيؽ الأنظمة كالمكائح كالتعميمات المالية كالمقصكد بنظـ الضبط الداخمي  .3

ىي قكاعد التي بمقتضى تطبيقيا يصعب إرتكاب أم خطأ أك تزكير، يؤدم إلى تعرض الماؿ العاـ لسكء 
إستخداـ أك إختلبس، كما أف تطبيؽ ىذا النظـ يؤدم  تمقائيا إلى إكتشاؼ الخطأ أك تزكير أك إختلبس اذا 

الداخمية  (الضبط)حدث، كيؤدم إلى تحديد المسؤكلية عف كؿ خطأ أك سيك أك تلبعب، كتقكـ أنظمة الرقابة 
أساسا عمى عدـ إنفراد مكظؼ كاحد بالعمؿ، بؿ ينبغي تكزيع العمؿ بيف العامميف، مع تحديد مسؤكلياتيـ 

 .ككاجباتيـ، بما يكفؿ الحد مف سكء إستخداـ الأمكاؿ العامة
في الخزائف لدل  كضع كسائؿ لممراقبة الجدية، كذلؾ بكضع حد أعمى لممبالغ التي يمكف الاحتفاظ بيا .4

الصراؼ، أك كضع حدكد عميا لممبالغ التي يمكف إعتماد صرفيا بمعرفة كؿ مسؤكؿ، أك العقكد التي يمكف 
براميا، ككذلؾ كضع حدكد عميا لمدة بقاء الماؿ العاـ، حتى لا تككف ضخامة المبمغ،  كطكؿ الكقت، سببا في إ
. غراء القائميف، يالعممية المالية أك مف لديو ىذا الماؿ عمى سكء الإستخداـ،  أك الإختلبسإ

 .اـ الجرد المفاجئ لمخزائف ك المستكدعاتظاتباع ف .5
كجكد أنظمة ك لكائح كتعميمات تكضح مسار العمميات المالية ككيفية أدائيا كمسؤكلية القائميف بيا، كينبغي  .6

 .اف تتسـ ىذه المكائح بالدقة ك المركنة، مع العمؿ عمى تطكيرىا باستمرار
تتبع خطكات القياـ بالعمؿ طبقا لمخطط ك البرامج المكضكعة، مع الإطمئناف عمى تكافر الظركؼ ك العكامؿ  .7

 .الازمة لمتنفيذ، بقصد إكتشاؼ كؿ الإنحرافات فكر حدكثو، قدر الإمكاف، مع تحديد نكع ك حجـ الإنحراؼ
دراسة ك تحميؿ الإنحرافات بقصد الكصكؿ إلى المسؤكؿ ك الأسباب، حتى يمكف الحكـ عمى الكفاية في   .8

 .التنفيذ، ك إبداء التكصيات اللبزمة لعلبج أسباب الإنحراؼ، بيدؼ منع تكراره مستقبلب
حسف إختيار القائميف بالأعماؿ المالية، كالرقابية مع تصميـ البرامج التدريبية لزيادة كفاءتيـ، كرفع مستكل  .9

حاطتيـ بكؿ ما ىك جديد، في مجاؿ أعماليـ  .أدائيـ  كا 
                                                           

 .149،  150مرجع سبؽ ذكره، صأصول الموازنة العامة، محمد شاكر عصفك،  1
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 . التنسيؽ بيف أجيزة الرقابة بحيث تتكامؿ فيما بينيا، كلا تتعارض في إختصاصاتيا ك أعماليا .10

 .أىداف و أىمية الرقابة المالية: المطمب الثاني

 .أىداف الرقابة المالية:أولا

 1:الأىداف السياسية .1
حتراـ رغبة البرلماف كعدـ تجأكز الأكليات ك الإعتمادات المرخص بيا في قانكف المالية إتتمثؿ في التأكد مف 

         ف رغبة البرلماف مقركنة برغبة الأفراد التي يتكلى البرلماف تمثيمياأ حيث ،جازىا في تنفيذ المشاريعأالتي 
حتراـ الإرادة العامة لمشعب كتجسيد مبدأ الشفافية كمبدأ المسالة الذم ىك ركيزة مف ركائز الحكـ الرشيد إكبالتالي 

 .ك التسيير العقلبني للئنفاؽ
  2: الاقتصاديةالأىداف .2

قتصادية كالإجتماعية بعد المصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف تشكؿ إطارا لمبرامج لإإف البرامج الإنمائية، ا
 كتحتكل ،جتماعي لمبلبدإكؿ تكثيؼ مجيكداتيا بغية التطكر الإقتصادم كالااالإستثمارية، كالتي مف خلبليا تح

ىذه البرامج الإنمائية نكعية التجييز كالمبالغ المخصصة لمتنفيذ كالفترة الزمنية، كأجيزة الرقابة بإمكانيا مراقبة 
كضماف مدل مطابقة التنبؤات المالية مع الأىداؼ المرجكة كالمسطرة في البرامج كالإنمائية، كعادة ما ترجع 

صلبحيات المراقبة كالتحقيؽ في ىذا الميداف، إلى البرلماف كالييئات التابعة لمكزارات المكمفة بالمالية بالإضافة 
 .إلى السمطات الكصية

 3:ىداف القانونيةالأ .3
التأكد مف مدم مطابقة القكانيف كالقرارات المعمكؿ بيا ك السارية المفعكؿ في عممية التنفيذ  الميزانية ك العمميات 

 تركيز الرقابة القانكنية عمى مبدأ المسؤكلية  ك المحاسبة يف،المالية بمعني مشركعية عممية التنفيذ مع القكاف
حرصا عمى سلبمة العمميات المالية ك معاقبة المسؤكليف عمى أم إنحراؼ أك مخمفات مف شأنيا الإخلبؿ بحسف 

 .إجراءات المالية العامة

 

                                                           
، أطركحة دكتكراه، جامعة جيلبلي ليابس سيدم بمعباس، كمية -حالة الجزائر دراسة- فعالية الجياز الرقابي عمى نجاعة الإنفاق العمومي بكبقرة الشيخ، 1

 .150 ص 2018العمكـ الاقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير، تخصص عمكـ مالية، 
، المؤتمر العممي الدكلي حكؿ الأداء المتميز لممنظمات ك الحككمات، الرقابة عمى الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي، صرارمة عبد الكحيد 2

 .137 ص، 2005 مارس 09 - 08 جامعة كرقمة، أياـ
 .150، مرجع سبؽ ذكره، ص فعالية الجياز الرقابي عمى نجاعة الإنفاق العمومي بكبقرة الشيخ، 3
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 1:الأىداف إدارية تنظيمية .4

 ك تتمثؿ ،ستعمالو بكفاءة ك فعاليةإتحتكم عمي مجمكعة مف الإجراءات مف شأنيا لحفاظ عمى الماؿ العاـ ك   
  :الأىداؼ الإدارية كالتنظيمية في ما يمي

تساىـ الرقابة عمى تحسيف عممية التخطيط ك زيادة فعاليتيا في مكاجية المستقبؿ بأىدافو كتكقعاتو ك مشكمتو  -
 .ذلؾ عف طريؽ إنشاء خمية الإستشراؼ ك التخطيط

 .اد القرارات التصحيحيةإتخ منع  مف تفاقميا كاؿتعمؿ الرقابة عمي تصحيح الإنحرافات ك -
تساعد المسؤكليف ك الساسة في إتحاد القرارات السميمة في سياسات التنمكية عف طريؽ تكفير المعمكمات  -

   .الدقيقة ك الصحيحة

. أىمية الرقابة المالية: ثانيا

:  ك تستمد الرقابة بشكؿ عاـ أىميتيا مف العكامؿ التالية   

  2:تغير الظروف الداخمية و الخارجية .1

ترتبط كظيفة الرقابة بمتغيرات ك مؤثرات ك قكل داخمية ك خارجية، ك مف ثـ فإف العممية الرقابية تتأثر    
  بالظركؼ البيئية كما تؤثر فييا أيضا لأنيا ترتبط بالمكاقؼ المختمفة التي تنشأ مف تفاعؿ تمؾ العكامؿ 

  .المتغيرات ك المؤثرات البيئية الداخمية ك الخارجيةك

 3:علاقة وظيفة الرقابة بوظائف الإدارة الأخرى .2

 تبرز علبقة كظيفة الرقابة بكظيفة التخطيط بشكؿ خاص حيث يعتبراف كجياف لعممة كاحدة ك ىما متلبزماف    
بشكؿ دائـ ك لا ينفصلبف عف بعضيما البعض، فلب تخطيط بدكف رقابة ك لا رقابة بدكف تخطيط فالرقابة 

التخطيط إذا ىما أساس كظائؼ الإدارة لأف كظائؼ الإدارة الأخرل، مف تنظيـ ك تكجيو، لا يمكف أف تتـ عمى ك
. أكفأ كجو ممكف بدكف كجكد التخطيط ك الرقابة

 

 

                                                           
 .151 ص ذكره، سبؽ مرجع ،العمومي الإنفاق نجاعة عمى الرقابي الجياز فعالية الشيخ، بكبقرة 1
 .39، ص 2015جامعة الحاج لخضر، باتنة، أطركحة دكتكراه، , -دراسة تحميمية نقدية-, الرقابة المالية عمى ميزانية البمديةعبد القادر مكفؽ،  2
 .39نفس المرجع السابؽ، ص ,الرقابة المالية عمى ميزانية البمديةعبد القادر مكفؽ،  3
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 1:دور العنصر البشري في وقوع الأخطاء و تراكميا .3

 فالرقابة تعمؿ عمى ا،ك تركز الرقابة بشكؿ كبير عمى الإجراءات الكقائية أكلا ثـ الإجراءات العلبجية ثاني   
تجنيب المنظمة كقكع الأخطاء ك تراكميا ك التي قد تكمؼ باىضا ك يككف ليا آثار سمبية كخيمة، فالغرض 
الأساسي لمرقابة ىك تفادم الأخطاء ك الإنحرافات قدر الإمكاف، ك بذلؾ تككف الرقابة صماـ أماف تقمؿ مف 

. الإنحرافات قدر الإمكاف ك تحتاط مف المفاجآت غير السارة

                                  2 :القياس و المقارنة و التغذية العكسية لممعمومات .4
عند ممارسة الرقابة، يمكف قياس الأداء الفعمي ك مقارنتو بما ىك مخطط ك بالتالي تحديد أماكف الإنحرافات    
تخاذ الإجراءات إ فقد تككف ىذه الإنحرافات متعمدة ك ىذا ما يتطمب ،كيفية حصكليا ك تحديد المسؤكلياتك

  .الضركرية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .41 نفس المرجع السابؽ، ص الرقابة المالية عمى ميزانية البمدية،, عبد القادر مكفؽ  1
 .41 نفس المرجع السابؽ، ص الرقابة المالية عمى ميزانية البمدية،, عبد القادر مكفؽ  2
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. أنواع الرقابة المالية ووسائميا :المطمب الثالث
لرقابة المالية آليات كثيرة كمتنكعة، كتختمؼ أنكاعيا مف ىيئة لأخرل، ككذلؾ كسائميا تمعب دكرا ميما     

 .لمكصكؿ إلى أداء مياميا بصفة ناجعة كفعالة
  .نواع الرقابة الماليةأ :أولا
 تقسـ الرقابة المالية إلى عدة أنكاع، كأىميا مف حيث الجية، كمف حيث الزمف، ك مف حيث السمطة    

 :الممارسة لمرقابة سنتطرؽ إلييا في ما يمي
 :من حيث الجية التي تتولى الرقابة .1

   1:الرقابة الداخمية 1.1

ىي تمؾ التي تتـ مف خلبؿ السمطة التنفيذية نفسيا حيث يقكـ بعض مكظفي الحككمة بمراقبة مكظفي حككمة    
الرقابة الداخمية ما يقكـ بالكزراء  آخريف، كىي في ىذا قريبة الشبو بميمة أقساـ المراجعة، كيعتبر مف قبؿ

 .كرؤساء المصالح كمديرك الكحدات الحككمية

ستعماؿ أجيزة المفتشيف الدائميف عمى إتمارس ىذه الرقابة في الجزائر مف طرؼ السمطة الكصية، كذلؾ ب   
 : ك تقكـ بالرقابة عمى مستكييف،مستكل الكزراء أك الإدارة الكصية، ك مف طرؼ السمطة المالية المختصة

 .الرقابة المالية عمى كافة الكزارات ك الييئات العمكمية ك الجماعات المحمية -
  .الرقابة المالية عمى الأجيزة المالية نفسيا -
 2:الرقابة الخارجية 2.1
دارة كىي الإقد تمارس الرقابة مف داخؿ الإدارة التي تقكـ بالتصرؼ المالي كقد تنيض بيا جية خارجية عف    

 .(رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذ)نيا أماتعرؼ بالرقابة الخارجية كالتي تعرؼ ب

:  كتنقسـ الرقابة الخارجية إلى  

 

 

  

                                                           
 .138ص، 2004، الدار الجامعية، الإسكندرية، ، مبادئ المالية العامة حامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد الحجازم1
 .255، ص2014، المكتب الجامعي الحديث، المالية العامة والموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىاعبد الباسط عمى جاسـ الزبيدم،  2
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 1:الرقابة القضائية -

حيث تحتؿ مكانة ىامة في مجاؿ الرقابة المالية العامة، حيث مف خلبؿ سمطتيا الكاسعة في مجاؿ التأكد مف    
تخاذ الإجراءات لتصحيح أية إتطبيقيا لمقكانيف تستطيع الييئة القضائية الإدارية مراقبة تنفيذ القكانيف المالية ك

  .انحرافات عنيا

   كما أنو يطمب منيا كضع تقرير سنكم لرئيس الدكلة أك السمطة التشريعية أك الإثنيف معا تعرض فيو ما 
  .قتراحيا لمتقميؿ مف ىذه المخالفات أك منعياإاكتشفو مف مخالفات مالية كما أمكف 

 2:التشريعيةالرقابة  -

    ىي تمؾ التي تتكلاىا السمطة التشريعية ك ما ليا مف سمطة مطمقة في الرقابة المالية ك تباشر السمطة 
التشريعية ىذه الميمة بطرؽ مختمفة فقد تتـ الرقابة عف طريؽ الييئة التشريعية مباشرة أثناء السنة المالية أك بعد 

 .فحصيا لمحساب الختامي عف طريؽ الاستجكاب ك السؤاؿ لمكزارات

ك أيضا تتكلى المجالس النيابية في الدكؿ الديمقراطية مباشرة الرقابة السياسية عمى تنفيذ الميزانية العامة    
 لمدكلة فمف الطبيعي أف يمنح ليا حؽ الرقابة عمى تنفيذىا لمتأكد مف صحة

 :من حيث توقيت الرقابة .2
 :مف حيث التكقيت ىناؾ ثلبت رقابات كىي

 3:الرقابة السابقة 1.2

تشير إلى إتخاذ كافة الإستعدادات كالإحتياطات اللبزمة لتجنب الكقكع في المشكلبت كالسيطرة عمى    
ق الرقابة صكرة المكافقة المسبقة مف أجيزة الرقابة ذك تتخذ قالمدخلبت ك تكجييما لإنجاز الأىداؼ المرغكبة، 
رتباط بالتزاـ أك دفع أم مبمغ قبؿ الحصكؿ عمى مكافقة لإسكاء كاف شخص عاـ أك ىيئة معنية، فلب يجكز ا

 .الجية المختصة بالرقابة المسبقة

 

 

                                                           
 .197، ص2007، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، الطبعة الأكلى، عماف، مبادئ المالية العامة محمكد حسيف الكادم، زكريا أحمد عزاـ، 1
 .89، ص2008، دار السالمة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الأردف، الإدارة المالية العامة مصطفى الفار، 2
، دار المسيرة لمنشر ك التكزيع ك الطباعة، الطبعة الأكلى، عماف، النظام المالي في الإسلام المالية العامة وحمد عزاـ، أحمكد حسيف الكادم، زكريا ـ 3

 .170، ص 2000الأردف، 
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 1:الرقابة المتزامنة 2.2

ثناء عممية التنفيذ كتتمثؿ ىذه أف الرقابة المتزامنة تقع في إاذا كانت الرقابة السابقة تقع قبؿ عممية  التنفيذ ؼ   
جيزة الرقابة المختصة في الدكلة عمى نشاطات السمطة التنفيذية المتعمقة بالنفقات أالرقابة بالمتابعة التي تجرييا 

العامة الكاردة في ميزانية الدكلة، كتأخذ شكؿ الجرد كالزيارات التفتيشية أك الإشراؼ عمييا، كيتميز ىذا النكع مف 
الرقابة بالإستمرار ك الشمكؿ حيث يبدأ مف تنفيذ الأعماؿ ك يتابع خطكات التنفيذ ككذلؾ بالقدرة عمى إكتشاؼ 

جراءات تصحيحية،  ك تعد المتابعة في أثناء التنفيذ إتخاذ ما يمزـ مف إالخطأ كالإىماؿ حاؿ كقكعو فيساعد عمى 
 . دائياأنحرافا في إم النتائج السمبية التي يترتب عمى ؼفي المجالات الإدارية التي يككف مف المتعذر تلب

 2:الرقابة الاحقة  3.2

ستخراج الحساب الختامي لمدكلة كتشتمؿ ىنا إنتياء السنة المالية، كقفؿ الحسابات كإتبدأ ىذه الرقابة بعد 
 عمى جانبي المكازنة العامة كىي تعني مراقبة عمميات تنفيذ المكازنة بعد إتماميا، فيي تكشؼ المخالفات المالية 

 .التي تقع

كلمرقابة المالية اللبحقة ميزة ىامة أنيا تمكف مف دراسة النشاط كمو بعد الانتياء مف البرنامج كليذا فيي 
رقابة أكثر شمكلا مف الرقابة السابقة كما أنيا مف ناحية أخرل لا تسبب عرقمة الأعماؿ الحككمية لأنيا تتـ بعد 

 .انتياء النشاط

أما عيبيا فإنيا تتـ بعد أف يحدث خرؽ القكانيف كبعد أف تككف الانحرافات قد تمت كقد يصعب استرداد  
 .الأمكاؿ العمكمية التي ضاعت نتيجة ىذه الانحرافات

 3:من حيث السمطة الممارسة لمرقابة .3

 ىي تمؾ التي تقكـ بيا أجيزة الحككمة عمى نفسيا ك تتنأكؿ كيفية تنفيذ الميزانية كتسيير :الرقابة الإدارية 1.3
. الأمكاؿ العمكمية، كىي رقابة ىرمية سممية لرؤساء عمى مرؤكسييـ

حتراـ الإجازة التي  إبصكرة عامة فالغاية مف الرقابة عمى التنفيذ الميزانية ىي التأكد مف: الرقابة السياسية  2.3
أعطاىا البرلماف لمحككمة في تحصيؿ الإيرادات ك صرؼ النفقات، كتتحقؽ ىذه الرقابة عف طريؽ التزاـ 

 .الحككمة بتقديـ حساب ختامي في نياية السنة المالية لمبرلماف
                                                           

 .252  صمرجع سبؽ ذكره، المالية العامة والموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىاعبد الباسط عمى جاسـ الزبيدم،  1
 .95، ص 2009، الدار الجامعية، مصر، مبادئ الاقتصاد العام المرسي السيد حجازم، 2
دراسة حالة المؤسسة العمكميىة الاستشفائية بكسعادة، مذكرة ماستر، جامعة محمد ، دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية,  بف كيحكؿ حمزة3

 .15 ، ص2017/2018المسيمة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ عمكـ الإقتصاد، تخصص نقكد كمالية، ، بكضياؼ
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تقكـ بيا أجيزة مستقمة بيدؼ الحفاظ عمى الماؿ، ك عادة ما تتبع ىذه الأجيزة رئيس : الرقابة القضائية 3.3
الجميكرية حتى تتمتع باستقلبؿ تجاه الكزارات المختمفة، كتقكـ بتقديـ تقرير سنكم لرئيس الدكلة تبيف فيو كؿ ما 
قامت بو مف أعماؿ ك ما كشفت عنو الرقابة المالية ك المحاسبية مف مخالفات مع تقديـ، ك ىذه الرقابة يقكـ 

 .ربيا مجمس المحاسبة في الجزائ

 1: وسائل الرقابة المالية: ثانيا

 :لمرقابة المالية كسائؿ تعتمد عمييا في عمميا ك أىـ ىذه الكسائؿ ىي   

 تعتبر النظـ ك القكاعد المالية التي تحددىا القكانيف كالمكائح ك التعميمات :النظم و التعميمات و الموائح .1
المعتمدة مف أىـ كسائؿ الرقابة المالية حيث يتطمب الأمر الإلتزاـ بيا ك أم خركج عنيا يعتبر مخالفة مالية 

. تستكجب التحرم، كقانكف المحاسبة العمكمية كقكانيف الرقابة عمى الميزانية
 تعتبر التقارير كسيمة مف كسائؿ الرقابة، ك إف كانت ىذه التقارير تختمؼ بطبيعة الحاؿ كفقا لمعايير :التقارير .2

 .إلخ...مختمفة كثيرة مثؿ مكضكعيا ك الجية المكجية ليا ك دكريتيا
 تعتبر ىي القاعدة الأساسية المستخدمة في الرقابة عف طريؽ مقارنة أم تصرؼ مالي مع ما ىك :الميزانية .3

مخصص في الإعتمادات الكاردة بالميزانية، ك التأكد مف مطابقة التصرفات المالية مع الأىداؼ المعبر عنيا في 
 .خطة الميزانية ك تحديد الإنحرافات ك بحث أسباب حدكثيا

 المراجعة ك الفحص ىما أسمكب كاحد يعني مجمكعة الإجراءات التي يتخذىا المراجع :المراجعة و الفحص .4
سكاء كاف فردا أك جيازا لـ يشترؾ في العمميات التنفيذية بيدؼ فحص الحسابات ك الدفاتر ك المستندات ك ذلؾ 

 .لمحكـ عمى مدل سلبمة التنفيذ كفقا لمقكاعد ك التعميمات
 إف الملبحظة ك المشاىدة تسمح بجمع أكبر قدر ممكف مف المعمكمات عف الأداء :الملاحظة و المشاىدة .5

. كبشتى الكسائؿ العادية ك الإلكتركنية لإكتشاؼ الأخطاء ك تصحيحيا
 يمكف لمكثير مف الأطراؼ ملبحظة أعماؿ غير متناسبة مع الأىداؼ المحددة مما يسمح :الشكأوى و التحري .6

كم القياـ بعمميات ك ا ك تستدعي ىذه الشؾ،ستغلبؿ النفكذإذلؾ بتقديـ الشكأكم كتبذير الماؿ العاـ أك نيبو أك 
 .كماالتأكد مف مصداقية ىذه الشؾ

                                                           
 .13مرجع سبؽ ذكره، ص،  دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية، , بف كيحكؿ حمزة 1
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 تعتبر أسمكبا غير مباشر مف أساليب الرقابة، فلب يمكف أف تككف الرقابة سيفا مسمطا :الحوافز و الجزاءات .7
عمى رقاب الأفراد تيدؼ فقط لتصيد الأخطاء ك إنزاؿ العقاب عمييـ، ك إنما يجب تحفيزىـ حتى يتـ الحصكؿ 

 .منيـ عمى أقصى درجة مف التعاكف كالمحافظة عمى الماؿ العاـ
 

 .الييئات المكمفة بالرقابة المالية عمى الميزانية العامة: المطمب الرابع

لقد إختمفت أنكاع الرقابة المالية، الأمر الذم أدل إلى تعدد الييئات الرقابية ك تنكع أساليب الرقابة عمى تنفيذ    
 .الميزانية العامة لمدكؿ، سنتطرؽ في ىذا المطمب مختمفة أساليب الرقابة المالية عمى الميزانية  العمكمية

 : العموميةميزانيةالرقابة السابقة عمى ال: أولا

تكمف أىمية الرقابة المالية الممارسة قبؿ صرؼ النفقات العمكمية في السماح لمتصدم لممخالفة المالية منذ    
 .، كىي رقابة المراقب المالي كرقابة لجنة الصفقات العمكميةبدايتيا ك ضماف الفعالية في حككمة النفقات

. رقابة المراقب المالي .1
 ك المتعمؽ بالرقابة 374-09 المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ رقـ 414-92كسنعتمد عمى المرسكـ تنفيذم رقـ   

 . المتضمف تنظيـ مصمحة الرقابة المالية381-11السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا، ك المرسكـ التنفيذم رقـ 
  1:تعريف المراقب المالي  1.1

. الذم يحرره الآمر بالصرؼ ( النفقة)ىك مكظؼ ينتمي إلى كزارة المالية ميمتو التأشير عمى مشركع الإلتزاـ    
كما يشكؿ المراقب المالي أحد أعكاف الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا كتأخذ ىذه الرقابة شكؿ المتابعة 

، كىي بمثابة رقابة كقائية، كالتي تترجـ في التأشيرات التي يجب الحصكؿ عمييا لإتماـ (رقابة سابقة )كالمطابقة 
  .المعاملبت المالية لمنفقة، كما يتمتع المراقب المالي بالازدكاجية في ممارسة كظيفتو حيث يمثؿ الكزير ك كظيفتو

 2 :مجال تدخل المراقب المالي 2.1

تطبؽ الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا عمى ميزانيات المؤسسات ك الإدارات التابعة لمدكلة، كالميزانيات    
الممحقة كعمى الحسابات الخاصة لمخزينة، ك ميزانيات الكلايات، ك ميزانيات البمديات، ك ميزانيات المؤسسات 

                                                           
. الواليت الورالبت بوصالح الوتعلك -2011ًىفوبر 21 في  الوؤرخ381- 11 زلن التنفيري الوسسوم هي 02 الوادة 1
 67 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية، العدد2009 نكفمبر، 16، المؤرخ في 374-09المرسوم التنفيذي  مف 02 المادة 2

 .03، ص 2009 نكفمبر 19الصادرة بتاريخ 
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العمكمية ذات الطابع الإدارم ك ميزانيات المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي ك الثقافي كالميني، ك 
 .ميزانيات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم المماثمة

  :صلاحيات المراقب المالي  3.1

إف صلبحيات  المراقب المالی تتمثؿ في دراسة كفحص ممفات الإلتزاـ التي يقدميا الآمر بالصرؼ، ك    
 يكـ، عندما 20لى إجاؿ لآنو يمكف تمديد ىذه اأ أياـ، غير 10المعركضة لمرقابة المالية  في أجؿ أقصاه 
 1.تتطمب الممفات، نظرا لتعقيدىا دراسة معمقة

 ديسمبر مف السنة التي يتـ فييا صرؼ الميزانية، كيمكف تمديد 20كما حدد تاريخ إختتاـ الإلتزاـ بالنفقات يكـ    
الإلتزاـ بالنفقة الخاضعة لتأشيرة المراقب  ، ك ىناؾ العديد مف قرارات2ىذا التاريخ في حالة الضركرة القصكل

 3: ك ىي374-09المالي حسب المرسكـ التنفيذم 

. مشاريع قرارات التعييف ك الترسيـ ك القرارات المتعمقة بالحياة المينية ك المرتبات لممستخدميف -
 .كؿ الإسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة ماليةامشاريع الجد -
 .مشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد عند فتح الإعتماد ك كذا الجداكؿ المعدلة -
  .مشاريع الصفقات العمكمية ك الملبحؽ -
 .القرارات المتعمقة بتسديد المصاريؼ ك التكاليؼ الممحقة الثابتة بمكجب فكاتير نيائية -
  .كدكؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب ك الفاتكر ات الشكمية ك الكشكؼ أك مشاريع العؽ -
  .كؿ مشركع مقرر يتضمف مخصصات ميزانياتية ك كذا تفكيض ك تعديؿ الإعتمادات المالية -
 .4الإلتزامات بنفقات التسيير ك التجييز أك الإستثمار -

 5:كما أف العناصر التي تخضع لرقابة المراقب المالي تتمثؿ في ما يمي

 .صحة الصفة بالنسبة للآمر بالصرؼ، ك كذا التحقؽ فيما إذا كاف فيو تكميؼ أك تفكيض -
 .مطابقة العممية لمقكانيف كالتنظيمات الجارم العمؿ بيا -

                                                           
الجريدة الرسمية، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا،  ، 1992نػػكفػػمػػبػػر 14 المؤرخ في 414 - 92 المرسـوم الــتــنـفــيــذيمف  14 المػادة 1

 .1992 نكفمبر 15 الصادرة بتاريخ،  82 العدد
 .05 مرجع سبؽ ذكره، ص، 374-09 المرسوم التنفيذي رقممف  9 المادة 2
  .04، مرجع ىسبؽ ذكره، ص 374 -09المرسوم التنفيذي رقم  مف 6 ك 5 لمادة 3
. 12 ص، 1992 نكفمبر 14 ، المؤرخ في414 -92 المرسوم التنفيذي رقممف  5  المادة4
، مذكرة ماجستير، جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة و المنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال العامشكيخي سامية،  5

 .55، ص 2010/2011
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 .كجكد إعتمادات كافية لتغطية الإلتزاـ -
 .التخصيص القانكني لمنفقة ك ذلؾ بالتدقيؽ في الفصؿ كالمادة كالفقرة -
 .تطابؽ جميع الكثائؽ الخاصة بالإلتزاـ مع مبمغ الالتزاـ -
التأكد مف كجكد التأشيرات ك الترخيصات ك الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة قانكنا ليذا  -

كيتعمؽ ىذا بالخصكص بنفقات الصفقات العمكمية التي تمعب فييا ، لزاميتياإنص القانكف عمى  ذا ماإالغرض 
 .لجاف الصفقات دكرا بارزا بمنح أك رفض التأشيرة

 1:تخاذ أحد القرارات التاليةإبعد قياـ المراقب المالي بممارسة رقابتو يقكـ ب

بعد قياـ المراقب المالي بالتأكد مف كجكد العناصر السابؽ ذكرىا، فإف تكافرت أشر بالمكافقة : منح التأشيرة . أ
 .عمى السجؿ أك الكثيقة المثبتة للبلتزاـ بالنفقة

 يمكف لممراقب رفض التأشير عمى الالتزامات الغير نظامية ك الغير مطابقة للئجراءات :رفض التأشيرة . ب
 .المعمكؿ بيا، ك ىذا إما بصفة مؤقتة أك نيائية، حيث يتعيف تعميؿ الرفض تقديـ التبريرات القانكنية اللبزمة

: كىناؾ نكعبف مف الرفض
 : ييدؼ إلى طمب تصحيح الأخطاء الجارية ك ىك يتـ في الحالات التالية:الرفض المؤقت

 .عند كجكد التزاـ مشكب بعدـ النظامية يمكف تصحيحو - 
 .غياب أك عدـ كفاية كثائؽ الإثبات المتكفرة - 
 .إىماؿ كصؼ الكثائؽ الأساسية الممحقة - 

  : يككف في الحالات التالية:الرفض النيائي
 .عدـ مطابقة الإلتزاـ بالنفقة مع القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا  -
  .عدـ تكفر الاعتمادات أك المناصب المالية إلا إذا تعمؽ الأمر بنفقات الدكلة - 
 .عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المقدمة لو مف خلبؿ الرفض المؤقت - 
 حسب القانكف فإف الرفض النيائي للئلتزاـ بالنفقة يفتح الباب أماـ الآمر 2:(تجأوز الرفض )التغاضي    . ج

بالصرؼ لتجأكزه لكف عمى مسؤكليتو، ك ىذا بكاسطة قرار معمؿ، ك يجب إعلبـ كزير المالية بذلؾ، حيث يتـ 
كز الرفض ك إرساليما إلى المراقب المالي الذم يضع تأشيرة تضمف معمكمات ك رقـ ك اإرفاؽ الإلتزاـ بقرار تج

 .كز، ك يتـ إرساؿ نسخة مف ذلؾ إلى كزير المالية ك كؿ ىيئات الرقابة المؤىمةاتاريخ التج
                                                           

1
 Manuel de Contrôle des Dépenses Engages , Ministère des Finance – DGB –, Année 2007, P 107 – 108. 

 .414-92المرسوم التنفيذي رقم  مف 18المادة  2
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 1:كما أنو لا يجكز حصكؿ التغاضي في حالة الرفض النيائي كفؽ ما يمي 

 . صفة الآمر بالصرؼ  -
 .عتمادات أك انعدامياالإعدـ تكفر -   

 .انعداـ التأشيرات أك الآراء المسبقة المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو - 
  .انعداـ الكثائؽ الثبكتية التي تتعمؽ بالالتزاـ - 
 2.كز الإعتمادات أك تغييرىااالتخصيص الغير القانكني للئلتزاـ سكاء بتج - 
   رقابة لجنة الصفقات العمومية .2
 تـ تأسيس لجنة أك لجاف لمراقبة الصفقات العمكمية تقكـ بالمكافقة عمى الصفقات ك التأشير عمييا قبؿ البدء   

: في تنفيذىا، ك لذلؾ نميز بيف نكعيف مف الرقابة ىما
 3:الرقابة الداخمية  1.2

 تحدث المصمحة المتعاقدة، في إطار الرقابة الداخمية، لجنة دائمة كاحدة أك أكثر مكمفة بفتح الأظرفة ك تحميؿ 
العركض ك البدائؿ ك الأسعار الإختيارية، عند الإقتضاء، تدعى في صمب النص لجنة فتح الأظرفة ك تقييـ 
العركض، ك تتشكؿ ىذه المجنة مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة، يختاركف لكفاءتيـ كيمػػكف 

لحاجات  أف تنػشئ لجنػة تقػنيػة تكػمؼ بإعػداد تقػرير تحػميؿ الػعركضا ػصػػمػػحػػة الػػتػػػعػػاقػػدة تحت مػػػسػػؤكلػػيػػتػػيػػاـالػ
. لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض

: ك تتمثؿ مياـ ىذه المجنة فيما يمي   

 4:  حيث تقكـ بالإجراءات التالية:فتح الأظرفة . أ
  .صتثبت صحة تسجيؿ العركض عمى سجؿ خا -
تعد قائمة المتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ أظرفة عركضيـ مع تكضيح محتكل كمبالغ المقترحات   -

 .كالتخفيضات المحتممة

                                                           
، مذكرة ماستر، كمية -دراسة حالة مصمحة المراقبة المالية لكلاية الكادم- دور الرقابة المالية في تسيير و ترشيد النفقات العموميةلطفي فاركؽ زلاسي،  1

 .50، ص 2015 ،، جامعة الشييد حمة لخضر، الكادمالعمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ عمكـ الاقتصاد
2
 Manuel de Contrôle des Dépenses Engages , Ministère des Finance, Op, P 108 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم  مف 160المادة  3
 .39،  ص 2015 سبتمبر 20،  الصادرة بتاريخ 50الرسمية، العدد 

  58 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، الجريدة الرسمية، العدد 2010 أكتكبر 07 المؤرخ في 236-10 المرسوم الرئاسي رقممف  121 لمادةا 4
 .26 ص،  2010 أكتكبر 07 الصادرة بتاريخ
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 .تعد كصفا مفصلب لمكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرض -
تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذم يكقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف، كالذم يجب أف يتضمف  -

 .التحفظات المحتممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة
 .ستكماؿ عركضيـ التقنية بالكثائؽ الناقصةإ كتابيا إلى  دعكة المتعيديف عند الإقتضاء -
 1:تقييم العروض . ب
 كخطكة ثانية تقكـ المجنة بتحميؿ ك تقييـ العركض ليتـ بعد ذلؾ إقصاء العركض الغير مطابقة لمكضكع    

كتعمؿ عمى تحميؿ العركض الباقية عمى مرحمتيف، ك ذلؾ بالإعتماد عمى  الصفقة ك لمحتكل دفتر الشركط
المعايير ك المنيجية المنصكص عمييا في دفتر الشركط، ك تقكـ في مرحمة أكلى حيث بالترتيب التقني لمعركض 

في مرحمة  التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصكص عمييا في دفتر الشركط ضمع إقصاء العرك
نتقاء إما أقؿ عرض إذا تعمؽ إثانية تتـ دراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الأكلي تقنيا ليتـ 

قتصادية إذا كاف الإختيار قائما أساسا عمى الجانب لإالأمر بالخدمات العادية أك أحسف عرض مف حيث المزايا ا
  .التقني لمخدمات

 تقكـ بالرقابة الخارجية لمصفقات العمكمية لجاف تعمؿ عمى تقديـ المساعدة لممصمحة : الرقابة الخارجية2.2
ك ىذه المجاف مكزعة عمى أربعة . المتعاقدة في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية حسب التشريع السارم المفعكؿ

  :2بيف نكعيف مف الرقابة الخارجية ىما حيث نميز. مستكيات بمدية، كلائية، كزارية ك كطنية

  :حيث يتـ التأكد مما يمي: الرقابة عمى دفتر الشروط. أ

 .مدل مطابقة دفتر الشركط لمنصكص القانكنية كقانكف الصفقات العمكمية ك التعميمات -
 .مدم تناسؽ أحكامو ك خاصة التناقضات المحتممة بيف بنكده -
ك تختـ ىذه الرقابة إما  مدل الشفافية في الإجراءات التي يكفرىا، خاصة الآجاؿ ك العدالة بيف المتنافسيف -

بالتحفظ عمى دفتر الشركط، ك ىك ما يتطمب إجراء التعديلبت الضركرية عميو، ك إما قبكلو الذم يترجـ بمنحو 
 .تأشيرة دفتر الشركط التي تعتبر شرطا لا بد منو لإتماـ المراحؿ اللبحقة

 

                                                           
1

 .27، مرجع سبؽ ذكره، ص 236-10المرسوم الرئاسي رقم  مف 125المادة  
. 20، مرجع سبؽ ذكره، صدور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية بف كيحكؿ حمزة، 2
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إف لجنة الصفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة تختص بالرقابة الخارجية : لرقابة عمى الصفقات العمومية ا.ب
 :القبمية لمصفقات العمكمية، حيث تتأكد مما يمي

 .حتراـ قانكف الصفقات ك مدل التقيد بدفتر الشركطإمدل  -
  .مدل اخذ التحفظات المحتممة حيف المصادقة عمى دفتر الشركط بعيف الاعتبار -
  .قكيفية إتماـ إجراءات الإعلبف، كيفية تحريره ك أماكف نشره، ك الآجاؿ المرتبطة ب -
. كيفية إجراء عممية فتح الأظرفة ك تقييميا ك مدل شفافيتيا ك صحة المحاضر -
 .قتراح التصحيحات الضركريةإمدل كضكح بنكد الصفقة ك أماكف الخمؿ ك  -
 .الأحكاـ الخاصة بالتحييف ك المراجعة، خاصة إذا تعمؽ الأمر بصفقة تمكيف -
  .الأحكاـ الخاصة بالتسبيقات ك آجاؿ دفعيا ك الضمانات المرتبطة بيا -
كتتكج عممية الرقابة الممارسة مف طرؼ  الأحكاـ الخاصة بالتنفيذ ك الإستلبـ ك ضمانات ما بعد الإستلبـ -

بتداء مف إيكما  (20)لجاف الصفقات العمكمية إما بمنح التأشيرة أك رفض منحيا خلبؿ أجؿ أقصاه عشريف 
 1.تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدل كتابة المجنة

علبـ السمطة الكصية بذلؾ .    ك يجكز لممصمحة المتعاقدة تجأكز الرفض بمقرر معمؿ كا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .42، مرجع سبؽ ذكره، ص 247-15المرسوم الرئاسي  مف 178المادة  1
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 .الرقابة المتزامنة عمى النفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري: ثانيا

إف ميمة الرقابة المتزامنة عمى النفقات العمكمية يقكـ بيا المحاسب العمكمي، حيث أنو قبؿ عممية صرؼ 
النفقات لفائدة الأطراؼ المستفيدة يقكـ بالتأكد مف جميع الإجراءات التي قاـ بيا الآمر بالصرؼ ك المراقب 

  .المالي

 1:يتعريف المحاسب العموم -1

ىك كؿ مكظؼ أك عكف لو الصفة القانكنية لمممارسة بإسـ الدكلة أك الجماعات المحمية ك الييئات العمكمية    
عمميات الإيرادات كالنفقات كحيازة كتداكؿ الأمكاؿ كالقيـ العمكمية، أما المشرع الجزائرم فيعرؼ المحاسب 

   :العمكمي عف طريؽ تعداد المياـ المنكطة بو، كؿ شخص يعيف قانكنا لمقياـ بالعمميات التالية

  .تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات -
 .ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا -
  .تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكارد العمكمية -
 .حركة حسابات المكجكدات -
 : طبيعة رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية .1

 يقكـ الآمر بالصرؼ بالأمر بالدفع إلى المحاسب العمكمي الذم يتعيف عميو ك قبؿ :إجراءات الرقابة 1.2
 2:تنفيذ الدفع القياـ بعمميات الرقابة التالية

 :ك ىي تشمؿ ما يمي: لرقابة الشرعية القانونية لمنفقةا. أ

 .التأكد مف عدـ مخالفة القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا -
 .التأكد مف الخدمة المنجزة، أنو لا يتـ الدفع إلا إذا كانت ىناؾ خدمة فعمية مقابمة ليا -
 .التأكد مف كجكد الكثائؽ الثبكتية، حيث يتعيف إرفاقيا بممؼ النفقة لإثبات تأدية الخدمة -
  .التأكد مف كجكد التأشيرات كتأشيرة المراقب المالي ك تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية -

 :ك ىي تشمؿ ما يمي: قابة الشرعية المالية و المحاسبيةر. ب

 .التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ أك المفكض لو -
                                                           

 35العدد   المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية الجريدة الرسمية،1992 أكت 15 المكافؽ لػ 1411 محرـ 4 المؤرخ في 21-90القانون رقم  مف 33المادة  1
 14ص

. 21-90القانون  مف 36 المادة 2
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 .التأكد مف تكفر الاعتمادات المالية ك ىذا بالتنسيؽ مع المراقب المالي -
 التأكد مف أف الديكف لـ تسقط آجاليا كأنيا ليست محؿ معارضة، ك التأكد مف طابعيا الابرائي -
 .التأكد مف التخصيص القانكني لمنفقة ك شرعية تصفيتيا -

 :كتككف كالآتي: نتائج رقابة المحاسب العمومي  2.2
 عندما تستكفي النفقة العمكمية الشركط السابقة يقكـ المحاسب العمكمي بمنح تأشيرة الدفع عمى :قبول الدفع . أ

 .مسؤكليتو، كيتـ إخراج النفقة مف الحساب لفائدة الطرؼ المستفيد منيا
 إف النفقات التي لا تحقؽ الشركط السابقة بعضيا أك كميا فإف مصيرىا ىك الرفض، أم أف :رفض الدفع . ب

المحاسب يمتنع عف دفع مبمغ النفقة، كيقكـ بإبلبغ الآمر بالصرؼ بيذا القرار مع تبياف الأسباب، ك ىذا الأخير 
 .عميو أف يقكـ بالتصحيحات الضركرية ك تقديميا لممحاسب العمكمي ك إلا أصبح الرفض نيائي

إذا رفض المحاسب العمكمي القياـ بالدفع يمكف الآمر أف يطمب منو كتابيا ك بالتالي إذا إمتثؿ : " التسخير  . ج
لأمر التسخير ىذا فستبرأ ذمتو مف  1المحاسب العمكمي  تحت مسؤكليتو اف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض،

 2:كالامتثاؿ للآمر بالصرؼ للؤسباب التالية أم مسؤكلية، ك يمكف لممحاسب العمكمي رفض التسخير 
 .عدـ تكفر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لمدكلة - 
  .انعداـ إثبات أداء الخدمة - .عدـ تكفر أمكاؿ لمخزينة- 
. )أم الشخص المعني بالدفع ىنا ىك غير الدائف الحقيقي) طابع النفقة الغير إبرائي -
انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات المكظفة أك تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كاف ذلؾ منصكصا عميو في - 

 3.التنظيـ المعمكؿ بو

  .الرقابة اللاحقة عمى النفقات العمومية:  ثالثا 

يقصد بالرقابة اللبحقة لمنفقات العمكمية الرقابة التي تمي عممية التنفيذ ك تبدأ بعد إنياء السنة المالية بيدؼ    
ك لقد أككؿ المشرع الجزائرم ميمة ىذه الرقابة . التأكد مف صحة العممية ككشؼ الأخطاء المرتكبة أثناء التنفيذ

 .لمجمكعة مف الأجيزة كمجمس المحاسبة ك المفتشية العامة لممالية

 

                                                           
 .15 مرجع سبؽ ذكره، ص ،21 -90 المرسوم التنفيذي رقممف  47 لمادة ا1
 .15 مرجع سبؽ ذكره، ص، 21 -90 المرسوم التنفيذي رقممف  48  المادة2
، 1995 جكيمية 23، الصادرة بتاريخ 39 المتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد 1995 جكيمية 17 المؤرخ في 20-95الأمر  مف 2 المادة 3

 .03ص
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 .مجمس المحاسبة  .1

 :سنقكـ بتعريؼ مجمس المحاسبة،  ك رقابة مجمس المحاسبة فيمايمي

:   تعريف مجمس المحاسبة1.1

. يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية
ك بيذه الصفة يدقؽ في شركط استعماؿ الييئات المكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ العامة التي تدخؿ في نطاؽ 

اختصاصو، كما ىك محدد في ىذا الأمر، كيقيـ تسييرىا كيتأكد مف مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية 
 1.كالمحاسبية لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

:  رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية2.1

 2:ك ىنا يمكف لو ما يمي"  إف لمجمس المحاسبة حؽ الاطلبع ك سمطة التحرم    

الإطلبع عمى كؿ الكثائؽ ك المستندات ك الدفاتر الخاصة بالعمميات المالية ك المحاسبية ككذا تقييـ مدل  -
 .سلبمة التسيير لمييئات ك المصالح المكضكعة تحت رقابتو

  .ق سمطة التحرم ك الاستماع بغية الإطلبع عمى أعماؿ المؤسسات العمكميةؿ -
 .لو حؽ الدخكؿ ك المعاينة لكؿ محلبت الإدارات ك المؤسسات الخاضعة لرقابة المجمس -

 3:ما يباشر مجمس المحاسبة اختصاصاتو كما يمي   ؾ

: تقديم الحسابات . أ

يتعيف عمى كؿ محاسب عمكمي إيداع حسابو لمتسيير لدل كتابة الضبط لمجمس المحاسبة ك الاحتفاظ بكؿ     
الكثائؽ الثبكتية التي قد يطمبيا منو المجمس عند الاقتضاء كما يتعيف عمى الآمريف بالصرؼ إيداع حساباتيـ 

 .الإدارية بنفس الشكؿ

 

 

                                                           
 .20 -95 الأمر  مف55 المادة 1
 . هرجع سبك ذكرٍ،20- 95 لأهسا هي 55 الوادة 2
،  91،  90مرجع سبؽ ذكره، ص ص ص ص ، أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة و المنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال العام  شكيخي سامية،3

 .، بتصرؼ93،  92
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 :مراجعة حسابات المحاسبين العموميين . ب
خلبؿ التحقؽ أكلا مف أنيا تتضمف كؿ العمميات المنفذة خلبؿ السنة المالية 1 تتـ عممية تدقيؽ الحسابات مف    

ثـ يتـ فحص تمؾ العمميات بالرجكع إلى . (أم التقييد المحاسبي الصحيح ليذه العمميات ك أرصدتيا )المعينة 
 .سندات الإثبات ك مختمؼ الكثائؽ المتعمقة بيا، ك ذلؾ لمتأكد مف شرعيتيا ك صحتيا المالية

 :رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية . ج

عند مراقبتو لتسيير مصالح الدكلة كالمؤسسات التي تسرم عمييا قكاعد المحاسبة العمكمية أك لشركط    
 .استعماؿ الاعتمادات، فاف مجمس المحاسبة يتأكد مف احتراـ قكاعد الانضباط الميزاني ك المالي

 :تقييم المشاريع و البرامج الاستثمارية العمومية . د

يشارؾ مجمس المحاسبة عمى الصعيد الاقتصادم كالمالي في تقييـ فعالية النشاطات ك المخططات كالبرامج       
 .ك الإجراءات المتخذة مف طرؼ السمطات العمكمية بغرض تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة كطنية

  :نتائج رقابة مجمس المحاسبة . ه

إذا أثبت مجمس المحاسبة كجكد مخالفات أك تجأكزات فإنو يطمع فكرا مسؤكلي المصالح المعنية ك سمطاتيا    
. كالكصية مف أجؿ اتخاذ الإجراءات الضركرية

 رقابة المفتشية العامة لممالية. 2

:   التعريف بالمفتشية1.2

: "  الذم ينص عمى أنو53-80 بمكجب المرسكـ رقـ 1980أنشأت المفتشية العامة لممالية في الجزائر سنة    
   2،لكزير المالية تسمى بالمفتشية العامة لممالية تحدث ىيئة لممراقبة تكضع تحت السمطة المباشرة

فيي تصنؼ ضمف الرقابة اللبحقة الغير إلزامية، أم أنيا تتـ بعد تنفيذ العمميات المالية المتعمقة بالنفقات ك   
 .الإيرادات

 

                                                           
 الصادرة  10 ، الجريدة الرسمية، العدد10 المتضمف إحداث مفتشية عامة لممالية، العدد، 1980 مارس 01 المؤرخ في 53-80 المرسوم مف 01المادة  1

 .20 ، ص1980 مارس 04 بتاريخ
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  1:تتمثؿ فيما يمي: ميام المفتشية العامة لممالية 2.3

بيدؼ التأكد مف مدل احتراـ المعايير ك المقاييس القانكنية لضماف مشركعية ك دقة : ىمة الرقابة و التدقيقم. أ
الحسابات المالية، تقكـ المفتشية بمراقبة كيفية تسيير الأمكاؿ العمكمية كمدل دقة الحسابات ك تكفر الكثائؽ ك 

 .سندات المحاسبة ك الفكاتير

تكمؼ المفتشية بإجراء دراسات ك إعداد خبرات عف مختمؼ المجالات : ىام التحقيقات و الخبراتم. ب
 .الاقتصادية، المالية، الميزانية، المحاسبية ك التقنية

تقكـ بتقييـ شركط السياسات العمكمية ك كذا النتائج المتعمقة بيا، فيي تبحث :  تقييم السياسات العمومية.ج
 .حكؿ مدل تحقيؽ الميزانية للؤىداؼ الاقتصادية ك المالية كالاجتماعية المسطرة

ك ذلؾ بمعاينة جرائـ مخالفة التشريع ك التنظيـ : الرقابة عمى عمميات الصرف و حركة رؤوس الأموال. د
ك مع ذلؾ فاف ىذه الميمة تبقى استثنائية، ك أقؿ . الخاصيف بالصرؼ ك حركة رؤكس الأمكاؿ مف ك إلى الخارج

 .أىمية بالمقارنة لأف ىيئات أخرل مؤىمة لمقياـ بذلؾ

أم الرقابة عمى القركض الدكلية التي يمنحيا البنؾ الدكلي للئعمار كالتعمير : التدقيق في القروض الدولية. ه
  .ستعماؿ الإعتمادات المخصصةإك البنؾ الإفريقي لمتنمية، بيدؼ ضماف 

تتـ عف طريؽ زيارات عادية أك مباغتة التحقيؽ في جميع الكثائؽ :  طريقة رقابة المفتشية العامة لممالية3.3
الخاصة بحسابات بالآمريف بالصرؼ ك المحاسبيف العمكمييف، ك بعدىا يقكـ المفتشكف بتحرير تقرير يتضمف 

 .يرقتراح التدابإملبحظاتيـ كتقييماتيـ مع 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، 69،68،67 مرجع سبؽ ذكره، ص ص ص،، ، أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة و المنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال العامشكيخي سامية،  1

  .بتصرؼ
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 .ماىية الموازنة العامة لمدولة:  الثانيالمبحث 

لمحصمة التي تكشؼ لنا  كثيقة مترجمة بالأرقاـ تعتبر الميزانية العامة مف أىـ أدكات المالية العامة باعتبارىا   
كفقا لخطة مبرمجة تظير لنا العديد مف الأىداؼ التي تتكلى ، السياسة المالية لدكلة في مرحمة زمنية معينة

ك تعريؼ الميزانية  الميزانية نشأة في المطمب الأكؿ عف سنتطرؽ المبحث ىذا خلبؿمف ، الحككمة تطبيقيا
تحكـ الميزانية العامة لمدكلة ك في  م التك خصائصيا كفي المطمب الثاني المبادئ أىميتياالعامة ككذلؾ 

 .العامة لمدكلةالميزانية  إعداد المطمب الثالث  دكرة 
 

  .تعريف الموازنة العامة لمدولة:  الأولالمطمب  

أف الميزانية كثيقة مرخصة بمكجب قانكف المالية الذم يصادؽ عميو البرلماف،  فتعد الميزانية العامة المرآة    
 .التي تعكس صكرة أم اقتصاد بكؿ أبعاده السياسية ك الاجتماعية ك الاقتصادية

 1.نشأة الميزانية : لا أو

  ـ ثـ8811ا ثكرة سنة انجمتر في القرف السابع عشر عندما قامت إلى الحديث النظاـ م ؼالميزانيةرجع نشأة ت   
،  ـ8811 سنة م الكطنية الفرنسية ؼالجمعية اجتمعت كمف بينيا فرنسا حيث لـ العام ؼالميزانيةإنتشر نظاـ 

 إلى يرمي الميزانية مف إقرار نظاـ اليدؼ كقد كاف التشريعيةيبة لا تفرضيا السمطة ركقررت عدـ قانكنية كؿ ض
 ضركرة مكافقة النكاب عمى ما يفرض مف برلماف حيث قرر اؿالحككمةفرض رقابة السمطة التشريعية عمى 

 شكميا النيائي كأصبح مف الميزانية كىكذا أخذت ،  العاـالماؿ ضركرة رقابة كيفية إنفاؽ إلى إمتدت ثـضرائب 
 ظاىرة مكافقة كأصبحت سنة مقبمة لمدة كنفقاتيا الحككمة النيابية عمى إيرادات لمجالسالضركرم مكافقة ا

 التقميدية منذ القرف التاسع عشر ككانت الديمقراطيات بو تميزت مف أبرز ما الميزانية النيابية عمى لمجالسا
 عميو كسمـ مف الصدقات كالزكاة الله  صمى اللهمية عبارة عف ما يتجمع عند رسكؿ لا الدكؿ إلاسم ؼالميزانية

 ك نبي لؿخمسيا بعد إخراج فلميلمس يكزع عمى ا الماؿ بيتفي العامة، أما الغنائـ فتكضع المصمحةينفقيا عمى 
 كخزينة الخراج كتاب في كقسـ نفقاتياكانتظمت   الخزينة الراشديف تكسعت مكارد الخمفاء عيد فيأىمو، ك

. الصدقات
  

                                                           
 .69ص ، 2010طبعة الرابعة، الجزائر، بف عكنكف، ، ديكاف المطبكعات الجامعية، المالية العامةعمي زغدكد،   1
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 .تعريف الميزانية العامة: ثانيا 

 أىداؼ تحقيؽ عمى للئنفاؽ مف الزمف بفترة مرتبط مالي كضع برنامج إلى الحديث العصر فيتمجأ الدكلة    
 المالية البرامج كلا يرتبط كضع كنفقاتيا المقبمة الفترة تمؾ في مكارد الدكلة البرامج كتتضمف ىذه مختمفةمعينة 

  في العامة كالنفقات العامةللئيرادات عمى أىنا عبارة عف تقدير الميزانية عرفت الأساسبفمسفة معينة كعمى ىذا 
 تقدير النفقات إلى تيدؼ برلمافكثيقة ىامة مصادؽ عمييا مف طرؼ اؿ" العامة الميزانية ة، تعتبر مقبؿفترة

 1. مقبمة عادة ما تككف سنةفترة لتغطية ىذه النفقات عف اللبزمة كالإيرادات العامةت لحاجيا الإشباع الضركرية 

 تقدر لمسنة التيالكثيقة "بأنيا  العامة الميزانيةد عرؼ ؽ الجزائرم المشرع أف  نجد السابقة التعارؼ خلبؿمف    
، كمنيا نفقات التجييز العمكمي كالنفقات كالاستثمار بالتسيير خاصة ؿ كالنفقات االإيرادات مجمكع المدنية
  2".بيا كترخص برأسماؿ

 كتأشيركثيقة تشريعية يتـ بكاسطتيا تقدير  " بأنيا المالية قكانيف المتضمف 17-84كما عرفيا حسب القانكف    
 المخطط أىداؼ كتجسيد العمكمية لممصالححسف ؿاير  السماح لمسبيدؼ النيائية لمدكلة كالإيراداتسنكيا النفقات 

 3".ةلمتنمي السنكم 

   مف خلبؿ ما سبؽ نستنتج اف الميزانية العامة ىي كثيقة قانكنية كمعتمدة مف طرؼ الدكلة، تقدر المؤسسة مف 
 . خلبليا الإيرادات كالنفقات النيائية لسنة الحالية

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .383ص، 2003الجزائر، , بف عكنكف الساحة المركزية، ة،ديكاف المطبكعات الجامعي ،اقتصاديات المالية العامة حمد عباس محرزم،ـ1
 .العمكمية بالمحاسبة المتعمؽ، 1990 أكت15 في المؤرخ 21-90 رقم قانون مف، 2 المادة2
 .المالية بقانكف المتعمؽ، 1984 جكيمية 07 في المؤرخ 17-84 القانون ،مف6 المادة3
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 1.أىمية الموازنة العامة: ثاثال

 الدكلة لالياثؿ كثيقة تعرب مف ختـا نو ككفي لمدكلة الحديث المفيكـ ظؿ في العامة المكازنة أىميةتتجمى 
 ك الاقتصادية الحياة عمى لمتأثير أداة انيا ك السياسية، ك الاجتماعية ك الاقتصادية تكجياتياعف أىدافيا ك 

 .الأخرل بالأنظمة مقارنة الديمقراطية الأنظمة ظؿ في أىمية ك يزداد ىذا الدكر كالسياسية ك الاجتماعية

:  السياسية لمموازنة العامةلأىمية. 1

ىا كسيمة يستعمميا ف ك أ،  العامة تعرب عف التكجيات السياسية لمحككمةالمكازنة ككف م ؼالأىمية تتجمى ىذه    
 تحقيقا سياسي معني نيج عمى إتباع الحككمة لإجبار....  مف حيث تعديميا أكالحككمة لمضغط عمى برلمافاؿ

 .الاجتماعية السياسية ك الأىداؼ لبعض 

الية الدكلة بـ مما يزيد الثقة لمبرلماف، المككنة يقتضي إقرارىا مف أغمبية القكل السياسية المكازنةف اعتماد   ا
 .الحككمة السياسي لعمؿ الاستقراركيضمف نكعا مف 

 :  لمموازنة العامةالاقتصادية لأىمية .2

 اقتصاديا أكثر تكسعا المتقدمة الدكؿ فيكأصبح دكرىا الحديث،  العصر في بدكر كبرم المكازنةضطمعت إ    
 تحددت نما ك إ،  كالنفقات العامةالإيرادات عمؿ لتقدير نيا مجرد عمى أالمكازنةـ تقتصر ؿعما كاف عميو سابقا ك

 الإستخداـ تحقيؽ ظؿ النظرية التقميدية حيث أصبح مف أىدافيا في عما كانت عميو مختمؼأىدافيا بشكؿ 
ية قـلأكتتجمى ا المعيشة، ك رفع مستكل ني زيادة الدخؿ الكطفي المساىمة  كالإقتصادية المكارد كتعبئة الأمثؿ

 تستيدفيا مف التي كالآثار النفقات العامة خلبؿ مف الحككمة أداة تستخدميا ككنيا في لممكازنة العامة الإقتصادية
 بما، كعمى تكزيع الدخكؿ الأسعار، كعمى مستكل العمالة كمستكل ني عمى كؿ مف الدخؿ الكطالإنفاؽ ذلؾ خلبؿ

 . الرفاىيةتحقيؽ مف البطالة ك لحد ك االإقتصادم الإستقراريضمف 

 : لمموازنة العامةالإجتماعية الأىمية .3

 تحقيؽ بغية الاجتماعي، مجاؿ عمى اؿلمتأثير الحككمة تستخدميا التي الأدكات العامة مف أىـ المكازنة تعتبر   
 طبقات بيف تعمؿ عمى إعادة تكزيع الدخكؿ التي السياسة الضريبية خلبؿ، ك ذلؾ مف الإجتماعيةالعدالة 

 دعـ في الحصيمةستخداـ ىذه إ ك الضرائب عمى الثركات، ك التصاعدية فرض الضرائب خلبؿ مف لمجتمعا
 الضعيؼ ذات الدخؿ المعكزة لمفئات الإعانات ديـ، مف صحة ك تعميـ ك تؽالإجتماعية الخدمات مختمؼالسمع ك 

التحفيزات   كالإعفاءات بعض يـ الضرائب عمى أصحاب الدخكؿ الضعيفة، ك تقدتخفيضكما تعمؿ عمى 

                                                           
القميعة، الجزائر مجمة ، ، المدرسة الكطنية العميا لممنامجنتدور الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العام مقال حولمداحي عثماف، 1

 .106،  ص 2020 ،24العدد  / 16جمد لـ، اISSN 1112-6132اقتصاديات شماؿ إفريقيا، 
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 الكميات ك بأقؿ بر بغية تكفرييا بأؾالأساسيؾ الكاسع ك لا عمى إنتاج السمع ذات الاستوالإعاناتالضريبية ك 
 . لتمكني ذكم الدخكؿ الضعيفة مف اقتنائياالأسعار

 .خصائص الموازنة العامة لمدولة:  رابعا

 :    يستدؿ مف تعاريؼ المكازنة العامة لمدكلة اف ليا خصائص تتمثؿ فيما يمي

 1:الموازنة العامة خطة مالية .1
المكازنة العامة لمدكلة ذات اىداؼ اقتصادية ك سياسية كمالية ك اجتماعية في اطار ما ترسمو ليا الخطة    

الاقتصادية في حدكد،  مع اف اظيار ىذا الدكر يعد امرا ضركريا في ظؿ الاخذ بنظاـ كتخطيط اقتصادم الذم 
بدا يعـ كثيرا مف دكؿ العالـ حيث اف ىذا النظاـ يتطمب ضمانا لتنفيذ الخطة،  ك اف التخطيط ليذه الاىداؼ 

اساسا عند اعداد مشركع تقديرات المكازنة العامة لمدكؿ،  استنادا الى اف ىذه المكازنة اصبحت المصدر الرئيسى 
 . في تمكيؿ المشركعات الكاردة في الخطة

 2:الموازنة العامة محدودة المدة .2
  المكازنة العامة لمدكلة محدكدة المدة ك ىذه المدة في الغالب سنة كالتي تتمثؿ بقاعدة سنكية المكازنة كيرجع 

 . السبب الى الاخذ بيا

 . كىك انا اقرار البرلماف لممكازنة سنكيا يضمف الرقابة الفعمية عمى مالية الدكلة:  السبب السياسي1.2
كىك انا الظركؼ تتغير مف سنة الى اخرل،  كمف ثـ ينبغي اف تتجدد التقديرات سنكيا، :   السبب المالي2.2

حتى تصبح دقيقة عمى انو في بعض الظركؼ الاستثنائية قد تكضع المكازنة لمدة اكثر مف سنة كىذا ناذرا،  كلا 
مانع مف اف تضع الحككمة برنامجا ينفذ عمى عدة سنكات،  كلكف يجب اف تتضمف الميزنية بيانا لما ينفؽ كؿ 

 .سنة
 3:الموازنة العامة تقدير وتخمين احتمالي .3

تمثؿ المكازنة العامة تقديرا إحتماليا لنفقات ك إيرادات الدكلة فالأرقاـ المقدرة بيا قابمة لمزيادة ك النقصاف، لأنيا 
  .خصصت لممستقبؿ، حيث لا يمكف الجزـ بصحت الأرقاـ الكارد بيا خلبؿ مدة قادمة تقدر بسنة

   4:الموازنة العامة لمدولة إجازة .4
لمشركع  (التصديؽ)   المكازنة العامة إجازة مف السمطة التشريعية اك المخكلة بالتشريع، حيث تعد ىذه الإجازة 

المكازنة الذم تتقدـ بو الحككمة شرطا اساسيا لنفاذىا حيث يصبح المشركع بيذه الاجازة قانكف يجيز لمحككمة 
 .انفاؽ المصركفا كحصيؿ الإرادات

                                                           
 .149 ص  مرجع سبؽ ذكره،، المالية العامة والموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىاعبد الباسط عمى جاسـ الزبيدم،  1
 .149 ص ذكره، سبؽ مرجع ، تنفيذىا عمى والرقابة لمدولة العامة والموازنة العامة المالية الزبيدم، جاسـ عمى الباسط عبد 2
.  149ص  مرجع سبؽ ذكره، ،المالية العامة والموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىاعبد الباسط عمى جاسـ الزبيدم،  3
 .149 ص ذكره، سبؽ مرجع ،تنفيذىا عمى والرقابة لمدولة العامة والموازنة العامة المالية الزبيدم، جاسـ عمى الباسط عبد 4
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 1:الموازنة العامة ذات اىداف .5

جتماعية ك مالية، حيث تيدؼ الدكلة الى تحقيؽ إقتصادية كإلممكازنة العامة عدة اىداؼ منيا سياسية ك
 .جميع ىذه الاىداؼ  لما ليذه الاىداؼ مف اىمية لمدكلة كلتحقيؽ الصالح العاـ ك الخاص في بعض الأحياف

 

 : العامة الميزانية التي تحكم إعداد المبادئ: المطمب الثاني 

 الأمكاؿ ك القكاعد التي مف شأنيا تدعيـ رقابة في تسيير المبادئ العامة إلى مجمكعة مف الميزانيةتخضع    
 : ق المبادئ في مايميالعمكمية كتتمثؿ ىذ

   2:الميزانيةمبدأ سنوية   .1

 المبدأ الدكلة بصفة دكرية منظمة كؿ عاـ كيعني ىذا كالإيراداتجازة لنفقات إ أف يحدث تكقع كالمبدأيقصد بيذا 
 لاعتبارات المبدأكيرجع ىذا ،  عتماد سنكم مف قبؿ السمطة التشريعيةإ أيضا يجب أف تقرر بالميزانيةأيضا أف 

 تتمثؿ في أف مبدأ السنكية يكفؿ دكاـ رقابة السمطة التشريعية عمى أعماؿ السمطة ، فالأكلىسياسية ك مالية معينة
 الأنشطة فتتمثؿ في أف فترة سنة ىي الفترة التي يمارس في نطاقيا أغمب المالية الاعتباراتالتنفيذية أما 
 3.،كما أنيا تضمف دقة تقدير إيرادات الدكلة ك نفقاتياالاقتصادية

  4:الميزانيةمبدأ وحدة   .2

العامة في   الإيرادات يتضمف إدراج التقديرات النفقات العامة كتقديرات الميزانية العادم لقاعدة كحدة المفيكـ إف 
  .كثيقة كاحدة

 : العموميةمبدأ  .3

 دكف إدراج مقاصة بينيما الميزانية في الإيرادات تسمى قاعدة العمكمية بالشمكلية كمعناىا إدراج كافة النفقات ك 
 في كثيقة كاحدة أم الإيرادات أك إنقاصيا منيا كدكف إغفاؿ جزء منيا فتسجيؿ كؿ النفقات ك الاقتطاعأم عدـ 

 العاـ أك الإيراد صافي الميزانية فيي عكس طريقة الناتج الصافي الذم يعني أف يككف في الإجمالية بفكرة الأخذ
 العاـ مصدر إيراد أك باب إنفاؽ،  فتقكـ المرفؽالصافي في مصركفاتو فطريقة الناتج الصافي تدلنا عما إذا كاف 

 في تطبيؽ مبدأ العمكمية يؤدم إلى الأكؿ مالي ك الثاني سياسي فيتمثؿ الأكؿقاعدة العمكمية عمى اعتباريف 
 الثاني إف تطبيؽ قاعدة العمكمية يعزز مف الرقابة كالاعتبار الحككمي  الإسراؼمحاربة الفساد املبلي ك 

 .مة لتسيير مرافؽ الحككاللبزمة عمى كافة النفقات البرلمانية
 

                                                           
. 150، مرجع سبؽ ذكره، ص المالية العامة والموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىاعبد الباسط عمى جاسـ الزبيدم،  1

 .09ص ، 2003 ،ر عنابة،  الجزائل،دار العمكـ لنشر ك التكزيع، طبعة الأكؿ ة، المالية العام ػمحمد الصغير بعمي،  2
 .02 ص ،2006 الحقكقية، الحمبي منشكرات ،العامة المالية ،ناشد عدلي سكزم 3
  .08 ص2006 ر،الجزائ ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، ،المالية العامةعمي زغدكد،  4
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 1:قاعدة عدم التخصيص  .4

 محددة ك معينة مف لأنكاع الإيرادات معناىا أف اؿ تخصص بعض الميزانيةكيسمييا البعض بمبدأ شيكع    
 ك النفقات الإيرادات أك النفقات فتستعمؿ مكارد الدكلة لتغطية نفقاتيا دكف التميز كأصؿ عاـ بيف المصركفات

 الرسكـ القضائية لنفقات اممحاكـ كاؿ تخصص إيرادات رسكـ تسجيؿ الطمبة الجامعييف الإيراداتفاؿ تخصص 
   . لتغطي جميع النفقات دكف التمييز بينياالإيراداتلنفقات التعميـ العالي فيجب أف تجمع جميع 

 

 .دورة إعداد الموازنة العامة لمدولة:  المطمب الثالث

 .مرحمة التحضير و الإعداد .1

   تثير مرحمة التحضير ك الإعداد عددا مف المشاكؿ، ذات الجكانب السياسية ك الإقتصادية ك المالية، كيرتبط 
  2.بعضيا بتحديد السمطة المختصة بالتحضير ك الإعداد

يعتبر إعداد المكازنة العامة مف أحد كظائؼ السمطة التنفيذية، فالحككمة عادة ىي المخكلة بإجراء الدراسات    
 فجرت  المتعمقة بتحديد الكسائؿ الضركرية مف أجؿ إشباع الحاجات العامة كتحضير المكازنة عمى ضكئيا

التقاليد في أغمب الدكؿ أف يتـ إعداد المكازنة مف قبؿ السمطة التنفيذية لأنيا ىي المسؤكلة عف جباية الإيرادات 
 3.العامة كىي التي تسير عمى تكزيع الاعتمادات المالية عمى مختمؼ الييئات العامة مف أجؿ إنفاقيا

فتقكـ كزارة المالية بإرساؿ تعميـ لكؿ الكزارات كالييئات العامة مف أجؿ كضع تقديرات للئعتمادات المالية    
التي تحتاجيا، فتقكـ ىذه الكزارات بنفس الخطكة مع كؿ الإدارات التابعة ليا، فمرحمة إعداد المكازنة العامة لمدكلة 

 حيث ترسؿ كؿ كحدة تقديراتيا إلى الكزارة التابعة ليا كتقكـ ، يبدأ عادة عمى مستكل أصغر الكحدات الحككمية
 كمف ، كؿ كزارة بدراسة ىذه التقديرات كبعد الدراسة تقكـ بك ضع التقديرات النيائية كتقكـ بإرساليا لكزارة المالية

ىنا يأتي الدكر الحقيقي لكزارة المالية حيث تقكـ بدراسة كمراجعة ىذه التقديرات كتعديميا لتتماشى مع السياسة 
الميزانية لمدكلة كالمكارد المالية ليا، فالخطة الاقتصادية كالإنمائية لمدكلة كحجـ إيراداتيا مف أىـ الركائز الأساسية 

 4.في إعداد المكازنة العامة لمدكلة

 فيقكـ  نلبحظ أف كزارة المالية ممثمة في كزيرىا تقكـ بدكر فعاؿ في إعداد المكازنة عمى كؿ المستكياتؼ
 كينفرد بإعداد التقديرات المتعمقة بالإيرادات لأف كزارة المالية ىي ، بجمع مشاريع مكازنات النفقات لكؿ الكزارات

                                                           
 .122،  121 ، ص2015دار الجامعة الجديدة الإسكندرية،  ،، المالية العامة في التشريع الجزائريبرحماني محفكظ 1
    .298 ، ص2012  الأردف،، الطبعة الرابعة،ر، دار كائؿ لمنشسس المالية العامةأ حمد زىير شامية،أخالد شحادة الخطيب،  2
 كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية ،دكتكراه أطركحة الجزائر، تكنس، مقارنة دراسة ،لمدولة العامة الميزانية عجز عالج في الميزانية سياسة دردكرم، لحسف 3

 .105ص ، 2014-2013 بسكرة، خيضر، محمد جامعة التسيير، كعمكـ
 .106 ص ،نفس المرجع السابؽ، سياسة الميزانية في عالج عجز الميزانية العامة لمدولةلحسف دردكرم،  4
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المسؤكلة عف جباية الضرائب كالرسكـ كمختمؼ الإيرادات الأخرل، كمف جانب آخر فكزير المالية يتكلى مسؤكلية 
 .كضع المشركع النيائي لممكازنة العامة كقيامو بالمكازنة بيف النفقات كالإيرادات 

كما تجدر إليو الإشارة أف عممية التقدير تختمؼ مف دكلة إلى أخرل، فمثلب في جانب الإيرادات تختمؼ 
ختلبؼ أنكاع الإيراد الذم تعتمد عميو ىذه الدكلة، كىناؾ عدة طرؽ في عممية التقدير مثؿ إطريقة التقدير ب

طريقة حسابات السنة قبؿ الأخيرة كطريقة الزيادات السنكية، كطريقة التقدير المباشر كىذه الطريقة ىي الطريقة 
التي تعتمد عمييا معظـ الدكؿ، فيي تترؾ الحرية لمقائميف عمى إعداد المكازنة، أما فيما يخص تقدير جانب 

النفقات العامة فلب يكجد ىناؾ قكاعد خاصة لتقدير النفقات العامة، كيرجع حسف التقدير كدقتيا إلى القدرة الفنية 
 لطبيعة ىذه النفقات اكنزاىة القائميف عمى عممية التقدير، فعممية تقدير النفقات الثابتة يمكف أف تككف دقيقة نظر

لأنيا لا تتغير مف سنة لأخرل، فتقديرىا يتـ فقط مف خلبؿ مراجعة جداكؿ المكظفيف ككؿ العامميف كالمتقاعديف، 
أما النفقات المتقمبة أك المتغيرة كنفقات المشاريع العامة كالنفقات العسكرية كالنفقات الأخرل فلب يمكف تقديرىا 
بشكؿ دقيؽ كلا يستند تقديرىا إلى أساس ثابت، فيي مرتبطة بالتغيرات الاقتصادية كيمكف الاستعانة بالأرقاـ 
الفعمية لمسنكات الأخيرة أك مجمكعة مف السنكات مف أجؿ معرفة الاتجاىات العامة ليذا النكع مف النفقات 

 1.العامة

 2.ةينيزاعتماد المإمرحمة   .2

عتماد المكازنة العامة مف أىـ المراحؿ الأساسية التي تمر بيا دكرة المكازنة العامة، فتنفرد السمطة إ يعتبر 
التشريعية بحؽ اعتماد المكازنة العامة لمدكلة، كاعتماد البرلماف ليذا المشركع شرط ضركرم لا يمكف تجاكزه مف 
أجؿ تنفيذه، كتعتمد ىذه القاعدة عمى مبدأ يركز عميو عمماء السياسة الميزانية كىك مبدأ أسبقية الاعتماد عمى 

نكاحييا أماـ ممثمي  التنفيذ، فعرض المكازنة العامة أماـ البرلماف يدؿ عمى كضع السياسة العامة لمدكلة بجميع
الشعب، فالحككمة لا يمكف ليا أف تقكـ بأم عمؿ ذك طابع مالي دكف إجازة يقكـ بإصدارىا البرلماف، فعندما 

يستمـ البرلماف لمشركع المكازنة تقكـ لجنة مختصة بدراسة ىذا القانكف كىي تعرؼ بمجنة المالية، حيث يعيد ليا 
دراسة مشركع المكازنة بدقة كتمنح المجنة صلبحيات كاسعة لكي تطمب ما تريد مف بيانات كمعمكمات حكؿ قانكف 

المالية مف دراسة كمناقشة ىذا المشركع، كعندما تنتيي ىذه المجنة مف دراسة ىذا المشركع تقدـ المجنة تقريرىا 
لمبرلماف، كعندىا يقكـ البرلماف بعقد اجتماع مف أجؿ مناقشة التقرير كدراسة مشركع المكازنة حتى يستنتج 

اتجاىات العمؿ الحككمي، كبعد الدراسة يمكف لمبرلماف أف يكافؽ عمى مشركع المكازنة كيمكف لو أف يرفضو، 
كيمكف لو أف يقكـ بتعديلبت لتقديرات المكازنة العامة، فيعتبر حؽ السمطة التشريعية في إجراء تعديؿ عمى 

بداء ملبحظاتيا عمى كؿ أبكاب إمشركع المكازنة أمر عادم، فما دامت ىي السمطة الرقابية فيحؽ ليا إعطاء ك
مشركع المكازنة كما يحؽ ليا تعديؿ الاعتمادات المقدرة بالزيادة أك بالنقصاف، كفي حالة مكافقة البرلماف عمى 

                                                           
. 106، نفس المرجع السابؽ، ص سياسة الميزانية في عالج عجز الميزانية العامة لمدولةلحسف دردكرم،  1
. 106، نفس المرجع السابؽ، ص سياسة الميزانية في عالج عجز الميزانية العامة لمدولة لحسف دردكرم، 2
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مشركع المكازنة بالاقتراع يتـ إصدار قانكف يسمى بقانكف المكازنة العامة، فيحدد ىذا القانكف المبمغ الإجمالي لكؿ 
العامة، كيشمؿ  مف النفقات العامة كالإيرادات العامة، كيتـ إرفاقو بجدكليف يشمؿ أحدىما عمى تفصيؿ الإيرادات 

  .الجدكؿ الآخر عمى تفصيؿ النفقات العامة

 1.مرحمة تنفيذ الموازنة العامة  .3

عتماد مشركع قانكف المالية مف قبؿ السمطة التشريعية، يتـ إقرارىا كنشرىا قبؿ أف تصبح صالحة إعندما يتـ 
لمتنفيذ، كتنفيذ المكازنة العامة معناه تطبيؽ تمؾ الإجراءات المتعمقة بمباشرة تحصيؿ الإيرادات العامة كصرؼ 

النفقات العامة كالتي أدرجت في المكازنة العامة لمدكلة، فيمكف لمكزارات كالييئات المختمفة القياـ بالبرامج 
كالمشاريع كتسيير الخدمات التي اعتمدتيا السمطة التشريعية مراعية في ذلؾ ارتفاع الكفاءة الفنية لمتنفيذ 

كانخفاض التكاليؼ، أما فيما يخص تحصيؿ الإيرادات العامة فتتكلى الكزارات كالييئات العامة كالأجيزة الحككمية 
المختمفة تحصيؿ الإيرادات العامة، حيث يتـ إتباع قكاعد أساسية في عممية التحصيؿ كىي قاعدة العدالة كقاعدة 
اليقيف كقاعدة العمكمية كالكحدة كالكضكح كالاقتصاد كغيرىا مف القكاعد التي تكفؿ التحصيؿ الايجابي للئيرادات 

تتكلى الجانب الإدارم كىك التحقؽ مف قياـ الحؽ " العامة، فيتطمب تحصيؿ كؿ إيراد تنفيذ عمميتيف فالأكلى
لمصمحة الدكلة كمعرفة مقداره، أما الثانية فيي جباية كتحصيؿ المبالغ المحققة، أما فيما يخص تنفيذ النفقات 
العامة، فلب يعني مجرد فتح الاعتماد في المكازنة العامة تنفيذىا فعممية التنفيذ مقيدة بقكاعد ترمي كتيدؼ إلى 

مراقبة الأمكاؿ العمكمية استنادنا لمقكانيف كالأنظمة في الأىداؼ المراد تحقيقيا دكف أف يشكبيا أم تلبعب كتبديد 
 فالإعتبارات ، داريةإللؤمكاؿ العمكمية، كمف ىنا نلبحظ أف تنفيذ المكازنة العامة تحكمو اعتبارات سياسية كمالية ك

لمالي، أما الاعتبار المالي فيرتكز عمى منع تبذير الأمكاؿ  امتيازات البرلماف في المجاؿإحتراـ إالسياسية أساسيا 
 .أما الإعتبار الإدارم فأساسو ىك إدارة جيدة لممرافؽ العمكمية العمكمية مف قبؿ المسؤكليف،

 2.مرحمة الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة  .4

إف عممية الرقابة عمى المكازنة العامة تساير جميع مراحميا، كذلؾ مف أجؿ التأكد مف سلبمة تنفيذ الخطة    
المالية لمدكلة، فبعد أف تتـ دكرة المكازنة المتمثمة في التحضير كالاعتماد ك التنفيذ تبدأ مرحمة أخرل كىي مرحمة 

الرقابة عمى تنفيذ المكازنة العامة، كذلؾ لمتأكد مف حسف إدارة الأمكاؿ العمكمية، كمف مدل تطابؽ تقديرات 
المكازنة عمى ما تحقؽ منيا فعلب، لأف السمطة التنفيذية يمكف أف تخرج عف الحدكد التي حددىا ليا قانكف 

المالية، كمف ىنا تأتي أىمية الرقابة عمى تنفيذ مكازنة الدكلة مف أجؿ أف يتـ التنفيذ كفقا لمحدكد كالتكجييات 
كالتعميمات الصادرة مف السمطة التشريعية، فكؿ التشريعات المالية تتفؽ في مختمؼ الأنظمة عمى أىمية الرقابة 

عمى تنفيذ بنكد المكازنة العامة لمدكلة بغية التأكد مف تحقيؽ النشاط المالي لمدكلة كفقا لما تقرر في المكازنة 
 .العامة دكف تبذير للؤمكاؿ العمكمية كحفاظا عمى حسف السير المالي لممرافؽ العمكمية

                                                           
. 107، مرجع سبؽ ذكره، ص سياسة الميزانية في عالج عجز الميزانية العامة لمدولة لحسف دردكرم، 1

 .108 ص ذكرٍ، سبك هرجع ،للدولة العاهة الويصانية عجص عالج في الويصانية سياسة دردوري، لحسي 2
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  .ة العامةيناحوكمة الميز: المبحث الثالث

تساع مفيكـ الحككمة ليشمؿ المستكييف الجزئي كالكمي، أدل بالحككمات المعاصرة إلى العمؿ عمى      اف إ
 ،تجسيد كاقع ىذا المفيكـ الذم يتضمف أىـ أسس التسيير العقلبني كالرشيد لمسياسات العامة لمدكلة مف شفافية

 ما يؤثر بالضركرة عمى قكاعد كمبادئ إعداد المكازنة العامة، كالتي تعتبر الترجمة الرقمية لفعالية ، كرقابة،عدؿ
الحوكمة في ور دمفيوم الحوكمة مستوياتيا وأبعادىا، عمى  ا المبحث تـ تسميط الضكء في ىذ،تطبيؽ الحككمة

 . وخصائصيا وأىدافيا، و مبادئ الحوكمةعممية إعداد الموازنة العامة لمدولة

 

 .ماىية الحوكمة: المطمب الأول

إف مفيكـ الحككمة لـ يكف منتشرا حتى منتصؼ عقد التسعينيات مف القرف العشريف، إذ يعد مف أكثر    
 . الإقتصاديةم أدبيات التنميةؼالمفاىيـ التباسا 

 . الحوكمةمفيوم :أولا

 .عتباره إحدل الركائز لمتنمية البشرية المستدامةإ كانت أدبيات الأمـ المتحدة تركز عمى مفيكـ التمكيف ب   
 الحرة بالإرادةكالذم يعيف تكفير الكسائؿ كالقدرات التي تمّكف الأفراد مف ممارسة الخيارات التي صيغت 

 الديمقراطيةلب كجكد طحقؽ التمكيف يتت فكا  ، كالمشاركة في القرارات التي تخص حياتيـ عمى مختمؼ المستكيات
في صنع القرار كتنفيذ الحككمية  غير كالمؤسسات الأفراد كمشاركة جميع اللبمركزيةة ط كالسؿالإقتصادية كالحرية

 الشفافية الديمقراطية، ، التمكيفالمشاركةحات كىي طؿستخداـ مجمكعة مف المصإ كقد شاع ،ط التنميةخط
 حؿط يكجد تعريؼ مكحد لمصلا أنو إلىشارة ر الإجدترىا، كمحاكمية كغؿ االصالحة، اللبمركزية الإدارة ،لةءمساؿا
 .1  كالدراسةبالتحميؿ المفيكـ في ىذا الخكض الدكلية عمى المؤسساتحككمة إذ حرصت العديد مف ؿا

 2:المفيوم المغوى لمحوكمة .1

 وهى لفظ هستحدث في لاهىس اللغت  governance   يعتبر لفظ الحككمة ترجمة لأصؿ إنجميزم لكممة 

 العربيت، والحىكوت لفظ هستود هي الحكىهت، وهى ها يعٌي الاًضباط والسيطرة والحكن

                                                           
 العامة المالية بقوانين المتعمق 11/11 رقم الجديد العضوي القانون أحكام ضوء عمى الجزائر في العامة الميزانية حوكمة غزازم، عماد م،اكبكعيش مراد 1

 .17 ص 10 العػػػدد ،10 المجمد ،2020،الجزائرية لممالية
 و الحمىق هجلت الجلفت، عاشىر، زياى جاهعت هٌشىر، همال ،الجصائس الوواشني العجص هن الحد في العووهي الإنفاق سياسة حوكوت دوز رلىب، ًرهاى  2

 .393 ص، ،(02)30 الإلتصادي العدد الإًساًيت، العلىم
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 1:المفيوم الإصطلاحي لمحوكمة .2

مجمكعة مف الإجراءات، كالقكانيف، كالنظـ، كالقرارات،  التي :    يمكف تعريؼ الحككمة إصطلبحا عمى أنيا
تضمف كؿ الإنضباط، الشفافيةك العدالة، بيدؼ تحقيؽ الجكدة ك التميز في الأداء، عف طريؽ ترشيد تصرفات 
الإدارة في إستغلبؿ المكارذ الإقتصادية النتاحة، بنا يحقؽ افضؿ منتفع ممكنة، لكافة الأطراؼ ذكل المصمحة ك 

 .المجتمع ككؿ

 . اذا الحككمة ىي تجانس الكسائؿ المتاحة كالعامؿ البشرم لتحقيؽ المنفع المثمى للئقتصاد

 2:مستويات الحوكمة: ثانيا

 : تتـ ممارسة الحككمة عمى ثلبث مستكيات جغرافية تتمثؿ فيما يمي

كىنا تككف الحككمة عمى مستكل المجتمع العالمي، كتتعامؿ معى قضايا خارج مجالات :  الحوكمة العالمية .1
 .الإدارة الحككمية

 ،كتككف عمى مستكل المجتمع الكاحد، كتحتكم عمى عدة مستكيات،الكطني أك  القكمي: الحوكمة الوطنية .2
 كيمكف إدراج مستكل المجتمع المحمي، حيث أف ،مستكل المحافظة أك المنطقة، أكعمى مستكل المحميات

الحككمة عمى مستكل ىذا الأخير تيتـ بكيفية مشاركة العناصر الفعالة الأخرل مثؿ اشراؾ منظمات المجتمع 
 .المدني في عممية إتخاذ القرار

كىذا النكع ييتـ بممارسة الحككمة بالنسبة لممؤسسات الحككمية كغير  : الحوكمة المؤسسية أو التنظيمية .3
الحككمية كالتي عادتا ما تككف مسؤكلة مف مجالس الادارة، حيث اف بعض مف تمؾ المنظمات مممككة  ك مدارة 

مف قبؿ القطاع الخاص، ك البعض منيا يككف ذك ممكية عامة، مثؿ المستشفيات ك المدارس ك المنظمات 
 . العامة

 

 

 

                                                           
 .393 صهسجع سبك ذكسه،  الجصائس، الوواشني العجص هن الحد في العووهي الإنفاق سياسة حوكوت دوز رلىب،  ًرهاى1

 دراسة مقارنة بيف الجزائر كالمممؾ العربية السعكدية كالامارات العربية -دور حوكمت الانفاق العمومي قي تحقيق التوازنات النقدية والماليةرقكب،  نرماف 2
 .102، ص،2018، 2017، 1المتحدة، اطركحة دكتكراه، تخصص مالية ك بنكؾ كتامينات، جامعة فرحات عباس 
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  1.أبعاد الحوكمة: ثالثا

 مجمكعة القكاعد ك المؤسسات التى"   لقد تـ تحديد الحككمة بصكرة يمكف تكميميا كقياسيا، فاصبح التعريؼ 
 :، كيتـ بالتالي الحديث عف ست معايير لثلبث أبعاد"تمارس عمى اساسيا السمطة في الدكلة 

 :البعد الأول

   المتعمؽ بعممية إختيار كتغيير ك مراقبة أداء الحككمات، كالذم يتفرغ عنو مؤشراف مركباف اكليما يقيس 
كسائؿ تداكؿ السمطة كدكر المكاطنيف )، ثانييما المساءلة (مشاركة المكاطف في إختيار الحككمة )المشاركة أم 

 .(في مسائمة المسؤكليف

 :البعد الثاني

    يتعمؽ بقدرة الحككمة عمى صياغة كتنفيذ سياسات ناجحة لإدارة المكارد المتاحة، كيتفرغ عنو بدكره مؤشراف 
كفاءة تكفير الخدمات العامة ككفاءة الجياز البيركقراطي كنجاح )أكليما يقيس كفاءة أداء الحككمة : مركباف

 .، ثانييما فينظر في فعالية ىذه السياسات كمعايير النجاح كالفشؿ كصياغتيما(الحككمة في تحقيؽ برنامجيا

 : البعد الثالث

   كيقيس درجة مؤسسية الدكلة ك إحتراـ كلب طرفي عممية الحكـ الرئيسييف أم الحككمة ك المكاطنيف، ليا مف 
 .خلبؿ مؤشر إحتراـ سيادة القانكف كمؤشر مكافحة الفساد في النظاـ السياسي كالحياة العامة

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .102.103 مرجع يبؽ ذكرة، ص،ص،  دور حوكمت الانفاق العمومي قي تحقيق التوازنات النقدية والمالية،، نرماف رقكب1
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 :خصائص الحوكمة وأىدافيا: المطمب الثاني

 .  مف خلبؿ ىذا المبحث سكؼ نقكـ بعرض الخصائص كأىداؼ الحككمة  الميمة

 1: حوكمة الميزانية العامةخصائص :أولا

 :  إف نمكدج الحككمة الجيدة لممؤسسات يجب اف يشمؿ الخصائص التالية

 .مجمس إدارة قكل ك فعاؿ، ينفذ مسؤلياتو بقدرة ك سلبمة .1
رئيس تنفيذم مؤىؿ يتـ إختياره مف فبؿ مجمس الإدارة، كيتـ إعطاؤه السمطات ك الصلبحيات لإدارة أعماؿ  .2

 .المؤسسة
 .الأعماؿ التي يتـ إختيارىا مف قبؿ الرئيس التنفيذم يجب تنفيذىا ضمف نصيحة ك مكافقة مجمس الإدارة .3
نمكذج عمؿ جيد يتـ إختياره مف قبؿ الرئيس التنفيذم ك فريؽ الإدارة، ككذلؾ ضمف نصيحة مجمس الإدارة ك  .4

 .مكافقتو

 2: أىداف حوكمة الميزانية العامة:ثانيا

اب ك الباحثكف في تعريفيـ لمفيكـ الحككمة، فمف خلبؿ ؼ كجيات نظر الُكتلاختإككمة بلحداؼ اقتباينت أ   
يزانية العامة لـداؼ حككمة اق ألؿنصؿ اف أف يمؾ ،ختمؼ جكانبياـحككمة بؿة امقـيـ كأقفاـذه اؿقعمى الاطلبع 
 :التاليبالشكؿ 

 اصادقة عميوـاؿك ،لعامةايزانية ـ بإعداد اؿالأجيزة المخكلةقيؽ الشفافية كالعدالة كمنح حؽ مساءلة  تح .1
 كبتالي تحقيؽ حماية حقكؽ المكاطنيف، كالحد مف استغلبؿ السمطة في غير المصمحة العامة، مما يؤدم اقتنفيذك

تاحة فرص عمؿ جديدة لممجتمع  .الي تنمية، كتشجيع تدفقو كتنمية المدخرات ك تعظيـ الربحية كا 
مـَّ  مستقمّة افجؿ ككجكد الماليلتزاـ بأحكاـ القانكف كالعمؿ عمى ضماف تدقيؽ الاداء لاية اـالتأكيد عمى أه .2 كف ت
 .يزانية العامة أماـ الشعبـنكطة بإدارة اؿلـجيات اؿاسبة امح
 .نتظرة منياـداؼ اؿلأهقيؽ ا تح تستطيعحتى لمنتخبة حمية الـكضع نظاـ حكافز مناسبة لممجالس ا .3
 .يزانية العامة لمدكلةـ إدارة اؿم ؼالمشاركيفديد كاجبات كحقكؽ تح .4
 .يزانية العامة لمدكلةـة مع إدارة اؿلعلبؽتعزيز الثقة لجميع الأطراؼ ذات ا .5

                                                           
، مقاؿ منشكر، المركز الجامعة عبد الحفيظ بكالصكؼ، ميمة، مجمة الرقابة المالية كآلية لحوكمة الميزانية العامة لمدولةفاطمة محبكب، أسامة سنكسي،  1

. 200،  ص JFBE اقتصاديات الماؿ ك الأعماؿ
. 5ص  مرجع اسبؽ ذكره، ،ممخص محاضرات مقياس حوكمة الميزانية العامة لخضر بف عمية،  2
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 :الحوكمة في عممية إعداد الموازنة العامة لمدولةور  د:المطمب الثالث

 يتطمب إعداد المكازنة العامة لمدكلة حرص الدكلة عمى تحقيؽ سياسة عادلة كمتكازنة كرشيدة في جميع    
 .لكقكؼ عمى طبيعة العلبقة التي تربط الحككمة بالمكازنة العامة لمدكلة الات تترجـ مف خلبؿلمجاالمستكيات كا

 1.الحوكمة في قطاع المالية العامة :أولا

 فإف عممية إعدادىا كتحضيرىا ،إف الميزانية تكاد تككف الأداة الرئيسية كالكحيدة لسياسة المالية العامة    
إف مصطمح  . كما تشمؿ عمييا مف معمكمات تقدـ معيا تعد عاملب أساسيا لتحقيؽ الحكـ الراشد،كصياغتيا

نتشار في لإشائعة ا " حككمة المالية العامة"أك  " حككمة القطاع المالي العاـ "أك " الإدارة الرشيدة لمماؿ العاـ"
.  عمى إعتبار أف الحككمة المالية تمثؿ جكىر حككمة القطاع العاـ،تكصيات الباحثيف كالمنظمات المختمفة

 الاقتصاديةإف الماؿ العاـ يستخدـ لخمؽ كتكزيع السمع كالخدمات كيستخدـ لمكصكؿ إلى الأىداؼ     
 كأبعاد الحككمة في الحقيقة تؤمف ذلؾ عف طريؽ بناء ىيكؿ عمؿ مؤثر كشامؿ ،الخ... الأخرلكالاجتماعية

كيتصؼ بالشفافية كالمشاركة كيككف قابلب لممساءلة ليتـ بعدىا فعلب تحقيؽ حككمة رشيدة في قطاع المالية العامة 
ف غياب أك  تعثر تحقيؽ ذلؾ يؤدم إلى كقكع العديد مف المشاكؿ المؤثرة ليس فقط في القطاع المالي كحسب  كا 
إنما أيضا عمى باقي القطاعات الإقتصادية كالإجتماعية الأخرل، كمف تكاليؼ الحككمة الضعيفة لمقطاع المالي 

: ىي

. ياراتنوالنظاـ المالي للؤزمات كالإ .1
. تشكيو التنافس كالإبداع كاختفاء علبمات الثقة المالية في المؤسسات العامة .2
اؿ ما لـ لمجفشؿ حككمة القطاع الخاص أيضا لإعتبار أف حككمة القطاع العاـ نمكذج قائد في ىذا ا .3

. المؤسسات المالية المدارة لقكاعد السمكؾ الميني تخضع
 .ة بياقمة الشفافية في التفاعلبت المالية كالإنمائية في القطاع العاـ نتيجة انعداـ الثؽ .4

 
 
 
 

                                                           
 بجامعة الثامف الدكلي الممتقى ،لمدولة العامة والموازنة الحوكمة مفيوم بين الترابطية العلاقة تحميل بعنكاف المداخمة تسعديت، بكسبعيف كماؿ، حكشيف 1

دارة الحككمة،المشاركة محكر كالاقتصاديات المؤسسات أداء تفعيؿ في الحككمة دكر حكؿ ،الشمؼ  كالميزانية العامة المالية كا 
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 1.أدوات تحقيق حوكمة الموازنة العامة لمدولة:ثانيا

: مف أىـ أدكات تحقيؽ المكازنة العامة لمدكلة ما يمي    

 فبناء عمى تشخيص الكضعية الجارية مف خلبؿ :ترقية السياسة الإقتصادية التنمكية حتى تككف سميمة .1
تعمؿ  (معدؿ نمك الناتج الداخمي الخاـ، معدؿ البطالة، معدؿ التضخـ  )المؤشرات الاقتصادية الكمية الأساسية 

 السمطات العمكمية عمى تحديد الأك لكيات الاقتصادية لمحككمة، كبناء عمى ىذه الأك لكيات يتـ إعداد السياسة
 .الاقتصادية الكمية التي ترمي إلى تحقيؽ أحد الأىداؼ تحقيؽ تنمية اقتصادية كمكافحة الآفات الاجتماعية

 ،كيككف مف خلبؿ التسيير العقلبني لمبرامج الحككمية :التسيير الأمثؿ للؤمكاؿ العمكمية مف طرؼ الدكلة .2
تكمؼ  دراسات جادة كتفادم تقييـ المشاريع التي عادة ما كترشيد صرؼ الأمكاؿ العمكمية، كذلؾ بالاعتماد عمى

 الحككمة أغمفة مالية إضافية
" إساءة استعماؿ الكظيفة العامة لمكسب الخاص "نو أعرؼ البنؾ الدكلي الفساد عمى  مكافحة الفساد لقد .3

فالفساد يحدث عادة عندما يقكـ مكظؼ بقبكؿ أك  طمب ابتزاز رشكة لتسييؿ عقد أك  إجراء طرح لمناقصة 
 للئستفادة مف سياسات رشاكلعامة، كما يتـ عندما يقكـ ككلبء أك  كسطاء لشركات أك  أعماؿ خاصة بتقديـ 
كما يمكف لمفساد أف يحدث عف  أك  إجراءات عامة لمتغمب عمى منافسيف، كتحقيؽ أرباح خارج إطار القكانيف،

. ستعماؿ الكظيفة العامة دكف المجكء إلى الرشكة كذلؾ بتعييف الأقارب أك  سرقة أمكاؿ الدكلة مباشرةإطريؽ 

 2.مبادئ الحوكمة في عممية إعداد الموازنة: ثالثا

لمحككمة كلقد تـ تركيز الباحثيف عمى  تكجد مبادئ ليا أك لكية عند تطبيؽ كممارسة عممية المكازنة كنشاط    
 .الشفافية، المشاركة، المساءلة: الأبعاد التقميدية الثلبثة لمحككمة كىي

 :شفافية الموازنة .1
ية المتعمقة بالنشاطات كالإجراءات كالقرارات كالسياسات فتعني شفافية المكازنة تكفير المعمكمات المكثكقة كالآ   

 المختمفة كضماف الكصكؿ إلييا، كما يقصد بشفافية المكازنة إطلبع الجميكر اتياالتي تتخذىا الدكلة كمؤسس
عمى ىيكؿ القطاع الحككمي ككظائفو كالنكايا التي تستند إلييا السياسات المالية كحسابات القطاع العاـ كالتكقعات 
الخاصة بالمالية العامة، كيتضمف ىذا التعريؼ إتاحة الكصكؿ لممعمكمات المطمكبة عف الأنشطة الحككمية سكاء 

                                                           
، الممتقى الدكلي الثامف بجامعة تحميل العلاقة الترابطية بين مفيوم الحوكمة والموازنة العامة لمدولةحكشيف كماؿ، بكسبعيف تسعديت، المداخمة بعنكاف 1

دارة المالية العامة كالميزانية: دكر الحككمة في تفعيؿ أداء المؤسسات كالاقتصاديات محكر المشاركة، الشمؼ حكؿ  .الحككمة كا 
 .ذكره سبؽ مرجع ،لمدولة العامة والموازنة الحوكمة مفيوم بين الترابطية العلاقة تحميل بعنكاف المداخمة تسعديت، بكسبعيف كماؿ، حكشيف2
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كتشترط الشفافية تكفر المعمكمات الدقيقة في مكاقيتيا بحيث تتصؼ  .التي تتـ داخؿ أك  خارج القطاع الحككمي
فساح    ؿ أماـ الجميع للئطلبع عمى ىذه المعمكمات الضركرية كالمكثكقةالمجابالشمكؿ كالكضكح كالحداثة، كا 

كىك ما يتطمب أف تنشر بعمنية كدكرية مف أجؿ تكسيع دائرة المشاركة كالرقابة كالمحاسبة كمحاصرة الفساد مف 
جية، كالمساعدة عمى إتخاذ قرارات رشيدة في السياسة العامة مف جية أخرل، ما يمكف المكاطنيف كأسكاؽ الماؿ 

مف تقييـ الكضع المالي الحككمي بدقة كمف حساب التكمفة كالعائد مف الأنشطة الحككمية بما يحممو ذلؾ مف 
جتماعية حالية  .كمستقبمية مضاميف إقتصادية كا 

 :لمشاركة في عممية الموازنة ا .2
 1:ىناؾ عدة أشكاؿ لممشاركة تساىـ في الحفاظ عمى مكارد الدكلة كحسف استغلبليا نمخصيا فيما يمي  

: مشاركة البرلمان. 1.2

تعد السمطة التشريعية ىي المسؤكلة عف إقرار المكازنة كاعتمادىا لتصبح بعد ذلؾ قانكف كاجب التنفيذ بعد أف    
يتـ إعدادىا مف طرؼ الحككمة أك  السمطة التنفيذية، كبالتالي ىذه السمطة ليا دكر كبير في تحديد أك لكيات 

كمف .  كالسياسي كيحفظ حقكقوكلاجتماعي بما يحقؽ رفاه كأمف المكاطف الإقتصادم ،تمع كحاجاتو الأساسيةلمجا
ثمة تكجيو سياسة الإنفاؽ العاـ نحك الأك جو التي تحقؽ ىذا، في حدكد الإمكانيات المالية لمدكلة كدكف الإضرار 

. باقتصاد البمد

(: كم المحمي كأداة لممشاركةالح )اللامركزية  .2.2

 فالتحكؿ نحك اللبمركزية يمكف أف يساىـ بشكؿ فعاؿ في تعزيز المشاركة في إعداد كتنفيذ كالرقابة عمى    
المكازنة الحككمية، كمف ثمة يساعد في تحقيؽ الإدارة الرشيدة للئنفاؽ العاـ بما يعمؿ في النياية عمى تكزيعو 

 .بشكؿ عادؿ يضمف إستفادة جميع المكاطنيف خاصة الفقراء منيـ

: الدور الفاعل لممجتمع المدني .3.2

تمع المدني أف يساىـ في ترشيد الإنفاؽ العاـ عف طريؽ الرقابة عمى المكازنة العامة كالمشاركة لمجيستطيع ا   
ف كاف ذلؾ بشكؿ غير مباشر، حيث تـ التركيز في ىذا الشأف عمى ستة أشكاؿ  في إعدادىا كتنفيذىا حتى كا 

ع في المكازنة العامة لمدكلة كالتي تساعد بدرجة كبيرة في الحفاظ عمى الماؿ العاـ لمجتـرئيسية لمشاركة ا

                                                           
، الممتقى الدكلي الثامف بجامعة تحميل العلاقة الترابطية بين مفيوم الحوكمة والموازنة العامة لمدولةحكشيف كماؿ، بكسبعيف تسعديت، المداخمة بعنكاف  1

دارة المالية العامة كالميزانية: دكر الحككمة في تفعيؿ أداء المؤسسات كالاقتصاديات محكر المشاركة: الشمؼ حكؿ . الحككمة كا 
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تمع المدني داخؿ الدكلة، فكمما كانت ىناؾ حرية لمجكتتكقؼ ىذه المساىمة عمى درجة تطكر كديمقراطية ا
 كتقؿ في ، المدني كانت تمؾ المساىمة فعالة كذات نتائج ايجابيةلمجتمعلمتعبير كتسييلبت في إنشاء منظمات ا

 .طاتياالبمداف التي تشدد الرقابة عمى ىذه المنظمات كتحد مف حريتيا كنشا

 1:المساءلة في الموازنة. 3

تعني المساءلة مجمكع آليات الإبلبغ عف إستخداـ المكارد العامة كعكاقب الفشؿ في تحقيؽ الأىداؼ المحددة     
ا الطمب مف المسؤكليف تقديـ التكضيحات اللبزمة نوللؤداء، كما عرفيا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي عمى أ

 كالأخذ بالإنتقادات التي تكجو ليـ كتمبية تيـ كتعريؼ كاجباتيـلأصحاب المصمحة حكؿ كيفية إستخداـ صلبحيا
كتمثؿ المساءلة مفيكما برز بكصفو . المتطمبات المطمكبة منيـ كقبكؿ بعض المسؤكلية عف الفشؿ كعدـ الكفاءة

جزءا مف الإىتماـ المتجدد بالإدارة بشكؿ عاـ كتحقيؽ مطمب الأمانة في الإدارة بشكؿ خاص كىذا المفيكـ يعني 
في الكاقع المحاسبة عف المخرجات أك  النتائج المتكقعة مف الأشخاص كالأجيزة بؿ كالحككمة ككؿ، ما جعؿ 
 ،المساءلة تعد إحدل القيـ المسيطرة في الإدارة العامة، نالت اىتماما متجددا خلبؿ مكجات الإصلبح الإدارم

فيما  ربحية كغير الربحية، كخاصةاؿتمع الحككمية كالخاص لمجكالمساءلة في الكاقع تطبؽ في جميع قطاعات ا
 .يتصؿ بمحاسبة المكظفيف، المسؤكليف كالقائميف عمى إدارة الأمكاؿ العامة

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، 3الجزائرجامعة دكتكراه، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، أطركحة ، الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقرفرج شعباف، 1

 115-114 ،،ص ص2012 -2011
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. دراسات سابقة:  المبحث الرابع

 يركراة ماجيستذسكؼ نعرض مف خلبؿ ىذا المبحث مجمكعة مف الدراسات السابقة كىي عبارة عف ـ    
، كنناقشيا مف خلبؿ المطمب الثاني، اما المطمب الثالث فيك عبارة عف كاطركحات دكتكراه كمقالات كمداخلبت

 . ابراز الفرؽ بيف الدراسة التي بيف ايدينا ك الدراسات السابقة
 

.  دراسات سابقة بالمغة العربية: المطمب الأول

 2015  دراسة تحميمية و نقدية،الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر 1 :راسة الباحث موفق عبد القادرد. 1
إلى التعرؼ عمى كاقع الرقابة المالية عمى البمديات في الجزائر مف خلبؿ دكر أجيزة الرقابة  دراسةاؿتيدؼ 

المالية المعنية بذلؾ بالإضافة إلى المعكقات التي تحكؿ دكف فعاليتيا ك، ذلؾ لتذليؿ الصعكبات ك كضع الحمكؿ 
الكفيمة بالتغمب عمييا ك معالجتيا ك العمؿ عمى تحديثيا لمكاكبة مختمؼ التطكرات التي عرفتيا الرقابة المالية في 

 .القطاع الحككمي

  .اعتمدت الدراسة عمى المنيج الكصفي ك المنيج التحميمي 

مجمس )إف المنظكمة الرقابية في الجزائر لـ تحقؽ أىدافيا خصكصا ك أف جزءا ىاما منيا تكصمت الدراسة الى
 عندما كاف الاقتصاد مكجيا في بداية الثمانينات ك لـ يتـ ماقد تـ إنشاؤه (المحاسبة ك المفتشية العامة لممالية 

تكسعت مياـ أجيزة الرقابة المالية في الجزائر بشكؿ ،  ك ىذا ما لا يتماشى مع الكضع الراىف لمبلبد،تحديثيا
كبير لكف عمى حساب إمكانياتيا ك مكاردىا التي تكسعت بكتيرة اقؿ ك ىذا ما يؤثر حتما عمى فعاليتيا ك 

 .نجاعتيا في حماية الماؿ العاـ مف التلبعب ك التبديد

دراسة مقارنة –دور حوكمة الانفاق العمومي في تحقيق التوازنات النقدية و المالية  2:دراسة نريمان رقوب. 2
 :اسة الىردؼ اؿتيد،  2018، بين الجزائر والمممكة العربية السعودية و الامارات العربية المتحدة

 .المساىمة في التأصيؿ النظرم لمفيكـ حككمة الانفاؽ كمختمؼ المفاىيـ المرتبطة بو -
محاكلة ضبط طبيعة العلبقة بيف حككمة الانفاؽ العمكمي ك التكازنات النقدية ك المالية مف خلبؿ استقراء  -

 .مختمؼ الدراسات ذات الصمة

                                                           
 ك التجارية ك الاقتصادية العمكـ كميػة ، لخضر الحاج جامعػػة دكتكاه، ،نقدية و تحميمية دراسة ،الجزائر في البمدية عمى المالية الرقابة ،مكفؽ عبد القادر  1

 .منشكرة غير ،2015 باتنة، ر،التسيي عمكـ
دراسة مقارنة بين الجزائر والمممكة العربية السعودية و –دور حوكمة الانفاق العمومي في تحقيق التوازنات النقدية و المالية  ،دراسة نريماف رقكب  2

 .، غير منشكرة2018، دكتكراه، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، الامارات العربية المتحدة
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 .محاكلة معرفة التأثيرات المختمفة لسياسات الانفاؽ العاـ عمى التكازنات النقدية كالمالية -
تكاجو -محاكلة حصر متطمبات حككمة السياسات الانفاقية في الدكؿ الثلبثة ك الكقكؼ عمى التحديات التي  -

 .مسارىا نحكل حككمة الانفاؽ العمكمي كسبؿ معالجتيا
 .اعتمدت الدراسة عمى المنيج الكصفي التحميمي كمنيج المقارنة

تكصمت الدراسة الى اف الانفاؽ العمكمي في تزايد مستمر في كؿ مف الجزائر ك المممكة العربية السعكدية 
 .كالامارات العربية المتحدة منذ بداية الالفية الثالثة بسبب ارتفاع المستكل العاـ للبسعار ك النمك الديمكغرافي

حككمة سياسة الانفاؽ تقتضي تحقيؽ الترشيد ك المسألة ك الرقابة عند إعداد البرامج الانفاقية مف جية كعند 
 .تنفيذىا مف جية اخرل

الحكم الراشـد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفــقر دراسة حالة الجزائر 1:شعبانفرج  .3
 :تيدؼ الدراسة  الى، 2012 ،(2000/2010)

 .إبراز أىمية الالتزاـ بمبادئ الحكـ الراشد لتحقيؽ التنمية المستدامة كمحاربة الفساد -
إبراز الدكر الذم تمعبو الإدارة الجيدة لممالية العامة لمدكلة في الحفاظ عمى مكاردىا المالية كترشيد الإنفاؽ  -
 .العاـ
دارة المكارد المتاحة  - معرفة الآليات التي يمكف أف يساىـ بيا إرساء مبادئ الحكـ الراشد في حسف استغلبؿ كا 

كترشيد النفقات العامة حتى تستفيد منيا الطبقات الأقؿ دخلب، كنتجنب إسرافيا كتبذيرىا، كصرفيا في أكجو غير 
 .مشركعة أك ذات مرد كدية ضعيفة

 . النقائص التي رافقت تنفيذ برامج التنمية كمحاربة الفقر كمحاكلة  استدراكيا مستقباؿمعرفة -
  .التحميؿ النظرم مف خلبؿ المنيج الكصفي التحميمي  عمىىذه الدراسةإعتمدت كقد  

 كالاقتصاد أقصى رفاه المجتمعغنى لمصالح العاـ، عف الحكـ الراشد لكي يحقؽ لا   تكصمت الدراسة الى انو 
ممكف في ضكء المكارد ا ضركريا لتكسيع نطاؽ قدرات الدكلة عمى إدراة مكاردىا ن المحدكدة المتاحة، كما يعد 

 .الالتزاـ بمبادئو شرط
 
 

                                                           
 2012 ،3الجزائر جامعة التسيير، كعمكـ الإقتصادية العمكـ كمية دكتكراه، ،الفقر من والحد العام الإنفاق لترشيد حديث كمدخل الراشد الحكم شعباف، فرج 1

 .منشكرة غير
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 العـــام ودوره في عالج عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد ق ترشيـــــد الانفــــــا1:كردودي صبرينة. 4
 : التاليةالأىداؼ إلى بمكغ تيدؼ ىذه الدراسة، 2014 الاسلامي،

 الاقتصاد في كنفقاتيا الدكلة إيرادات مصادر مع كنفقاتيا الاسلبمي الاقتصادمقارنة مصادر إيرادات الدكلة في 
 .الكضعي

 .ثار، كطرؽ التمكيؿلآ العامة مف أجؿ فيمو أكثر مف حيث الأسباب كاالمكازنة عجز جكانبالاحاطة بكؿ 

 المتجمع،ىمة الحككمة في تحقيؽ أىداؼ ا مف مسالمزيدـ يحقؽ اتحديد مفيكـ عممي كعممي لترشيد انفاؽ الع
  . خصكصاالاسلبميةكتجنب أىـ أسباب كأثار عجز المكازنة العامة بالدكؿ النامية عمكما ك

 صالحة لمتطبيؽ في كؿ زماف كمكاف؛ إذ ىي المنفذ الكحيد لما تعانيو البشرية مف الاسلبميةإثبات أف الشريعة 
 .الأصعدةأزمات عمى مختمؼ 

 . التاريخياعتمدت الدراسة عمى المنيج الاستقرائي

تخمص مف مشاكميا الاقتصادية الاسلبمية ؿ يجب أف تسير عميو الدكؿ مذؿ المنيج اتكصمت الدراسة الى تبياف
 .عامة كمشكمة العجز بصفة خاصة

 بما يساىـ الإسلبمي،قا مف منطمقات الفكر المالي لا انطالحككمي،ج متكامؿ لمشكمة العجز المالي لاتقديـ ع
ج لا المالي، يتجاكز ىذا الععجزىاج لامية في عالاسلب الدكؿ إلييا تمجأ أف يمكف اقتصاديةفي تقديـ بدائؿ 

نفاقا المشكمة يتعمؽ بجانبي المكازنة العامة جباية ق ليذرمالجانب التمكيمي إلى إعطاء حؿ جذ  .كا 

لإستفادة من الاتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة في إصلاح النظام  ا2:لجوزي فتيحةا. 5
 :تيدؼ الدراسة الى مايمي ،2014، الموازني بالجزائر

 .إبراز ماىية المكازنة العامة ك الاتجاىات الحديثة لإعدادىا -
 .التعرؼ عمى الاتجاىات العالمية في مجاؿ إصلبح نظاـ المكازنة العامة ك متطمبات تحقيؽ ىذا الإصلبح -
 .الإطلبع عمى بعض التجارب العالمية في مجاؿ إصلبح نظاـ المكازنة العامة -
 .عمى المنيج الكصفيالدراسة  تعتمدا

                                                           
 نقكد تخصص ،الاقتصادية عمكـ دكتكراه الاسلامي، الاقتصاد في لمدولة العامة الموازنة عجز عالج في ودوره العـــام الانفــــــاق ترشيـــــد ،صبرينة  كردكدم1

 .منشكرة غير ،2014 ،الاقتصادية العمكـ قسـ التسيير، كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية بسكر، خيضر محمد جامعة كتمكيؿ،
 كمية ،03الجزائر جامعة دكتكراه، ،بالجزائر الموازني النظام إصلاح في لمدولة العامة الميزانية مجال في العالمية الاتجاىات من الإستفادة، الجكزم فتيحة 2

 .منشكرة غير ،2014 ،التجارية كالعمكـ التسيير كعمكـ الاقتصادية العمكـ
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التعرؼ عمى مشركع إصلبح نظاـ المكازنة العامة في الجزائر، ك المعكقات التي حالت تكصمت الدراسة الي 
 .دكف تنفيذه إلى حد الآف

 .التعرؼ عمى المتطمبات الأساسية لتجسيد إصلبح نظاـ المكازنة العامة في الجزائر 

 تونس–  سياسة الميزانية في علاج العجز الموازنة العامة لمدولة، دراسة مقارنة الجزائر 1:لحسن دردور. 6
 : ىدفت الدراسة الي، 2014

 . معرفة الأسس النظرية لسياسة الميزانية -
  .إدراؾ مفيكـ عجز المكازنة العامة كمكقعو مف المدارس الاقتصادية -
 .إبراز أىمية كمكانة إجراءات سياسة الميزانية في الكصكؿ لتحقيؽ تكازف المكازنة -
 .إبراز فعالية سياسة الميزانية في تأثيرىا عمى كضعية المكازنة -
 إبراز أىـ أدكات سياسة الميزانية ككيفية تأثيرىا عمى المكازنة العامة لمدكلة في الجزائر ك تكف -
 .براز أىمية سياسة الميزانية بالنسبة لممتغيرات الاقتصادية الكميةإ -
  .تحميؿ مسار سياسة الميزانية في الجزائر كتكنس خلبؿ فترة الدراسة -
  .إبراز أىمية تنكيع الإيرادات العامة لمدكلة بالنسبة لرصيد المكازنة العامة -

تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي المنيج التحميمي كالمنيج المقارف،  إذ نقكـ بتتبع السياسة الميزانية كعجز 
 المكازنة عبر مختمؼ المدارس الاقتصادية

الكشؼ عف ، معرفة العكامؿ المتحكمة في السياسة الانفاقية كطبيعة الايرادت العامةتكصمت الدراسة الى 
 .الأسباب الحقيقية لعجز المكازنة العامة في الجزائر ك تكنس

 المقاؿىدؼ ىذا المقاؿ ىذا م ،2019، حوكمة المالية العامة في الجزائر وتحديات الشفافية 2:خالد منو. 7
 العامة في الجزائر كالعكائؽ التي تقؼ في كجييا كخاصة تطبيؽ معايير الشفافية الماليةحات لادراسة مسار اص

ىيكمة  المقاؿ عمى ىذا زرؾ.  العامة كتقميص استشراء الفسادالمالية محالة إلى تعزيز حككمة لاالتي ستؤدم 
 .يات تطبيقيا في الجزائرتحدفي الجزائر شفافيتيا كالميزانية العامة 

 .اعتمد ىذا المقاؿ عمى المنيج الكصفي ك المنيج التحميمي

                                                           
 العمكـ كمية – بسكرل – خيثر محمد جامعة ،تونس – الجزائر مقارنة دراسة لمدولة، العامة الموازنة العجز علاج في الميزانية سياسة ر،دردك لحسف 1

 .الاقتصادية عمكـ في دكتكراه أطركحة  الاقتصادية، العمكـ التسيير،قسـ كعمكـ التجارية ك الاقتصادية
 .منشكر مقاؿ ، 2019 الجزائر، ،لمتنمية التطبيقي الاقتصاد في البحكث ، مركزالشفافية وتحديات الجزائر في العامة المالية حوكمةخالد منو،  2
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 في الجزائر كالعراقيؿ التي تحكؿ دكف الميزانية التطرؽ إلى مفاىيـ أساسية حكؿ تسيير ل اؿالمقاؿىذا   تكصؿ 
ميزاني ؿ االمسارلقد اتضّح أنو عمى الرغـ مف كجكد نصكص قانكنية تضبط . الكصكؿ إلى تسيير فع لمميزانية

كتضافرت عدة عكامؿ مؤسسية .  التي جاءت بيا ىذه النصكصالأىداؼ إلى مستكل لفإف تطبيقو لـ يرؽ
 . الجديدةالميزانيةكعممية خمقت حالة مف الترىؿ في تطبيؽ مبادئ تسيير 

 2018، 2005- 2015تحميل الموازنة العامة لممممكة الأردنية الياشمية من عام  1:سميمان الموزي. 8
ىدفت الدراسة الى التعرؼ عمى القدرة كالدقة في تقدير الإيرادات كالنفقات مف قبؿ السمطة التنفيذية في المممكة 

، كتنبع أىمية الدراسة مف ككنيا تبحث في دقة تقدير النفقات 2015-2005الأردنية الياشمية للؤعكاـ 
كتتبمكر مشكمة الدراسة في أف شح المكارد بشكؿ . كالإيرادات لممكازنة العامة كالتي ترتبط بيا المشاريع الرأسمالية

عاـ يؤثر عمى قدرة السمطة التنفيذية في المممكة الأردنية عمى إعداد مكازنة تقديرية أقرب لمكاقع الفعمي للئيرادات 
كالنفقات، كلذلؾ استخدـ المنيج الكصفي التحميمي لتحديد العلبقات الارتباطية كالتأثيرية بيف المتغيرات التي 

 .ستبني الصكرة أماـ أصحاب القرار الحككمي عند إعداد المكازنة العامة

 .إعتمد ىذا المقاؿ عمى المنيج الكصفي ك المنيج التحميمي

كتكصمت الدراسة إلى أف المممكة الأردنية الياشمية قادرة عمى إعداد مكازنة قريبة مف الكاقع الفعمي كىذه    
ظاىرة فريدة في الدكؿ النامية، كتكصي الدراسة بتبني تكنكلكجيا المعمكمات عند كضع الإستراتيجيات التي تبنى 

 .مكازنة العامةعمييا اؿ

 المقاؿ ىدؼم،  ىداف التنمية المستدامةأالحوكمة و الموازنة العامة لمدولة لتحقيق  2:زبالواضح عبد العزي. 9
ختلبؼ انكاعو مف اجؿ تحقيؽ الادارة الرشيدة لمنظكمة التنمية، كمف شأف حككمة المكازنة بإ محاربة الفساد الى

العامة لمدكلة تحقيؽ فاعمية المساءلة بمؤسساتيا المختمفة اف يؤدم ظبط المسار التنمية المستدامة مف خلبؿ 
. محاكر اساسية اىميا دفع عجمة التنمية الاقتصادية كتحقيؽ العدالة الاجتماعية

 .اعتمد ىذا المقاؿ عمى المنيج الكصفي ك المنيج التحميمي

كلقد تكصمة الدراسة الى اف الجكىر فكرة الحككمة تستيدؼ تطكير البيئة المؤسسة التي تحدث فييا التنمية     
 .مف خلبؿ تفعيؿ قيـ الشفافية ك المساءلة كارساء سمطة القانكف كتعميؽ المشاركة بيف الفاعميف في تمؾ البيئة

                                                           
 متخصصة محكمة عممية التطبيقية، مجمة البمقاء جامعة ،2015-2005 عام من الياشمية الأردنية لممممكة العامة الموازنة تحميل المكزم، سميماف 1

 .منشكر مقاؿ ،2018 ،كالدراسات لمبحكث البمقاء( 02)العدد 2018(21)المجمد الأىمية، عماف جامعة عف تصدر
 كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،  جامعة ،الحوكمة و الموازنة العامة لمدولة لتحقيق اىداف التنمية المستدامة، الكاضح عبد العزيز ب2

 .ة، مقاؿ منشكرالجمؼ
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الموازنة العامة لمدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابة  1 :يـنيميامحمــد خــالد ال، حسن عبد الكريم سموم 10
 الػى اسػمكب ق المقاؿىدؼ ىذم ،2007 /64،العدد والاقتصاد الإدارةمجمة  ، (دراسة ميدانية لمموازنة العراقية)

حػديث فػي تقػدير المػصركفات العامػة فػي ظػؿ نظػاـ المكازنػة العامػة لمدكلة كدكر المكازنات الحديثة في تحديد 
 .حجـ تمؾ المصركفات عمى مستكل الاقاليـ كالمحافظات

 .اعتمد ىذا المقاؿ عمى المنيج الكصفي ك المنيج التحميمي

ىناؾ ىدؼ لتحديد اسمكب تنفيذ المكازنة العامػة باختيػار النظػاـ المحاسػبي الملبئػـ كالػذم يخػضع الػى  كما  
رقابػة مػستمرة اثنػاء التنفيػذ سػكاء رقابػة الػسمطة التنفيذيػة اك رقابػة الػسمطة التػشريعية لمحػد مػف عشكائية الصرؼ 

 .كتحديد الثغرات في حركة الامكاؿ الداخمة كالخارجة الى الخزينة العامة

تيػدؼ الدراسػة  ،2020، حوكمة الميزانية العامة في المممكة العربية السعودية 2:بسام بن عبدالله البسام 11
، كمػف ثػـ تقديػـ  العربية السعكديةإلػى تقديػـ قػراءة تحميميػة كصفية لعمميػة الميزانيػة العامػة المطبقة في المممكػة

تكصيػات كمقترحػات مبنية عمى مفيػكـ الحككمة في القطػاع العاـ لتطكير كدعػـ كفػاءة كفاعميػة عمميػة الميزانيػة 
 الشػاممة فػي الإداريةىػذا التطكيػر ييػدؼ إلػى المسػاىمة فػي معالجػة التحديػات التػي تكاجػو التنميػة . العامػة

 لممػكارد المالية كالبشػرية الأمثؿ كالاستخداـالمممكػة، بمػا فػي ذلػؾ تعزيػز فاعميػة القطػاع العػاـ كمكافحػة الفسػاد 
 .نحك تنمية مسػتدامة كشػاممة

ىػذه الدراسػة تتبع المنيج الكصفي التحميمػي، مف خلبؿ جمع البيانات كالمعمكمات مف المراجع كالأبحاث 
. كالدراسػات كتحميػؿ ىػذه المعمكمػات كالبيانات لمكصػكؿ إلى النتائػج كالتكصيات

 اىمية الاستفادة من الاليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال العام 3:شويخي سامية 12
دراسة إلى إبراز عظمة التشريع الإسلبمي ك مدل صلبحية الأنظمة الإسلبمية إلى جانب اؿىدفت  ،2011

حيث أفرد ليا  "الرقابة الذاتية" فقد أضاؼ الفكر المالي الإسلبمي نكعا آخرا مف الرقابة ك ىي . النظـ الكضعية
كالمكظؼ . اىتماما كبيرا باعتبارىا خط الدفاع الأكؿ لمنظاـ الإسلبمي في مكاجية الانحراؼ المالي بشتى أنكاعو

المسمـ يحاسب نفسو ك يزف عممو قبؿ أف يكزف عميو، فرقابة ضميره تكبح نفسو عمى ارتكاب أية معصية في 

                                                           
 مجمة ،العراقية لمموازنة ميدانية دراسة- والرقابة والتنفيذ الإعداد بين لمدولة العامة الموازنة حول مقال ،يػنيميااؿ خػػالد محمػػد ، سمكـ الكريـ عبد حسف 1

 .منشكر مقاؿ ،2007 /64 العدد ،كالاقتصاد الإدارة
 المممكة ،الأعماؿ إدارة كمية ،الرياض سعكد الممؾ جامعة ،السعودية العربية المممكة في العامة الميزانية حوكمة حول مقاؿ البساـ، عبدالله بف بساـ 2

 .منشكر مقاؿ ،2020 ،(B )2 العدد 17 المجمد كالاجتماعية الإنسانية لمعمكـ الشارقة جامعة مجمة ،السعكدية العربية
 بكر أبك جامعة العامػة، المػالية تسػػيير ،، ماجستيراىمية الاستفادة من الاليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال العام ،شكيخي سامية 3

 .منشكرة غير ،2011  ف،تممػسػا ،بمقايد
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السر ك العمف، أما إذا لـ يردعو ضميره فانو يمكف أف يفمت مف كؿ أنكاع الرقابة الكضعية  سكاءا كانت إدارية، 
 .سياسية أك قضائية

 لمكصػكؿ إلى ىاىػذه الدراسػة تتبع المنيج الكصفي التحميمػي، مف خلبؿ جمع البيانات كالمعمكمات كتحميػؿ  
 .النتائػج كالتكصيات

إذ أف الشخص الذم يتكلى ىذه الميمة   الى أف القياـ بالرقابة يعتبر مف جية أمرا إبداعيا،  تكصمت الدراسة
يستخدـ أساليب مكتكبة ك أساليب ذاتية غير مكتكبة تمكنو مف تحقيؽ الأىداؼ الرقابية ك لكف عمى المشرع 

عيف الإعتبار ىذه الأساليب ك المفاىيـ الجديدة لتسيير المالية العامة ك الرقابة عمييا حتى بالجزائرم أف يأخذ 
 .يستفيد منيا في تسيير مالو العاـ ك الرقابة عميو

تيدؼ ىذه ، 2020 العام،الإنفاق دور الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة في ترشيد 1:مداحي عثمان 13
الدراسة لمعرفة مدل تأثرم الرقابة في تعزيز ترشيد الإنفاؽ العاـ، ك ضبط الانحرافات المالية في المكازنة العامة 

. لمدكلة، ك ذلؾ مف خلبؿ تعريؼ مفيكـ المكازنة العامة، ك الرقابة عمى تنفيذىا، ك مفيكـ ترشيد الإنفاؽ العاـ

 .منيج تحميؿ مككنات البحث باستعماؿ المنيج الكصفي تارة ك المنيج التحميمي تارة أخرماعتمدت الدراسة    

 مف أىـ النتائج التي تـ التكصؿ إلييا أف ترشيد الإنفاؽ العاـ يقتضي تدعيـ شفافية العمميات المالية في    ك
ظؿ المكازنة العامة، ك أنو لابد مف الانتقاؿ لإعداد المكازنة العامة كفؽ أسس بديمة عف الأساس التقميدم 

 كتيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى أدكات كأطراؼ الرقابة عمى .لضماف الارتقاء بأساليب تنفيذ المكازنة العامة
كذلؾ بغية تفكيؾ عناصر البحث ك ، تنفيذ المكازنة العامة، كضكابط ك محددات ترشيد الإنفاؽ العاـ ك أىدافو

 .الكصكؿ إلى نتائج ك استخراج التكصيات

 
 
 
 

 

 

                                                           
، غير 2020 الجزائر، ،القميعة ،لممناجمنت العميا الكطنية المدرسة ،العام الإنفاق ترشيد في العامة الموازنة تنفيذ عمى الرقابة دور عثماف، مداحي 1

 .منشكر
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 .مناقشة الدراسات السابقة: المطمب الثاني

 .بعد التطرؽ لمدراسات السابقة فيما سبؽ، سكؼ نناقش ىذه الدراسات في ىذا المطمب

 ير          ماجيستمذكراتسكؼ نعرض مف خلبؿ ىذا المبحث مجمكعة مف الدراسات السابقة كىي عبارة عف 
، كنناقشيا مف خلبؿ المطمب الثاني، اما المطمب الثالث فيك عبارة مداخلبت اطركحات دكتكراه كمقالات ك ك

 .عف ابراز الفرؽ بيف الدراسة التي بيف ايدينا ك الدراسات السابقة

 . دراسة تحميمية و نقدية،الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر 1 :دراسة الباحث موفق عبد القادر. 1

عالجت ىذه الدراسة رقابة المراقبة المالي مف حيث السمطة المخكلة لو عمى الييئات التابعة لمبمديات في الجزائر 
كمدم فعالية ك نجاعة الجياز الرقابي في حماية الماؿ العاـ، كلـ يتطرؽ لرقابة عمى الميزانية العامة ككؿ، كلـ 

  .يتناكؿ حككمة الميزانية

دراسة مقارنة –دور حوكمة الانفاق العمومي في تحقيق التوازنات النقدية و المالية  2:دراسة نريمان رقوب. 2
 .2018، بين الجزائر والمممكة العربية السعودية و الامارات العربية المتحدة

   عالجت الدراسة دكر حككمة الانفاؽ العمكمي ك السياسات المتبعة في تحقيؽ التكازنات النقدية ك المالية ك 
حصر متطمبات حككمة السياسات الإنفاقية في الدكؿ الثلبثة ك الكقكؼ عمى التحديات التي تكاجو مسارىا نحكل 

 .حككمة الانفاؽ العمكمي كسبؿ معالجتيا

الحكم الراشـد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفــقر دراسة حالة الجزائر  3:شعبانفرج . 3 
(2000/2010)، 2012. 

 بشتا انكاعو مع أىمية الالتزاـ بمبادئ الحكـ الراشد لتحقيؽ التنمية المستدامة كمحاربة الفساد   عالجت الدراسة 
 .إبراز الدكر الذم تمعبو الإدارة الجيدة لممالية العامة لمدكلة في الحفاظ عمى مكاردىا المالية كترشيد الإنفاؽ العاـ

 

                                                           
 ك الاقتصادية العمكـ كميػة ، لخضر الحاج جامعػػة دكتكاه، طركحةأ ،نقدية و تحميمية دراسة ،الجزائر في البمدية عمى المالية الرقابة ،مكفؽ عبد القادر  1

 .منشكرة غير ،2015 باتنة، ر،التسيي عمكـ ك التجارية
دراسة مقارنة بين الجزائر والمممكة العربية السعودية و –دور حوكمة الانفاق العمومي في تحقيق التوازنات النقدية و المالية  ،دراسة نريماف رقكب  2

 .، غير منشكرة2018، أطركحة دكتكراه، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، الامارات العربية المتحدة
، 3الجزائرجامعة  دكتكراه، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، اطركحة، الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقرفرج شعباف،   3

 . غير منشكرة2012
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ج عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد لا العـــام ودوره في عق ترشيـــــد الانفــــــا1:كردودي صبرينة .4
 .2014 الاسلامي،

مقارنة مصادر إيرادات ك    عالجت الدراسة ترشيد الانفاؽ العاـ ك دكره في علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة 
 . الكضعيالاقتصاد في كنفقاتيا الدكلة إيرادات مصادر مع كنفقاتيا الاسلبمي  المختمفة في الاقتصادالدكلة

لإستفادة من الاتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة في إصلاح النظام  ا2:الجوزي فتيحة. 5 
 .2014، الموازني بالجزائر

   عالجت ىذه الدراس كيفية استغلبؿ الاتجاىات العالمية في اعداد الميزانية العامة كتطبيقيا في اصلبح النظاـ 
التعرؼ عمى مشركع إصلبح نظاـ المكازنة العامة في الجزائر، ك المعكقات التي حالت دكف المكازني بالجزائر، ك
 .تنفيذه إلى حد الآف

 تونس–  سياسة الميزانية في علاج العجز الموازنة العامة لمدولة، دراسة مقارنة الجزائر 3:لحسن دردور. 6
2014. 

إدراؾ مفيكـ عجز المكازنة يزانية الـلعلبج العجز لسياسة ك أىـ الأدكات االأسس النظرية عالجت ىذه الدراسة 
 .العامة كمكقعو مف المدارس الاقتصادية

 .2019، حوكمة المالية العامة في الجزائر وتحديات الشفافية 4:خالد منو. 7

 العامة في الجزائر كالعكائؽ التي تقؼ في كجييا كخاصة تطبيؽ الماليةحات لاصالإ  نيجدراسةعالجت ىذه  
في ، ىيكمة الميزانية العامة  العامة كتقميص استشراء الفسادالماليةتعزيز حككمة تساىـ في معايير الشفافية التي 

 .يات تطبيقيا في الجزائرتحدالجزائر شفافيتيا ك

 

                                                           
 دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة الاسلامي، الاقتصاد في لمدولة العامة الموازنة عجز عالج في ودوره العـــام الانفــــــاق ترشيـــــد ،صبرينة كردودي 1

 العموم قسم التسيير، وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كمية بسكر، خيضر محمد جامعة وتمويل، نقود تخصص الاقتصادية العموم في العموم
 .2014 ،الاقتصادية

 جامعة دككتكراه، اطركحة ،بالجزائر الموازني النظام إصلاح في لمدولة العامة الميزانية مجال في العالمية الاتجاىات من الإستفادة، الجكزم فتيحة2
 .منشكرة غير ،2014 ،التجارية كالعمكـ التسيير كعمكـ الاقتصادية العمكـ كمية ،03الجزائر

 العمكـ كمية – بسكرل – خيثر محمد جامعة ،تونس – الجزائر مقارنة دراسة لمدولة، العامة الموازنة العجز علاج في الميزانية سياسة ر،دردك لحسف 3
 الاقتصادية عمكـ في دكتكراه أطركحة  الاقتصادية، العمكـ التسيير،قسـ كعمكـ التجارية ك الاقتصادية

 .منشكر مقاؿ. ،2019 الجزائر، ،لمتنمية التطبيقي الاقتصاد في البحكث ، مركزالشفافية وتحديات الجزائر في العامة المالية حوكمةخالد منو،  4
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 .2005،2018- 2015تحميل الموازنة العامة لممممكة الأردنية الياشمية من عام  1:سميمان الموزي. 8
الدراسة القدرة كالدقة في تقدير الإيرادات كالنفقات مف قبؿ السمطة التنفيذية في المممكة الأردنية عالجت ىذه 

المممكة الأردنية الياشمية  ككذلؾ قدة  ،كالتي ترتبط بيا المشاريع الرأسمالية، 2015-2005الياشمية للؤعكاـ 
 .عمى إعداد مكازنة قريبة مف الكاقع الفعمي

 .ىداف التنمية المستدامةأالحوكمة و الموازنة العامة لمدولة لتحقيق  2:زبالواضح عبد العزي. 9

عالجت الداسة حككمة المكازنة العامة لمدكلة كمحاربة الفساد بكؿ انكاعو كذلؾ لتحقيؽ اقصى منفعة لممنظكمة، 
 .   كتعزيز فاعمية المساءلة بالمؤسسة كذلؾ مف اجؿ ظبط مسار التنمية

الموازنة العامة لمدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابة  3 :يـنيميامحمــد خــالد ال، حسن عبد الكريم سموم. 10
 .2007 /64،العدد والاقتصاد الإدارةمجمة  ، (دراسة ميدانية لمموازنة العراقية)

 باختيػار النظػاـ المحاسػبي الملبئػـ كالػذم عالجت الدراسة مراحؿ اعداد كتنفيذ المكازنة العامة لمدكلة كذلؾ 
.  يخػضع الػى رقابػة مػستمرة اثنػاء التنفيػذ سػكاء رقابػة الػسمطة التنفيذيػة اك رقابػة الػسمطة التػشريعية

 .2020، حوكمة الميزانية العامة في المممكة العربية السعودية 4:بسام بن عبدالله البسام. 11

مفيػكـ الحككمة في ك،  العربية السعكديةالميزانيػة العامػة المطبقة في المممكػة حككمة الدراسػةعالجت ىذه  
معالجػة التحديػات التػي تكاجػو التنميػة ك ،القطػاع العاـ لتطكير كدعػـ كفػاءة كفاعميػة عمميػة الميزانيػة العامػة

  . الشػاممة فػي المممكػةالإدارية

 

 

 

 
                                                           

 متخصصة محكمة عممية التطبيقية، مجمة البمقاء جامعة ،2015-2005 عام من الياشمية الأردنية لممممكة العامة الموازنة تحميل المكزم، سميماف 1
 .منشكر مقاؿ ،2018 ،كالدراسات لمبحكث البمقاء( 02)العدد 2018(21)المجمد الأىمية، عماف جامعة عف تصدر

 كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،  جامعة ،الحوكمة و الموازنة العامة لمدولة لتحقيق اىداف التنمية المستدامة، الكاضح عبد العزيز ب2
 .ة، مقاؿ منشكرالجمؼ

 مجمة ،العراقية لمموازنة ميدانية دراسة- والرقابة والتنفيذ الإعداد بين لمدولة العامة الموازنة حول مقال ،يػنيميااؿ خػػالد محمػػد ، سمكـ الكريـ عبد حسف 3
 .منشكر مقاؿ ،2007 /64 العدد ،كالاقتصاد الإدارة

 المممكة ،الأعماؿ إدارة كمية ،الرياض سعكد الممؾ جامعة ،السعودية العربية المممكة في العامة الميزانية حوكمة حول مقاؿ البساـ، عبدالله بف بساـ  4
 .منشكر مقاؿ ،2020 ،(B )2 العدد 17 المجمد كالاجتماعية الإنسانية لمعمكـ الشارقة جامعة مجمة ،السعكدية العربية
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 اىمية الاستفادة من الاليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال العام 1:شويخي سامية. 12
2011. 

فقد أضاؼ الفكر المالي . لكضعيةـ ادراسة عظمة التشريع الإسلبمي ك مدل صلبحية الأنظعالجت ىذه اؿ
حيث أفرد ليا اىتماما كبيرا باعتبارىا خط الدفاع الأكؿ  "الرقابة الذاتية" الإسلبمي نكعا آخرا مف الرقابة ك ىي 

.  لمنظاـ الإسلبمي في مكاجية الانحراؼ المالي بشتى أنكاعو

 .2020 العام،الإنفاق دور الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة في ترشيد 2:مداحي عثمان. 13

الدراسة مدل تأثرم الرقابة في تعزيز ترشيد الإنفاؽ العاـ، ك ضبط الانحرافات المالية في المكازنة عالجت ىذه  
إعداد المكازنة العامة كفؽ أسس بديمة  في  شفافية العمميات المالية في ظؿ المكازنة العامةـالعامة لمدكلة، دع

 .عف الأساس التقميدم لضماف الارتقاء بأساليب تنفيذ المكازنة العامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .  الفرق بين الدراسات السابقة والدراسة الحالية: المطمب الثالث
                                                           

 جامعة العامػة، المػالية تسػػيير ،ماجستير أطركحة، اىمية الاستفادة من الاليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال العام ،شكيخي سامية 1
 .منشكرة غير ،2011  ف،تممػسػا ،بمقايد بكر أبك

 .، غير منشكر2020 الجزائر، ،القميعة ،لممناجمنت العميا الكطنية المدرسة،العام الإنفاق ترشيد في العامة الموازنة تنفيذ عمى الرقابة دور عثماف، مداحي 2
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     فيما سبؽ قمنا بعرض الدراسات السابقة كناقشنا جكانب الدراسات، فيما يمي سكؼ نعرض أكجو الاختلبؼ 
 .بيف الدراسات السابقة ك الدراسة الحالية

 :ما تميزت بو ىذه الدراسة -

تعد ىذه الدراسة مف الدراسات القلبئؿ التي القت الضكء عمى مكضكع دكر الرقابة المالية في تعزيز حككمة 
 .الميزانية العامة لمدكلة

 : كتتميز ىذه الداسة عف الداسات السابقة التي تـ الاطلبع عمييا بما يمي

 تختمؼ الدراسة الحالية عف الدراسات السابقة مف حيث الابعاد ك المجالات المتغيرات، كفي العلبقة بيف 1
 .متغيرات الدراسة حيث اف ارتبط المتغيرات ببعضيما يشكلبف تكامؿ ىاـ

 . تختمؼ الدراسة الحالية عف الدراسات السابقة مف حيث اليدؼ كمجاؿ التطبيؽ2

 إختمفت الداسة الحالية عف الدراسات السابقة في ككنيا ركزة عمى دكر الرقابة المالية في تعزيز حككمة 3
 .الميزانية العامة لمدكلة

 :من حيث إستفادة الباحث من الدراسات السابقة -
 .الاطلبع عمى تجارب الباحثيف في دراستيـ محميا ك عربيا -
 .تحديد المتغيرات المناسب لمحؿ الدراسة -
 .المساعدة في تعزيز مشكمة الدراسة بشكؿ كاضح -
 .اختيار منيج الدراسة، ك ىك المنيج الكصفي التحميمي -
الاطلبع عمى الادكات المستعممة في الدراسات السابقة، ك بالتالي انتقاء مايتناسب منيا مع المكضكع الدراسة  -

 .الحالية تمييدا لبناء اداتيا، ك المتمثمة في المقابمة
الكصكؿ الى أجكبة لمتساؤلات المطركحة عمى المراقب المالى ك المراقب المالي المساعد كبعض المكظفيف  -

 .حكؿ المكضكع

 

 

 

 

 :خلبصة
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 تبيف أف  الميزانية العامة لمدكلةرقابة المالية عمىؿنظرم ؿاؿالأدبيات   مف خلبؿ تعرضنا لمفصؿ الأكؿ         
 الحاجة العامة، كليا قكاعد تضبطيا ك  تمبية قصدة لنفقات الدكلة، نقدم تقديراتىيالميزانية العامة لمدكلة 

ئ داعتماد مبإستمرار مما يتطمب إتقسيمات متعددة، ك لدييا أسباب ظاىرية ك حقيقية تؤدم إلى زيادتيا ب
 العمكمية الأسمكب المثالي ميزانية تمثؿ الرقابة المالية عمى اؿ، كالعمكمية تقدير ككضع الميزانية في الحككمة

لمحفاظ عمى الماؿ العاـ، ىذا لأف النفقة إذا أنفقت دكف رقابة تصبح محؿ اختلبسات ك بالتالي ضياع الأمكاؿ 
 قامت الدكلة الجزائرية بإنشاء نظاـ اعداد الميزانية العامة، ك عقلبنية في حككمةالعمكمية ك لضماف تحقيؽ 

رقابي يتككف مف مجمكعة مف الييئات ك الأجيزة فجعمت المراقب المالي ك لجاف الصفقات العمكمية ييتماف 
بالرقابة القبمية عمى عممية تنفيذ النفقات ك المحاسب العمكمي ييتـ بالرقابة أثناء تنفيذ ىذه النفقات، أما بعد 
عممية تنفيذ ك صرؼ النفقات فجعمت المفتشية العامة لممالية ك مجمس المحاسبة كأىـ جيازاف لمرقابة المالية 

 .البعدية عمى المراقب المالي ك المحاسب العمكمي ك الآمر بالصرؼ
 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثانيالفصل ا
 الأدبيات التطبيقية

دراسة حالة الرقابة المالية 
 لدل كلاية ايميزم
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تمييد الفصل 

 بكاسطتيا التأكد مف تحقيؽ الميزانية كذلؾ لأنو يتـ، م في أم نظاـ ماؿيرة الرقابة المالية  أىمية كب      تأخذ
، كتتـ عممية الرقابة المالية بكاسطة الإنفاؽ المسطرة ليا كحصر التجاكزات التي سايرت تنفيذ الأىداؼالعامة 

تنفيذ ميزانياتيا العامة، ىيئات خاصة مف أىميا رقابة المراقب المالي التي ترتكز عمييا الدكلة في المراقبة عمى 
م تمنح فرصة لتفادم ؿ العامة ككنيا تدخؿ قبؿ صرؼ النفقة كبالتاالأمكاؿبات التي تمس رقاكىي مف أنجع اؿ

ليذا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ الى ، كذلؾ بتطبيؽ مبادئ الحككمة عمى الميزنية العامة،  كمراجعتياالأخطاء
 العمكمية، كنظرا لتعدد الميزانيات التي يتكلى عمى الميزانيات لكلاية ايميزم  لمراقب الماليدراسة كيفية رقابة ا

  ليذه المؤسسة كنتيجة الرقابةتنفيذ الميزانية كمثاؿ لمراقبة مديرية الثقافة  المراقب المالي الرقابة عمييا سنأخذ 
ىي  فما م كتطبيقو لمبادئ الحككمة ك تكجيو النفقة  العمكمية كتقييـ المراقب الماؿعمى الميزانيةالسابقة المالية 

كماىك تاثير مبادئ الحككمة  العمكمية بصفة عامة ؟ تنفيذ الميزانية التي يقكـ بيا المراقب المالي في الإجراءات
، كذلؾ مف خلبؿ المباحث  عميو في ىذا الفصؿالإجابةىذا ما سنحاكؿ في اتخاد قرارات المراقب المالي ؟ 

 :التالية

 . لدى ولاية ايميزيتنظيم عمل مصمحة الرقابة المالية: المبحث الأول

 .الرقابة المالية عمى ميزانية التسيير لمديرية الثقافة لدى ولاية ايميزي: نيالمبحث الثا

 .الرقابة المالية عمى ميزانية التجييز لمديرية الثقافة لدى ولاية ايميزي: المبحث الثالث

 :خلاصة الفصل
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 .تنظيم عمل مصمحة الرقابة المالية: المبحث الأول

   لمرقابة المالية مصالح متعددة مقسمة حسب القانكف لخدمة كنجاعة الرقابة المالية عمى الميزانيات مف خلبؿ 
 .ىذا المبحث سكؼ نقكـ بعرض تنظيـ عمؿ المراقبة المالية

 

 الطريقة و الأدوات المستعممة لمدراسة: المطمب الأول
   مف خلبؿ بحثنا ىذا قمنا بتحديد المنيج العممي المناسب لدراستنا، كذلؾ كفقا لطبيعة المكضكع كما يحتاجو 

 .مف طرؽ كأدكات، لممساعدة عمى تحميؿ المعطيات بالإضافة إلى مجاؿ الدراسة
 :الطرق المستعممة .1

 بما أف المنيج يمثؿ الأسمكب المتبع لمكصكؿ إلى الفرضيات التي كضعت كمناقشة الإشكالية المتمثمة في 
 ماىو دور الرقابة المالية في تعزيز حوكمة الميزانية العامة؟ 

 .إعتمدنا في دراستنا ىذه عمى المنيج الكصفي في تحميؿ المعمكمات المتحصؿ عمييا
 : الأدوات المستعممة .2

بعد اختيارنا لمنيج الدراسة استمزـ عمينا تحديد ادكات البحث المستعممة في جمع المعمكمات كالبيانات، ك لقد 
 .اخترنا الادكات المناسبة لمكصكؿ الى النتائج حكؿ المكضكع، كىي أسمكب المقابمة الاشخصية كالكثائؽ

إخترنا في بعض الأحياف المقابمة الشخصية لممراقب المالي، كالمراقب المالي المساعد،مف لقد : مقابمة -
خلبؿ طرح العديد مف الأسئمة قصد الحصكؿ عمى المعمكمات مباشرة مف أجؿ شرح الاسئمة لمكصكؿ الى 

 .اجابات صحيحة كسميمة، تمكننا مف الكصكؿ إلى نتائج دقيقة
عبارة عف نسخ مف الكثائؽ الاصمية المتحصؿ عمييا مف طرؼ الرقابة المالية لدل كلاية  ىي: الوثائق -

 .ايميزم، للبستفادة كتعزيز المعمكمات المقدمة مف طرؼ اعكاف المصمحة
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 1.يميزيإتنظيم مصمحة الرقابة المالية لدى ولاية : ثانيالمطمب ال

رب الرقابة المالية بالكلاية، مصمحة مف المصالح الخارجية التابعة لممديرية العامة لمميزانية، المكضكعة بتعت   
تحت سمطة المدير العاـ لمميزانية التابعة لكزارة المالية، كىي لا تتمتع بالشخصية المعنكية كلا بالاستقلبلية المالية 

. كتتشكؿ حسب كؿ كلاية

 :  مصمحة المراقبة المالية .1
 المؤرخ في 21-90 مف القانكف 58  لقد تـ إنشاء مصمحة المراقبة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا بمكجب المادة 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ك التي حددت مف خلبليا إطار تدخؿ المراقبة المالية ك التي تتمثؿ 21/08/1990
 :  في
 .السير  عمى صحة تكظيؼ النفقات بالنظر الى التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما -
 .التحقؽ مسبقا مف تكفر الاعتمادات -
إثبات مف صحة النفقات بكضع التأشيرة عمى الكثائؽ الخاصة بالنفقات اك تعميؿ رفض التأشيرة عند  -

 . الاقتضاء كذلؾ ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ ك التي تراعي طبيعة الكثيقة
 . تقديـ النصائح للؤمر بالصرؼ في المجاؿ المالي -
إعلبـ كزير المالية شيريا بصحة تكظيؼ النفقات كبالكضعية  العامة للبعتمادات المفتكحة ك النفقات  -

 .المكظفة
 بمثابة .، فييالالتزاـجياز رقابي يختص بمراقبة مشركع  ،  ايميزم  كلاية المالية لدلكتعتبر مصمحة المراقبة   

 :الرقابة السابقة لمنفقات العامة مف حيث
 المالي؛ الاعتمادتخصيص  -
مشركعية النفقة؛  -
 .الخ...الإسناد -

 .بكرقمة المديرية الجيكية لمميزانية لسمطةكىي عبارة عف مصمحة غير ممركزة تابعة 
 : مراقبيف مالييف مساعديف في مكتبيف  ثلبث  03  لدل كلاية ايميزم مفمصمحة الرقابة الماليةك تتككف 

 :   ثلبث فركع03 الذم ينقسـ  الى  كالتحميؿ كالتمخيصالالتزاماتمكتب محاسبة  .1
 فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات ك التعداد الميزانياتي -
 فرع الإحصائيات ك التحميؿ ك التمخيص الميزانياتي -
 فرع الإعلبـ الآلي ك الشبكات ك تسيير الأرشيؼ -
 :  ثلبث فركع03  الذم ينقسـ إلى مكتب الصفقات العمكمية كعمميات التجييز .2

                                                           
. ، بالمراقبة المالية لدل كلاية إيميزم10:00، عمى الساعة 05/04/2021، يكـ مراقب مالي مساعد مقابمة مع، 1
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 فرع الصفقات العمكمية -
 .فرع الرقابة السابقة ك محاسبة الالتزامات بنفقات عمميات التجييز -
 .فرع الكثائؽ ك إحصائيات نفقات الاستثمار  ك الصفقات العمكمية -
 
 :الييكل التنظيمي لممراقبة المالية لولاية ايميزي.  2

يحدد عدد المراقبيف المالييف كالمراقبيف المساعديف بكؿ مراقب مالي ككذا تنظـ مصالح المراقبة في المكاتب    
 : بالشكؿ التالي
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الييكل التنظيمي لمصمحة لممراقبة المالية لولاية إيميزي : 01-02الشكل رقم 

 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المؤرخ  كالقرار الوزاري المشتر ،26/05/2013الجريدة الرسمية المؤرخة في :  بالاستناد إلى المرجعةمف إعداد الطالب: المصدر
 في المالية ككذا تنظيـ مصالح المراقبة المساعديف المالييف يفمراقبؿ االمالييف ك يفمراقبؿ عدد ايحدد 05  المادة،09/07/2012في 

 .مكاتب كفركع

 

 

  المراقب المالي مساعد

 المراقب المالي مساعد

 

 المراقب المالي مساعد

 

 المراقب المالي 

مكتب الصفقات العمومية  

 و عمليات التجهيز
 

 فرع الصفقات العمومية 

  محاسبةفرع الرقابة السابقة و 

 بنفقات عمليات الالتزامات

 التجهيز

  فرع الوثائق و إحصائيات نفقات

  والصفقات العموميةالاستثمار
 

 

 

 والتحليل الالتزامات محاسبةمكتب 

 والتلخيص

    بالنفقات  الالتزام محاسبةفرع 

و التعداد الميزانياتي       

    و التحليل  الإحصائياتفرع 

و التلخيص الميزانياتي      

   و شبكات  الآلي الإعلامفرع 

 الأرشيفو تسيير     

 

 الأمانة 
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 1.لاية ايميزي والرقابة المالية لدى ميام :المطمب الثالث
 .لاية إيميزم لدل كالرقابة الماليةحيات كمياـ لا صسكؼ نعرض في ىذا المطمب

 :  المراقب الماليميام .1
   تتمثؿ مياـ المراقب المالي في الحرص عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمكمية مف خلبؿ 

 : ممارسة المراقبة المسبقة  لمنفقات الممتزـ بيا كيكمؼ بيذه الصفة كعمى كجو الخصكص بمايمي
 . تنظيـ مصمحة المراقبة المالية ك إدارتيا كتنشيطيا -
 . تنفيذ الأحكاـ القانكنية ك التنظيمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ بيا -

 : المياـ المرتبطة بممارسة الرقابة كالتي تتمثؿ في
 . مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات ك مذكرات الرفض -
 . مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي -
 . مسؾ محاسبة الإلتزامات بالنفقات -
 . تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي -
حسب الحالو يرسمو إلى  (06)أك ستة أشير  (03)إعداد تقارير حكؿ ظركؼ تنفيذ الميزانية كؿ ثلبثة أشير  -

 . كؿ مف الكزير المكمؼ بالميزانية ك الآمر بالصرؼ المعني في آف كاحد
 . القياـ بأية ميمة أخرل مترتبة عف عمميات الميزانية -
تمثيؿ الكزير المكمؼ بالمالية لدل لجاف الصفقات العمكمية كلدل المجالس الإدارية كمجالس تكجيو  -

 . المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم كالمؤسسات الأخرل
 . إعداد تقارير سنكية عف النشاطات كعركض الأحكاؿ الدكرية الكافية التي تكجو إلى الكزير المكمؼ بالمالية -
تنفيذ كؿ مياـ الفحص كالرقابة المتعمقة بجكانب تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالمالية العمكمية  بناء  -

 . عمى قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية
 . ممارسة السمطة السممية عمى المكظفيف المكضكعيف تحت تصرفو كتأطيرىـ -
 . المشاركة في تعميـ التشريع كالتنظيـ المرتبط بالنفقات العمكمية -
المشاركة في دراسة كتحميؿ النصكص التشريعية كالتنظيمية المبادر بيا مف المديرية العامة لمميزانية  كالتي  -

 أك عمى ميزانية الجماعات المحمية كالييئات العمكمية /ليا أثر عمى ميزانية الدكلة ك
 .إعداد تقييـ سنكم كدكرم حكؿ نشاط المراقبة المالية -

                                                           
 .، بالمراقبة المالية لدل كلاية إيميزم09:30، عمى الساعة 14/04/2021يكـ مراقب مالي مساعد،  ، مقابمة مع 1
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 : ميام المراقب المالي المساعد. 2
 : المراقب المالي المساعد بالمياـ التاليةكيكمؼ

 .مساعدة المراقب المالي في ممارسة ميامو -
 . المسندة إليوالصلبحياتإعداد تقرير لممراقب المالي عف نشاطاتو كظركؼ ممارسة  -
إنابة المراقب المالي في حالة غيابو أك حصكؿ مانع لو، حسب الشركط كالكيفيات التي تحدد بمكجب قرار  -

  .مف الكزير المكمؼ بالميزانية
 : والتحميل والتمخيصالالتزاماتميام مكتب محاسبة . 3

 كالتحميؿ كالتمخيص بالحرص عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف الالتزامات مكتب محاسبة رئيسييتـ 
 : العمكمية كىك مكمؼ عمى كجو الخصكص بما يميبنفقات 

 .مسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات باستثناء عمميات التجييز العمكمي -
 . مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات ك مذكرات الرفض -
 . مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي -
 .تشكيؿ رصيد كثائقي متعمؽ بالمالية العمكمية كالكظيفة العمكمية -
 . إعداد الكضعيات الدكرية الإحصائية الدكرية المتعمقة بالالتزامات النفقات ك التعداد الميزانياتي -
 . إعداد التقرير ك الكضعيات كتشكيؿ قكاعد بيانات إحصائية -
 . تحميؿ الكضعيات الإحصائية التي تقدميا المصمحة -
 . جمع التقارير التي تعدىا المكاتب الأخرل لممصمحة -
 . المساىمة في تنفيذ المخطط التكجييي للئعلبـ الآلي لممديرية العامة لمميزانية، عمى مستكل المصمحة -
 .  حفظ كتسيير أرشيؼ المصمحة -
 :زميام مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجيي. 4

 كالتحميؿ كالتمخيص بالحرص عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف الالتزامات مكتب محاسبة رئيسييتـ 
 : الصفقات العمكمية كعمميات التجييز كىك مكمؼ عمى كجو الخصكص بما يميبنفقات 

أك عضك في /دراسة مشاريع دفاتر شركط المناقصات أك التراضي التي يككف فييا المراقب المالي مقررا ك -
 . لجنة الصفقات العمكمية

أك عضك في لجنة /دراسة مشاريع الصفقات العمكمية كالملبحؽ التي يككف فييا المراقب المالي مقررا ك -
 . الصفقات العمكمية

 .إعداد تقارير تقديمية كتحميمية متعمقة بمشاريع العقكد التي تمت دراستيا -
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 .التكفؿ برخص البرامج كالتعديلبت التي طرأت عمييا -
 .الرقابة السابقة لمشاريع الالتزاـ بالنفقات التي يتكفؿ بيا المكتب -
 .مسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات التي يتكفؿ بيا المكتب -
 .إعداد مذكرات الرفض -
 . مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات ك مذكرات الرفض -
 . كضع تحت تصرؼ مكتب محاسبة الالتزامات كالتحميؿ كالتمخيص عناصر المعمكمات المطمكبة -
 .تشكيؿ رصيد كثائقي متعمؽ بالصفقات العمكمية ك النفقات العمكمية -
 .إعداد الكضعيات الإحصائية الدكرية المتعمقة بالالتزامات بالنفقات التي يتكفؿ بيا المكتب -
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 .الرقابة عمى ميزانية التسيير لمديرية الثقافة لدى ولاية ايميزي: المبحث الثاني

مف خلبؿ ىذا المبحث سكؼ نعرض ميزانية التسيير لمديرية الثقافة كنعرض مراحؿ الرقابة عمييا مف خلبؿ 
 :المطالب التالية

 .الإجراءات الازمة لصرف الميزانية :المطاب الأول

: ثة أقساـلا إلى ث تقسـنفقات التسييرميزانية الثقافة الى نفقات التسيير كنفقات التجييز، بينما تقسـ  

 .كالتي تخص أجكر المكظفيف كالمنح كالعلبكات: المصالح نفقات المستخدميف -
 .إلخ... كىي عبارة عف ممفات المكظفيف التي تخص الترسيـ، التعييف، التقاعد: تسيير المكارد البشرية -
 .إلخ. .. كالتي تتضمف صيانة المباني، لكازـ المكتب، لكازـ الإعلبـ الآلي: تسيير -

 عمييا أف ترسؿ إلى مصالح إعتماداتيا الممنكحة مف طرؼ كزارة الثقافة،بصرؼ الثقافة قبؿ أف تقكـ مديرية  
 بالصرؼ، كىي عبارة الآمر في بداية كؿ سنة مالية كثائؽ ممضية مف طرؼ ايميزمية لاالرقابة المالية لدل ك

 :عف

 ايميزمية لا لكثقافةعتمادات المفكضة لمديرية اؿالإكىك عبارة عف ممخص 1:مستخرج أمر بالتفويض  .1
 كيككف مؤشر مف ثقافةكالمفصؿ حسب أبكاب الميزانية، يذكر فيو رقـ كتاريػخ تأشيرة المراقب المػػػػػػػالي لدل كزارة اؿ

 . بالصرؼ الرئيسيالآمرطرؼ 
 ايميزمكىي تشكؿ الجزء الذم يضـ نفقات التسيير الخاصة بمديرية الطاقػػػػة كالمناجـ لكالية 2:ميزانية التسيير  .2

كيجب أف تككف مكافقة لنمكذج مدكنة ميزانية التسيير المحددة كفقا لمقانكف، كىذه الميزانية ىي عبارة عف تمخيص 
لإعتمادات ؿ بالتفكيض الأمرعتمادات المخصصة لمسنة المالية المبينة في مستخرج للئ كبالأقساـبالعناكيف 

 . كالبنكدالأبكابحسب 
كىك جدكؿ تعده المؤسسة اك الييئة بعد تمقييا لمستخرج أمربالتفكيض، تقكـ مف 3: جدول تقسيم الاعتمادات .3

 .خلبلو لتقسيـ الاعتماد الممنكح الى مكاد مذككرة ضمف ميزانية التسيير
ة لام لكالثقافة كىك جدكؿ تمخيصي لممناصب المالية المفتكحة لفائدة مديرية 4:جدول تعداد الموارد البشرية .4

 .(الثقافةترسمو كزارة  )2021 بعنكاف السنة المالية ايميزم

                                                           
 (.01)أًظر الولحك رلن  1
 (.02 )رلن الولحك أًظر 2
 .(03 )رلن الولحك أًظر 3
 (.04 )رلن الولحك أًظر 4
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ىك عبارة عف أكؿ بطاقة التزاـ لمتكفؿ بالاعتمادات المالية الممنكحة بعد تقسيميا، ك 1:الأخذ بالحساب .5
 .كتحتكم كؿ بطاقة عمى مادة كاحدة

، كمتابعة اك الالتزاـ، تسمح بمعرفة طبيعة النفقة الإدارة مف طرؼ معدة ىي كثيقة 2:الالتزامطاقة ب .6
 . بالصرؼ في نسختيفالآمر بالنفقة تتطمب إعداد بطاقة التزاـ مف طرؼ الالتزاماتاعتمادات الميزانية، جميع 

 بالصرؼ، كيكضع عمييا الختـ، كيجب أف تشير إلى النشاط الآمر يجب أف تكقع كتؤرخ مف طرؼ الالتزاـبطاقة 
 بالأرقاـ بيا يجب أف تككف مسجمة لالتزاـالنفقة المعدة  . الذم استندت إليو النفقةكالاعتماد عنكاف المادة ،كمحرر

 الرصيد السابؽ كالمبمغ ،كتتضمف كذلؾ حسب أبكاب كمكاد الميزانية ب،كبالحركؼ كدكف بياض كمف دكف شط
. الممتزـ بو كالرصيد الجديد

 الأمر مف مطابقة ميزانية التسيير مع مدكنة الميزانية كمستخرج بدراسة الكثائؽ السابقة ك التحقؽكبعد القياـ 
 01مف خلبؿ بطاقات الالتزاـ رقـ عتمادات، يقكـ المراقب المالي بالتأشير عمى ميزانية التسيير،لإبتفكيض ا

عتمادات المخصصة ليا في شكؿ بطاقة التزاـ لكؿ لإمف صرؼ االثقافة  كبيذا تتمكف مديرية الاخذ بالحساب،
 .01ة بحيث تككف البطاقات متسمسة كمرتبة تابعة لمبطاقة رقـ نفؽ

في حالة عدـ المطابقة الكثائؽ السابقة أك ىناؾ خمؿ في الكثائؽ يتـ رفض التأشيرة رفضا مؤقتا مف طرؼ 
، بحث يذكر القانكف المسند لرفض صرؼ 3المراقب المالي الى كيتـ ذلؾ مف خلبؿ مذكرة الرفض المؤقت

 . الاعتماد

 القياـ بصرؼ لثقافة كبعد الإجراءات سابقة الذكر كالمتحصمة عمى تأشيرة المراقب المالي تستطيع مديرية ا
 .اعتماداتيا، كذلؾ بعد إرساليا في شكؿ مشاريع لممراقبة المالية لدراستيا كالتدقيؽ فييا
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 .مراحل صرف ميزانية التسيير: المطمب الثاني

 .سكؼ نعرض الرقابة عمى ميزانية التسيير لمديرية الثقافة لكلاية ايميزم، بأمثمة تطبيقية

المكظفيف، كالمنح، كالمعاشاة، كالتكاليؼ  نفقات المستخدميف التي تخص أجكر :نفقات المستخدميين .1
 .إلخ. .. الاجتماعية

كلصرؼ ىذه الاعتمادات يجب أف ترسؿ إلى المراقبة المالية في شكؿ مشاريع مرفقة بأكراؽ ثبكتية تخص كؿ 
 ترسؿ ىذه الأخيرة ثقافة،مشركع لمتدقيؽ فييا كدراستيا، فمثلب أجكر المكظفيف المتربصيف كالمرسميف لمديرية اؿ

يقكـ المراقب المالي بالتدقيؽ  ة صرؼ النفقة ميزانية التسيير كبطاقة الاخذ بالحساب، إلى المراقبة المالية في بدای
 إمضاء الآمر ،01كالرقـ ىك  (الاعتمادات المالية الممنكحة المخصصة لباب الأجكر)في مكضكع البطاقة 

التاريخ أف يككف في السنة المالية الحالية، كمبمغ الاعتماد يجب أف يككف ، (الثقافةمدير )بالصرؼ الثانكم 
 . التسيير ك جدكؿ تقسيـ الاعتماداتمطابؽ للبعتمادات الممنكحة لممادة في ميزانية

كعند التأكد مف صحة بطاقة الأخذ بالحساب يتـ فتح حساب للبلتزاـ بأجكر المكظفيف، كلكف لا يمكف صرؼ  
 :ىذه الأجكر قبؿ دراسة كتدقيؽ المراقب المالي في

محددة التاريخ كالمكضكع كمبمغ الالتزاـ، كبيا مكاف ، 02تككف برقـ :fiche dégagement بطاقة التزام- 
 .لتأشيرة المراقب المالي
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 . بطاقة الإلتزام الأخذ بالحساب: 02-02الشكل رقم 

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

وزارة الثقافة 
مديرية الثقافة  

ولاية ايميزي 
 

 

 

 

 

  

 

 المصاريؼ المكضكع

 الإقتصػػػػػاد

  المالية للاعتماداتالاخذ بالحساب       

 الرصيد القديـ مبمغ العممية الرصيد القديـ المادة الفصؿ

     

 عنكاف الفصؿ: الفصؿ

                      إمضاء ك ختـ الآمر بالصرؼعنكاف المادة                             :المادة

 .يمن إعداد الطالبة استنادا عمى وثائق من الرقابة المالية لدى ولاية ايميز: المصدر

 

 

 

       السنة المالية

 

            رقـ البطاقة

تأشيرة المراقب المالي 

رقم  

                تاريخ
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 .خمفية بطاقة الإلتزام: 03-02الشكل رقم

 المبمغطبيعة الالتزامات 

  

 *********المجموع العام 

 .ذكر المبمغ كاملا مع السنتيم: المبمغ بمسان القمم

من إعداد الطالبة استنادا عمى وثائق من الرقابة المالية لدى ولاية ايميزي  : المصدر

 

  

 



 -دراسة حالو الرقابة المالية لدى ولاية إيميزي–الأدبيات التطبيقية الفصل الثاني                                                

70 

 

تككف محددة الشكؿ مف طرؼ كزارة المالية تتضمف حالة المكظفيف :état matrice مصفوفة الأجور- 
 الصادرة عف 10كىي مستمدة مف التعميمة رقـ . كمطابقة لمقكائـ الاسمية لممديرية الخاصة بالسنة الحالية

 .1995 مام 9كزارة المالية في 

  :مصفكفة الأجكر عبارة عف خمسة صفحات

 الى غاية 01/01/2021مف نجد فييا صفة الأمر بالصرؼ، مدة المصفكفة : الصفحة الأكلى الكاجية. أ
الحكصمة المالية للؤبكاب المراد الالتزاـ بيا، طريقة الدفع، كمكاف مخصص لتأشيرة المراقب  ،31/12/2021

 .، الشكؿ المكالي يكضح الصفحة الأكلى الكاجيةالمالي
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 .مصفوفة الأجور الصفحة الأولى واجية: 04-02الشكل  رقم 

 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة الثقافة

 مديرية الثقافة 

 ولاية ايليزي

  والرواتب السنوية لميزانية الدولةالأجوركشف 
                                         
                                                   

 

   
 

 المبلغ بالأرقام لمختلف الفصول المعتمدة

 

 11-33الفصل  12-31الفصل  11-31الفصل 

   

 

 2020السنة المالية  135/004الآمر بالصرف / كشف رقم

  

 :                                                       ايميزي في

                                                      الآمر بالصرف
 

 .من إعداد الطالبة استنادا عمى وثائق من الرقابة المالية لدى ولاية ايميزي: المصدر

 

 

 تأشيرة المراقب المالي  
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 أسماء المستفيديف رتبيـ، تصنيفيـ، ككذلؾ تشمؿ الأجكر الأساسية مثؿ الأجر القاعدم، :الصفحة الثانية .ج
 .، الشكؿ المكالي يكضح الصفحة الثانيةمنحة الخبرة المينية

 .مصفوفة الأجورلالصفحة الثانية : 05-02الشكل رقم 

 الرقم
الإسم 
 والمقب

 التصنيف

 الرتبة
صنف 
 القسم

 الدرجة
رقم 

 الاستدلال
 الدرجة

المنصب 
 النوعي

مجموع 
 النقاط

       مدير  01

       متصرف  02

       سائق  03

  .من إعداد الطالبة استنادا عمى وثائق من الرقابة المالية لدى ولاية ايميزي: المصدر                 
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 .، الشكؿ المكالى يكضح الصفحة الثالثةخاصة بالمنح كالعلبكات: الصفحة الثالثة . د

 . رمصفوفة الأجو ل الصفحة الثالثة:06-02الشكل رقم

 (03) (02) (01) الرقم
    الاسم والمقب

    الرتبة او الوظيفة
    الراتب الرئيسي

    المنحة الجزافية التعويضية
    %25  الإداريمنحة الخدمات التقنية المشتركة السمك 

    % 10 الإدارةمنحة تعويض دعم نشاطات 
    %10 الخاص بالحجاب والسائقين الإدارةمنحة تعويض دعم نشاطات 

    % 40- %25الإداري  المشتركة السمك الإداريةمنحة الخدمات 
    %25التعويض الجزافي عن الخدمات 

    % 25التعويض عن الضرر 
    % 10 عمال مينيين الإدارةمنحة تعويض نشاطات 
    %  50منحة مسؤولية لممدير 

    %  50 بالإلزامالتعويض الخاص 
    ةمنحة السيار

    % 20تعويض وتسيير ومتابعة المشاريع 
    % 40- %25تعويض الخدمات التقنية سمك تقني 

    المجموع السنوي
    المنحة الشيرية

 .زيمن إعداد الطالبة استنادا عمى وثائق من الرقابة المالية لدى ولاية ايمي: المصدر
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، الشكؿ المكالي يكضح الصفحة تشمؿ جميع المنح كالعلبكات ذات الطابع العائمي: رابعةالصفحة اؿ.ه
 .الرابعة

 .مصفوفة الأجوررابعة لالصفحة ال: 07-02الشكل رقم

 الرقم
الاسم 
 والمقب

 الرتبة

او 
 الوظيفة

 11-31المنحة العائمية فصل 

المجموع 
 السنوي

المنحة 
عدد  الشيرية

 الاولاد
الأجر 
 الوحيد

المنحة 
 العائمية

منحة 
ما فوق 

10 
 سنوات

(01)         

(02)         

(03)         

 .من إعداد الطالبة استنادا عمى وثائق من الرقابة المالية لدى ولاية ايميزي: المصدر

 .حكصمة عامة لكؿ الصفحات: لصفحة الخامسةا . و

 .مصفوفة الأجور للصفحة الخامسةا: 08-02الشكل 

 الرقم
 الاسم

و 
 المقب

 المجموع الخام الأجور الاساسية

رقم 
 الحساب

الاجر 
 الاساسي

المنح 
 والتعويضات

المنح 
 العائمية

تعويضات 
 اخرى

 الشيري السنوي

(01)         

(02)         

(03)         

  .من إعداد الطالبة استنادا عمى وثائق من الرقابة المالية لدى ولاية ايميزي: المصدر
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جتماعي، صندكؽ البطالة، لإإضافة إلى أف كؿ مصفكفة تككف مرفقة بالالتزامات الخاصة بالضماف ا    
 التقاعدالخدمات الاجتماعية، )، بالإضافة إلى الالتزامات الخاصة بالخدمات الاجتماعية قاعد المسبؽالت

 (.المسبؽ، السكف الاجتماعي
بعد أف يقكـ مكظؼ المراقبة المالية بحساب مجمكع كؿ عمكد مف المصفكفة كالتأكد مف صحتو كمطابقة 

 لثقافةالمبالغ المكضحة بالكاجية، يتـ التأشير مف طرؼ المراقب المالي عمى مشركع أجكر مكظفي مديرية ا
كبنفس الإجراءات تقكـ المراقبة المالية بالرقابة عمى مشاريع المعاشات كالمنح  .كىكذا يتـ صرؼ ىذا الاعتماد

ثقافة، كىذه العممية تتكرر عند دخكؿ مكظفيف جدد خلبؿ السنة كالتكاليؼ الاجتماعية لمكظفي مديرية اؿ
 .الخ..... 01المالية كيحسبكف ضمف المصفكفة الإضافية رقـ 

 . مراقبة تسيير الموارد البشرية.2
  دراسة ممفات المكظفيف كالتغييرات الخاصة فييا في مديرية ،مراقبة تسيير المكارد البشرية      كنعنى ب

مف ناحية تعييف مكظفيف جدد، أك ترسيـ المتربصيف، تقاعد، انتداب، ترقية، عطؿ مرضية طكيمة ثقافة اؿ
 .استيداع، ككؿ ىذا يرسؿ لممراقبة المالية في شكؿ مشاريع المدل، 

  فيفرمكفي، 2020 أعمنت مديرية التشغيؿ عف مسابقة تكظيؼ في أكتكبر 1فبالنسبة لمشركع قرار التكظيؼ،
الأكراؽ الثبكتية  مشركع التكظيؼ مرفؽ بلدراستيا كتأشيرالمسابقة  أرسمت لممراقبة المالية نتائج 2021
 :التالية

 .Bثقافة القائمة كثيقة تثبت تكفر المناصب المالية الشاغرة في مديرية اؿ -
 .إعلبف عف تكظيؼ -
 .محضر فتح مسابقة التكظيؼ -
 .مقرر تكظيؼ عف طريقة المسابقة عمى أساس الاختبار -
 .ةإضافة إلى الممؼ الشخصي لكؿ الناجحيف في المسابؽ -
 كتككف المراقبة عمى أساس صحة ىذه الكثائؽ كقكانينيا كمشركعيتيا ككذلؾ التأكد مف ممفات الناجحيف     

 .كالتأىيؿ القانكني كالعممي ليـ
 
 
 

                                                           
 (.08)اًظر الولحك رلن  1
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 .تسيير المصالح .2
 في تسيير المصالح تككف الرقابة المالية عمى فكاتير شراء تجييزات كلكازـ مكتب، فكاتير الكيرباء، الماء، 

 متعددة الخدمات المكتبية  نجد فاتكرة مف مؤسسة ثقافةكمف بيف فكاتير مديرية اؿ خ، إؿ. .. الياتؼ، النقؿ
، كحتى تستطيع المديرية بتسديد 2021سنة  جانفي  في  الثقافة بأدكات مكتبة التي قامت بتمكيف مديرية

 :مبمغ ىذه الفاتكرة قامت بإرساؿ الأكراؽ الثبكتية التالية لممراقبة المالية
 بطاقة التزاـ مبيف فييا مكضكع العممية شراء.  
  المراقب المالي يقكـ فاتكرة شكمية لمشراء مفصؿ فييا جميع المشتريات كعددىا كالثمف الكحدكم كالإجمالي

بالتدقيؽ في الفاتكرة الشكمية مف خلبؿ التأكد مف عقلبنية الثمف الكحدكم لممشتريات كحساب الثمف الإجمالي 
 ككذلؾ تاريخ ، مع التأكد مف صفة المتعامؿ المتعاقد 17ة مع إضافة قيمة الرسـ عمى القيمة المضاؼ

بمكضكع بطاقة ضاءه كالرقـ الجبائي الخاص بو عمى الفاتكرة كمقارنة مكضكع كإـالفاتكرة كبطاقة الالتزاـ، 
  كبعد التأكد مف صحة ىذه الفاتكرة، تحصمت عمى تأشيرة المراقب المالي،الالتزاـ كمكافقتو لشركط النفقة،

 كبيذا تستطيع المديرية تنفيذ النفقة كتسديد مستحقاتيا، كيمكف أف تتـ عممية الشراء 0995/2021تحت رقـ 
 .في شكؿ مشركع اتفاقية كذلؾ لارتفاع مبمغيا

 لممراقبة المالية تكضح 1سميةإفي أخر كؿ سنة مالية تقكـ مصمحت المكارد البشرية كالمستخدمة بإرساؿ قكائـ 
كىذا للبستعانة بيا في مراقبة . إلخ. .. حركة التكظيؼ في المديرية مف مشاريع تعييف أك ترقية أك تقاعد

 .نفقات التسيير السنة القادمة
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 .تقييم المراقب المالي لمميزانية: المطمب الثالث

المشكؿ الذم يعاني منو المراقب المالي ىك نقص الربط بيف المراقب المالي مف جية كالآمر بالصرؼ     
 كبالتالي تجميد مصالحو الإدارية، ،مف جية أخرل، لأف ىذا الأخير يعتبر الرقابة السابقة عائؽ يكبح عممو
ف يككف ىناؾ تناسؽ ك تشاكر بيف أكيكتفي المراقب المالي عادة بمراقبة شرعية ك نظامية لمنفقات، أم يجب 

، كلو الحؽ في إستغلب صلبحياتو لتكجيو الأمر بالصرؼ كضبطو إف الأعكاف لضماف الفعالية ك سرعة التنفيذ
 .إستمزـ الآمر

كعند تكفر كؿ الشركط أم أف النفقة المدرجة ضمف الميزانية قانكنية كمشركعة، كلا يشكبيا أم لبس، يقكـ 
 .المراقب المالي بتنح التأشيرة، كبالتالي يرخص للآمر بالصرؼ لصرؼ الميزانية العمكمية عمى مسؤكليتو
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 1.الرقابة عمى ميزانية التجييز لمديرية الثقافة لدى ولاية ايميزي: المبحث الثالث

 .عإف نفقات التجييز تدكف في الميزانية العامة لمدكلة في صكرة رخص البرنامج كتنفذ عبر اعتمادات الدؼ   
لآمريف بالصرؼ أف يمتزمكا بيا في تنفيذ برامج ؿ لمنفقات المسمكح بيا الأعمىرخص البرنامج تشكؿ الحد 

ؾ ىذه الرخص يتطمب قبؿ لا، كاستوالالتزاـ أك رخص الالتزاـالتجييز العمكمي، كتدعى كذلؾ باعتمادات 
 تبميغ كزير المالية لممسؤكليف المختصيف لرخصة برنامج مكزعة حسب قطاعات فرعية تبعا لمدكنة الالتزاـ،

.   العمكميػػػةالاستثمارات

 

 .برامج ومخططات نفقات التجييزات: المطمب الأول

 2:فيناؾ أربعة أصناؼ كبرل لمبرامج

 (:المركزية)لبرامج القطاعية الممركزةا .1

 المركزية، كالمؤسسات العمكمية ذات للئداراتلبرامج القطاعية الممركزة تخص التجييزات العمكمية المركزية 
 .ة المتخصصكالإداراتؿ المالي لا كالييئات ذات الإستؽالإدارمالطابع 

 : لمايميطابقاستعماؿ البرامج القطاعية المركزية، يجب أف تككف ـ ك عند إإبتداء 

؛ "ميزانية التجييز"التسجيؿ بعنكاف  -
التبميغ مف طرؼ كزير المالية؛   -
 .التسجيؿ مف طرؼ المسؤكليف المختصيف -
  (: مركزيةلا)البرامج القطاعية غير الممركزة . 2

البرامج القطاعية غير الممركزة تخص برامج التجييز المسجمة بإشراؼ مف الكالي، حيث رخصة البرنامج 
ة بمقرر برنامج كزير ؽ العمكمية، كمسبالاستثماراتتككف مكزعة عمى شكؿ قطاعات فرعية ضمف مدكنة 

 .المالية

  :مركز مشترط بمايميـلاؿإف تشغيؿ البرنامج القطاعي ا
                                                           

1
ل كلاية ، بالمراقبة المالية لد09:30، عمى الساعة 20/04/2021يكـ ، الصفقات العمومية وعمميات التجييزمتصرف رئيسي، و رئيس مكتب  ،مقابمة مع 

 .إيميزم
2
 Manuel de Contrôle des Dépenses Engages , Ministère des Finance – DGB, page 64_73. 
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 .تبميغ مقرر البرنامج إلى الكالي -
 .تسجيؿ المشركع مف طرؼ الكالي -

 : تبميغ مقرر البرنامج 1.2
 الذم يستدعي مف كزير الأمر التسجيؿ في ميزانية التجييز لإجراء تخضع لاالبرامج القطاعية الغير ممركزة 

المالية أف يصدر طبقا لمبرنامج السنكم لمتجييز المقبكؿ مف طرؼ الحككمة مقررات البرنامج، ثـ يبمغيا إلى 
 . بالصرؼ الفريدالآمرالكالي بصفتو 

  :تسجيل المشروع 2.2
 بالنسبة لممشاريع التي بمغت نضجا كافيا يسمح ليا بالشركع  إلا يمكف اتخاذ قرار التسجيؿ مف طرؼ الكاليلا

 . أثناء السنةالإنجازفي 
 :الآتيةالنضج يستدعي إعداد مقرر التسجيؿ مف طرؼ الكالي كالمؤسس عمى المعطيات 

 .ميداف صحف البناء -
 .الدراسات كالعناصر المثبتة لماؿءة المشركع -
  .تقييـ المشركع تبعا لنتائج الدراسات -
  .جدكلة مراحؿ اإلنجاز كالدفع -
  . المناقصة أك فحص العممية المستيدفة طبقا لنظاـ الصفقات العمكميةإعلبفنتائج  -

 بالصرؼ المنفرد بالتعاكف مع مصالح مديرية التخطيط كتييئة الآمربعد إكماؿ ىذه الشكمية، الكالي بصفتو 
ية، يقكـ بإعداد كتسيير مقرر التسجيؿ لدل المصالح المعنية لمدخكؿ حيز العمؿ، مع احتراـ لا لمكالإقميـ
 .حيات كتسيير المصالح غير ممركزة لمدكلةصلب التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالأحكاـ

 : المخططات البمدية التنموية. 3

 برامج التجييزات العمكمية التابعة لممخططات البمدية التنمكية تتمحكر حكؿ أنشطة ذات أكلكية في التنمية
  .الخ...التزكيد بالماء الشركب كالتطيير كالطرقات: كبصفة أساسية

 النضج كالتفريد المطبقة لإجراءاتتخضع لاإف برامج التجييزات العمكمية التابعة لممخططات البمدية التنمكية 
  .عمى البرامج القطاعية الممركزة كعمى البرامج القطاعية الغير ممركزة

 المختصة، بعد إبداء رأم المصالح التقنية الكلائيةإف المخططات البمدية التنمكية تؤسس مف طرؼ المصالح 
المحمية المعنية، لتكف في النياية مكضكعا لرخص برنامج إجمالية، حيث أف ىذه الرخصة تبمغ مف طرؼ 

 .الإقميمية، كىذا بعد التشاكر مع الكزير المكمؼ بالجماعات لاةكزير المالية إلى الك
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 :توزيع برنامج التجييز العمومي 1.3
إف برنامج التجييز العمكمي المتعمؽ بالمخططات البمدية التنمكية يفصؿ مف طرؼ الكالي إلى أبكاب كبمديات 

  . حرمانا خاصة المناطؽ التنمكيةالأكثرعمى مستكل الكلاية عمى أساس تقديـ البمديات 

 :يتبميغ عمميات التجييز العموم 2.3

إف عمميات تجييز المخططات البمدية التنمكية تككف محاؿ لمتبميغ مف طرؼ الكالي إلى المجمس الشعبي 
  .البمدم لدخكليا حيز العمؿ

ىك برنامج استثمار عمكمي دخؿ حيز العمؿ عبر البرامج المقبكلة في  :دلبرنامج التكميمي لدعم التزايا.4
حساب «إطار الميزانيات السنكية حيث اإليرادات كالنفقات مسجمة في حساب تعييف خاص لمخزينة عنكانو 

 .ستثمارات العمكمية مدكنة بعنكاف البرنامج التكميمي لدعـ التزايدالإ تسيير عمميات

:  مميزات البرنامج التكميمي لدعم التزايد 1.4 

 :يتميز بمايمي

ىذا البرنامج يجمع في نفس الكقت البرامج القطاعية الممركزة كالبرامج القطاعية غير الممركزة  -
 كالمخططات البمدية التنمكية؛ 

 .الإنجاز المتكخاة ككذلؾ برامج الأىداؼ بالصرؼ الذم يحدد فيو الآمربرنامج عمؿ يكضع مف طرؼ  -
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 .القواعد الخاصة بتسيير عمميات التجييزات العمومية: المطمب الثاني

 : إف عمميات التجييزات العمكمية لمدكلة تخضع لقكاعد تسيير خاصة، ىذه القكاعد ىي

 :ة العموميالاستثماراتمدونة .1

 . العمكميةالإستثماراتتيب منيجي لعمميات ترىي  

 :ثة التاليةلا الثالأىداؼ التي ترمي إلى الإستثماراتتكز عمى مدكنة يرنظاـ رخص البرنامج 

تسمح بربط برنامج االستثمارات العمكمية كسد االحتياجات فيما يخص المصالح العمكمية؛   -
  العمكمية؛ الاستثماراتتضمف متابعة تنفيذ  -

 . العمكميالاستثمار كالمالية المختمفة المتمحكرة حكؿ الاقتصاديةتسيؿ التحميالت  -
 . المادة، الباب، القطاع الفرعي،القطاع:  في أربع مستكياتالإستثمارالمدكنة ترتب 

  .كالإدارية الاقتصاديةالبنى التحتية : يتعمؽ بنشاط كبير أك بكظيفة ذات مستكل اقتصادم، مثؿ: القطاع . أ
 .ىك تجزئة لمقطاع كجعؿ أنشطتو في مجمكعات متجانسة فركع أك برامج: القطاع الفرعي . ب

 :مثاؿ

 .كالإدارية الاقتصادية البنى التحتية :القطاع

 .الإداريةالمنشآت : القطاع الفرعي

 . الكطني لتسجيموالاقتصاديشكؿ الكحدة القاعدية أك لغرض تقررت أىميتو عمى مستكل : الباب . ج

 :ثاؿ ـ

 .الإداريةالمنشآت : القطاع الفرعي 

 . المركزيةللئدارةبناءات المصالح الخارجية : الباب 

 بحسب طبيعتػػيا أك حسب الغرض الذم ترمػػي إليػػػو، الاستثماراتتجمػػػػع عمى مستكل البػػػػاب : المادة . د
  :ؿامث

 . المركزيةللئدارةبناءات المصالح الخارجية : لباب ا

 . إنشاءات جديدة:المادة 
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 :زعتمادات التجييإتفويض  .2

 بالصرؼ الآمريف يفكض إلى الأكلي بالصرؼ الآمرعتمادات التجييز ىك تصرؼ بكاسطتو إإف تفكيض     
 .عتمادات الدفعإالثانكييف كامؿ رخصة البرنامج أك جزء منيا ككذلؾ 

 :إلغاءات وتأجيلات الإعتمادات .3

تجػػػػػػاكزا لمبػػػػدأ سػػػػنكية الميزانيػػػػة، فػػػػإف رخػػػػص البرنػػػػامج تبقػػػػى سػػػػارية دكف زمػػػػف محػػػػدد لغايػػػػة إلغائيػػػػػا،     
باسػػػػػتثناء االعتمػػػػػادات المفتكحػػػػػة بعنػػػػػكاف عمميػػػػػات التجييػػػػز العمػػػػػكمي المختػػػػػارة لمحسػػػػػابات الخاصة لمخزينة 

 .حيث رصيدىا يؤجؿ مف سنة إلى أخرل

 . يمكنيا أف تككف مكضكعا لمتأجيؿ لمسنة المكاليةلاعتمادات الدفع المتكفرة لغاية اختتاـ السنة المالية إ 

 :إعادة تقييم رخص البرنامج .4

كؿ  .الأسعارلأخذ في الحسباف التعديالت التقنية أك تغيرات ؿيمكف إعادة تقييـ رخص البرنامج، كذلؾ    
 بعد لا الميزانية إةتكفؿت  لا لمشركعالأصميةمف سعر التكمفة  %09إعادة تقييـ يترتب عنيا فائض بمعدؿ 

 .مكافقة مجمس الكزراء قصد بمكغ أقصى حد لقيمة رخص البرنامج المحددة في قكانيف المالية

 :قفل العمميات  .5

عمميات التجييز العمكمي لمدكلة تككف مكضكعا لتصرؼ مف شأنو إنياء البرنامج أك المشركع، فيذا    
  :التصرؼ يؤدم إلى

إقفاؿ العمميات يجرم في نفس الصكرة التي تمت لتسجيميا؛ 

 . كذلؾ ميما كاف السببللئنجاز المؤدية إلى الكقؼ النيائي الحالاتإقفاؿ العمميات يطبؽ عمى 

 :م وزير الماليةلاإع .6

يرسمكف إلى كزير المالية جميع المعمكمات المتعمقة لي  المتخصصة ككذلؾ الككالإداراتمسؤكلك الييئات    
بإعداد كتنفيذ كتقييـ التجييزات العمكمية الممكلة عمى حساب ميزانية التجييز لمدكلة، حسب فترات محددة مف 

 .طرؼ كزير المالية
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 1.الثقافة لولاية ايميزيمديرية  ل بنفقات التجييز الإلتزام: الثالثالمطمب

مشركعيف نذكر منيـ كاحد، كىك مشركع إنجاز مسرح فى اليكاء  بإنجاز الثقافة لكلاية ايميزم، قامت مديرية 
  :الطمؽ بجانت، في اطار المشاريع الغير ممركزة، ككانت عمى النحك التالي

 .يكضح حالة مشاريع التجييز لمديرية الثقافة  لكلاية إيميزم: 01-02الجدكؿ رقـ 

خصة البرنامج المرجعة رخصة البرنامج الأولية تعيين العممية رقم العممية 

NF 5 752 8 262 133 06 01 
إنجاز مسرح في اليكاء     

 الطمؽ بجانت
70.000.000.00 205.000.000.00 

 .مف إعداد الطالبة استنادا الكثائؽ مف الرقابة المالية لكلاية ايميزم: المصدر

 : مف أجؿ إنجاز ىذا المشركعالثقافةسنتطرؽ لجميع الخطكات التي أجرتيا مديرية   

 :تسجيل العممية .1

 074 إلى الرقابة المالية بطاقة إلتزاـ مصحكبة بمقررة الثقافة  أرسمت مديرية 12/09/2007بتاريخ   
  :، حيث تحتكم البطاقة عمى المعمكمات التالية979التسجيؿ رقـ 

 :كىك عدد يتككف مف تسعة أرقاـ مكضكع مف طرؼ مصالح الكالية، كالرقـ ىك: الرقم الثابت -
 .NF 5 752 8 262 133 06 01 :التحميميالرقم  -
 :حيث -
- NFالبرنامج الخماسي لدعـ النمكبرنامج : سـ البرنامجإ. 
 . تمكيؿ نيائي 033 .خماسي :5 -
  .الفصؿ الذم ينتمي إليو المشركع :752 -
 .رقـ المادة :8 -
 أرقاـ محدد في سجؿ مكجكد عمى مستكل كزارة المالية 6ترقيـ المسير، كىك رمز يتككف مف : 262 133 -

 :كالتي تحدد نكعية المسير، حيث
 .  بالصرؼ ك ىك الكاليالآمرالرمز الذم يحدد : 262  -

                                                           
ل ، بالمراقبة المالية لد09:00، عمى الساعة 21/04/2021يكـ ، الصفقات العمومية وعمميات التجييزمتصرف رئيسي، و رئيس مكتب  ،مقابمة مع 1

 .كلاية إيميزم
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 . كلاية ايميزم:133 -
 .عالسنة المنشأ فييا المشرك :06 -
 .الرقـ التسمسمي لمعممية :01 -
 . اليكاء الطمؽعمىدراسة إنجاز مسرح : سم العمميةإ -
 70.000.000.00 مميكف دينار جزائرم سبعكف:  حيث تقدر تكاليؼ العممية بما قيمتو:تكمفة العممية -

 :حيث تـ تقسيـ ىذا المبمغ حسب التنفيذ إلى .دج
 .مبمغ قدره أربعة ملبييف دينار جزائرم قدر المبمغ الخاص بمختمؼ الدراسات كالمتابعة بػ:الدراسة والمتابعة -
 . دج65.500.000.00 قدر البناء بمبمغ قدره خمسة كستكف مميكف ك خمسمائة دينار جزائرم :البناء -
 . قدر النقؿ بمبمغ قدره خمسمائة دينار جزائرم:النقل -

 التسجيؿلتزاـ كتمؾ المكجكدة في مقرر الاقاـ المراقب المالي بالتأكد مف تكافؽ المعمكمات المكجكدة في بطاقة 
 مف الثقافة، ثـ منح تأشيرتو، كبيذا تتمكف مديرية الثقافةكما تأكد مف إمضاء الكالي أك بتفكيض منو مدير 

 .البدأ في إنجاز المشركع

 :التزام صفقة .2

بإنجاز   متعمقة بإيميزم" ك.ع.ـ" بعقد صفقة مع مقاكلة الثقافةقامت مديرية  09/03/2017بتاريخ    
  :، فأرسمت إلى الرقابة المالية بطاقة التزاـ مرفقة بالكثائؽ الثبكتية التاليةمشرركع مسرح اليكاء الطمؽ بجانت

 .44/2017 لرقـ ئية لمصفقاتلامشركع الصفقة مؤشر عميو مف طرؼ المجنة الك  -
 .تئية لمصفقالارأم المجنة مؤشر عميو مف طرؼ المجنة الك -
 . مذكرة تحميمية -
 .تقرير مدير الثقافة -

صفة المتعامؿ كمضاء  إ بالصرؼ، كتكفر الإعتمادات كالتأكد مفالآمرقاـ المراقب المالي بالتأكد مف صفة    
دج كمطابقتو مع المبمغ المكجكد في  46.749.836.63:، كمبمغ الصفقة كالمقدر بػ(المقاكؿ)المتعاقد
 .، كنظرا لعدـ كجكد مخالفة لمقكانيف تحصؿ المشركع عمى تأشيرة المراقب الماليالالتزاـبطاقة 
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 :التزام إتفاقية .3

 كثيقة تحدد حقكؽ كالتزامات أطراؼ العقد المبرـ بغرض إنجاز أشغاؿ أك اقتناء عتاد أك ىي :الإتفاق 
 التنظيمي (الحد ) حيث المبمغ دكف السقؼالإدارة كذلؾ لحساب الأىميةخدمات ك الدراسات التي ليا بعض 

 المتضمف الصفقات العمكمية 15/247 مف المرسكـ رئاسي 13، كىذا حسب المادة  الصفقات العمكميةلإبراـ
 .كتفيضات المرفؽ العاـ

 :إتفاقيات  أربعالثقافة ىذا المشركع أبرمت مديرية خلبؿ
بالمتابعة التقنية لانجاز مسرح عمى اليكاء  كالمتعمقة 09/09/2996 المؤخة في 01/2017إتفاقية رقـ 

 دج؛  829.164.00: بمبمغ قدرهـ .الطمؽ بجانت مع مكتب الدراسات ك اليندسة المعمارم كالتعمير كرشة غ
 .ك التقرير التقديميبطاقة التزاـ  مرفؽ برسؿ إلى الرقابة الماليةمتفاقية مشركع  الإ

فبعد التأكد مف مشركعية  تفاقية،لإ تتـ الرقابة عمى ا،كبنفس الطريقة التي تمت الرقابة بيا عمى الصفقة
 .الكثائؽ تحصمت عمى تأشيرة المراقب المالي

 :التزام فاتورة .4

 :الفكاتير التالية إلى الرقابة المالية الثقافةأرسمت مديرية  

 . دج195.547.94الخاصة بالمؤسسة الكطنية لمنشر ك الاشيار بقيمة  29/09/2016فاتكرة مؤرخة في   -
 . دج153.562.50 الخاصة بالمؤسسة الكطنية لمنشر ك الاشيار بقيمة 31/01/2017فاتكرة مؤرخة في  -
.             دج156.187.50 الخاصة بالمؤسسة الكطنية لمنشر ك الاشيار بقيمة 13/02/2017مؤرخة في  تكرةفا -

 تـ التأشير الالتزاـكبعد تأكد المراقب المالي مف المبالغ المكجكدة في الفكاتير كمطابقتيا لممبالغ الكاردة ببطاقة 
 ..الالتزاـعمى بطاقة 

 بإدراج الأشغاؿممحؽ خاص الكلاية  لمرقابة المالية لدل الثقافةأرسمت مديرية  :التزام ممحق اختتام. 5
 44/2017كالاشغاؿ خارج إطار الصفقة كسحب الاشغاؿ الناقصة ك الغير منجزة مف الصفقة  الإضافية

مرفقا بالكثائؽ ، لمؤسسة اشغاؿ البناء  لمشركع إنجاز مسرح عمى اليكاء الطمؽ 09/03/2017المؤرخة في 
  :التالية

تقرير تكضيحي لمممحؽ؛  -
 .أكامر الخدمة -



 -دراسة حالو الرقابة المالية لدى ولاية إيميزي–الأدبيات التطبيقية الفصل الثاني                                                

86 

 139، في المادة  10ت،لعدـ تجاكزه لمنسة المذككرة لمصفقاالكلائية يخضع لتأشيرة المجنة لا كىذا الممحؽ  
 .15/247مف المرسكـ الرئاسي 

نفس إجراءات الرقابة التي تتـ عمى الصفقة تتـ عمى الممحؽ، كنظرا لمشركعية الكثائؽ تحصمت عمى تأشيرة 
 .المراقب المالي

 :التزام مقررة إعادة التقييم. 6 

 دج مف أجػػؿ إتمػػػػاـ 20.000.000.00( دينار جزائرمعشركف بحاجة لمبمغ إضافي قيمتو الثقافةمديرية  
 إلى الرقابة 03/2017 تحت رقـ 15/02/2017مشركعيػػا، فقامػت بإرساؿ مقررة إعادة التقييـ المؤرخة في 

 .منح المراقب المالي التأشيرةالمالية، كبعد التأكد مف مشركعية المقررة 

 :ختتامالاالتزام مقرر . 7

 . الى يكمنا ىذا، ك المشركج قيد الإنجازمف إنجاز مشركعياالثقافة  مديرية نتييتلـ 

ختتاـ ىذه إيحتكم عمى الكمفة النيائية عند مقرر إختتاـ  بإرساؿ كفي حالت إتماـ المشركع تقكـ مديرية الثقافة
 .العممية، إقفاؿ العمميات يجرم في نفس الصكرة التي تمت لتسجيميا
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  :لاصخ

 :تكصمنا الى أف ايميزم التطبيقية عمى مستكل المراقبة المالية لكلاية ةدراساؿ    بعد إجراء

جراءات قانكنية تطبؽ عمييا مف أجؿ مشركعية نفقات الميزانية     كتقسـ رقابة اؿ عمى الميزانية تمر بمراحؿ كا 
لتزامات كالتحميؿ كالتمخيص كنفقات الإ بمكتب محاسبة الميزانية العمكمية إلى نفقات التسيير تراقب مف طرؼ

 .مكتب عمميات التجييز كالصفقات العمكمية تراقب مف طرؼ التجييز

 يضمف قانكنية يعتمد المراقب المالي عمى مراسيـ كقكانيف في الرقابة المسبقة عمى العمميات كذلؾ حتى   
 كاف ىناؾ أخطاء أك عدـ مطابقة إذا، ة الممراقب المالي بتأشيرحضىتؿ النفقة كتحقيؽ شفافية العممية، كذلؾ

  . الثبكتية لمقكانيف فتككف محؿ رفض مؤقت أك نيائيئؽالكثا

صمت  كعينة عف المؤسسات التي تخضع لرقابة المراقب المالي، كتكلثقافةمف خلبؿ دراستنا أخذنا مديرية ا  
عممياتيا مف نفقات تسيير كتجييز بتأشيرة المراقب المالي، كبنفس المبادئ كالأساليب تتـ المراقبة ؿ دراستنا

 .عمى باقي العمميات كباقي المؤسسات

جابية كعميو نستنتج اف إة عف المراقب المالي ككانت الاجابات سئؿكفي الاخير قمنا بمقابمة كطرح بعض الأ  
 المخصصة مف أجميا لضماف السير الجيد المكافمبادئ الحككمة تقكـ عمى مشركعية النفقة كتكجيييا الى 

 . العامةلمميزانة كعدـ الكقكع في مخالفات قانكنية لمنفقة
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 الخاتمة العامة

عطاء حكصمة شاممة حكؿ مساىمة الرقابة المالية      مف خلبؿ دراستنا حاكلنا الإجابة عمى إشكالية البحث كا 
كذلؾ مف خلبؿ الدكر الفعاؿ لمرقابة المالية في حككمة الميزانية العامة،  العمكمية، حككمة كتنفيذ الميزانيةفي 

 .مف خلبؿ اجيزت الرقابة المالية التي تسير عمى الحفاظ عمى الماؿ العاـ كحمايتو مف التبذير

ميزانية مف قبؿ الآمر بالصرؼ لرقابة تحقيؽ ىذه الأىداؼ تكجب إخضاع كؿ مراحؿ تنفيذ اؿ كمف أجؿ    
 دكرستيدؼ بحثنا إ، كفي ىذا الإطار  لممكارد المالية العامةجؿ الإستغلبؿ الأمثؿأ كذلؾ مف المراقب المالي،
 مف خلبؿ التركيز عمى دكر أجيزة الرقابة المالية عمى في تعزيز حككمة الميزانية العامة لمدكلة،الرقابة المالية 

،  كتحديد الصلبحيات المخكلة ليا بمكجب المعمكؿ بيا،، كالتعرؼ عمى القكانيف كالتشريعات ميزانيات العمكميةاؿ
ػا فػي التأثيػر ا  دكرتعدف كفػاءة الميزانيػة العامػة كفاعميتيػا  حالة ميدانية، إالتشريعات بالإضافة إلى دراسة ميمن

 كمػا تعػد الحككمػة فػي القطػاع العاـ ،داء الحككمػي كدعػـ جػكدة الخدمػات العامػة المقدمػة لممسػتفيديفالأعمػى 
كفؽ  الميزانيػة العامػة كمف تطبيػؽ مبػادئ حككمػةكت ، كمحاربػة الفسػادكالإقتصادية التنميػة البشػرية محفزا لمردكد

 إذ أنو مف الضركرم العمؿ عمى تدعيـ كتعزيز الرقابة المالية مػع البيئػة النظامية كالتنظيمية السػائدة،ئـ آليػة تتلب
بصكرة تجعميا قادرة عمى الحيمكلة دكف العبث بالماؿ العاـ أك إىداره، كليذا شيدت الآكنة الأخيرة إىتماما متزايدا 

 .عمى كافة

. النتائج المتوصل إلييا: أولا

 :تكصمنا مف خلبؿ الدراسة إلى النتائج التالية   

 . اعتبار الحككمة كأداة لمرفع مف أداء ككفاءة المؤسسات العامة كالخاصة -
 .اعتبار الحككمة كأداة لمرفع مف قيـ الشفافية ك المساءلة -
 .أىمية دكر الرقابة المالية في تطبيؽ قكاعد الحككمة -
 العمكمية أداة ككسيمة لتدخؿ الدكلة في النشاط الإقتصادم مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الميزانيةتعتبر  -

 . الإقتصادية كالإجتماعية
الرقابة المالية ىي ضماف لسلبمة العمميات المالية ككشؼ الانحرافات كالتأكد مف مطابقة ىذه العمميات  -

. المالية للؤنظمة كالقكانيف المعمكؿ بيا
 كىي المياـ المسندة إليو حسب التنظيـ المعمكؿ بو ميزانية المراقب المالي عمى ملبئمة كمشركعية اؿصريح -
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لمراقب المالي يمثؿ الرقابة السابقة كيتجمى دكره في الحد مف تبديد الماؿ العاـ كحمايتو، كمكافحة أكجو ا -
الفساد 

 .ىمية تأشيرة المراقب المالي في عممية صرؼ النفقاتأ -
لضبط الآمر  مف خلبؿ دراسة الإجراءات التي يقكـ حككمة الميزانية العامة،لممراقب المالي دكر كبير في  -

 .بالصؼ عند إعداد كصرؼ الميزانية
ك مف أىـ النتائج التي تـ التكصؿ إلييا أف ترشيد اإلنفاؽ العاـ يقتضي تدعيـ شفافية العمميات المالية في ظؿ  -

المكازنة العامة ك أنو لا بد مف لانتقاؿ لإعداد المكازنة العامة كفؽ أسس بديمة عف الأساس التقميدم لضماف 
. الارتقاء بأساليب تنفيذ المكازنة العامة

  .التوصيات: ثانيا

 .مطالبة الحككمة بتكفير كسائؿ العمؿ الضكرية ك التجييزات مف مكارد بشرية كمالية لمختمؼ الأجيزة الرقابية -
 .الإطلبع المستمر عف كؿ مايصدره القائمكف عمى الرقابة مف تقارير معطيات -
 .متابعة الحككمة لممسؤكليف عف الفساد الناتج عف عدـ الإلتزاـ بقكاعد كمبادئ حككمة الميزانية -
الحككمية كالتحقؽ مف مدل تطبيؽ  للئدارة  الرقابة المالية في تدقيؽ البيانات كالقكائـ المالية أجيزة دعـ دكر  -

  . الحككميةالإدارات إلزاـ خلبؿيمات مف ؿقكانيف كالتعلؿ الإدارات
  . الرقابةأجيزةحؽ كصكؿ الرقابة المالية الى كافة المستندات كالقكائـ كاالخذ بمقترحات كتكصيات  -
 نتائج تقكيـ الأداء كذلؾ ضمانا  أساسا عفلة يبنىاؤلمسؿلى تأسيس نظاـ إزة الرقابية قجالأ تسعى بد أف لا -

 .لجدكل العمؿ الرقابي
 المؤسساتداء أ مف تقارير الرقابة المالية في تقكيـ كتحسيف كتطكير الإستفادة كدارات العيا لإاإعلبـ كرة ضر -

 . بيف المؤسساتكبالتالي تعزيز التنافسي
 .آفاق الراسة: ثالثا

، كما نقترح مجاؿكفي الأخير نأمؿ أننا قد كفقنا في بحثنا كأف تككف ىناؾ دراسات مدعمة مستقبلب في ىذا اؿ  
 :بعض العناكيف التي تصمح أف تككف بمثابة دراسات مستقبمية

 .إعداد كمراقبة تنفيذ ميزانية الجماعات الإقميمية -
 .الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفؽ العاـ -
 .كاقع الرقابة المالية القبمية بيف النظرية ك التطبيؽ -
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 :الكتب: أولا

، دار المسيرة لمنشر ك النظام المالي في الإسلام المالية العامة و :حمد عزاـأحمكد حسيف الكادم، زكريا ـ .1
 .2000التكزيع ك الطباعة، الطبعة الأكلى، عماف، الأردف، 

 .2008ف كالطباعة، الأرد كالتكزيع لمنشر المسيرة ، دارالعامة الموازنة أصول :عصفكر شاكر محمد .2
  مصر،الإسكندرية، الجامعية الدار ،العامة المالية مبادئ :الحجازم السيد المرسي ،دراز المجيد عبد حامد .3

2004. 
 المكتب تنفيذىا عمى والرقابة لمدولة العامة والموازنة العامة المالية :الزبيدم جاسـ عمى الباسط عبد .4

 .2014 الحديث، الجامعي
،  دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، مبادئ المالية العامة : زكريا أحمد عزاـ،محمكد حسيف الكادم .5

 .2007الطبعة الأكلى، عماف، 
 .2008 الأكلى، الأردفالطبعة  دار السالمة لمنشر كالتكزيع، ،الإدارة المالية العامة :ارمصطفى الؼ .6
 .2009 مصر، الجامعية، الدار ،العام الاقتصاد مبادئ :حجازم السيد المرسي .7
 بف المركزية، الساحة الجامعية، المطبكعات ديكاف ،العامة المالية قتصادياتإ :محرزم عباس محمد .8

 2003، الجزائر, عكنكف
 .2003 الجزائر،،  عنابة التكزيع، ك لنشر العمكـ دار الأكلى، طبعة، اؿالعامة المالية :بعمي الصغيرمحمد  .9

 .2006 بيركت، لبناف، الحقكقية، الحمبي منشكرات ،العامة المالية :ناشد عدلي سكزم  .10
  .2006،  عكنكف، بف الجامعية، المطبكعات ديكاف ،العامة المالية :زغدكد عمي  .11
 .2015 الإسكندرية، الجديدة الجامعة دار ،الجزائري التشريع في العامة المالية :محفكظ برحماني  .12
 الاردف،، دار كائؿ لمنشر، الطبعة الرابعة،أسس المالية العامة : احمد زىير شامية،خالد شحادة الخطيب  .13

2012. 
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 .ممتقيات: ثانيا
 والموازنة الحوكمة مفيوم بين الترابطية العلاقة تحميل بعنكاف المداخمة :تسعديت بكسبعيف كماؿ، حكشيف  .1

 المؤسسات أداء تفعيؿ في الحككمة دكر حكؿ الشمؼ، بجامعة الثامف الدكلي الممتقى ،لمدولة العامة
دارة المشاركة،الحككمة محكر كالاقتصاديات  .كالميزانية العامة المالية كا 

 العممي ، المؤتمرالحكومي التسيير لتحسين كأداة العمومية الأموال عمى الرقابة :الكحيد عبد صرارمة  .2
 .2005 مارس 09 - 08 كرقمة، أياـ الحككمات، جامعة ك لممنظمات المتميز الأداء حكؿ الدكلي
 

 .مذكرات ماجيستير، ودكتورة، ماستر: ثالثا
 
 ،العام المال عمى الرقابة في الإسلامي المنظور و الحديثة الآليات من الاستفادة أىمية :سامية كيخيش .1

 .2011 تممساف، بمقايد، بكر ابك جامعة ماجستير، مذكرة
 كمية  دكتكراه أطركحة ،الفقر من والحد العام الإنفاق لترشيد حديث كمدخل الراشد الحكم :شعباف فرج .2

 .2012 ،3الجزائر جامعة التسيير، كعمكـ الإقتصادية العمكـ
 الاقتصاد في لمدولة العامة الموازنة عجز عالج في ودوره العـــام الانفــــــاق ترشيـــــد :صبرينة كردكدم .3

 خيضر محمد جامعة  كتمكيؿ نقكد تخصص ،الاقتصادية العمكـ في العمكـ دكتكراه أطركحة ،الاسلامي
 .2014، الاقتصادية العمكـ قسـ التسيير، كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية بسكر،

 النظام إصلاح في لمدولة العامة الميزانية مجال في العالمية الاتجاىات من الإستفادة :الجكزم فتيحة .4
 كالعمكـ التسيير كعمكـ الاقتصادية العمكـ كمية ،03الجزائر جامعة دكتكراه، أطركحة ،بالجزائر الموازني
 .2014 التجارية،

 دكتكراه، أطركحة الجزائر، حالة دراسة- العمومي الإنفاق نجاعة عمى الرقابي الجياز فعالية :الشيخ بكبقرة .5
 عمكـ تخصص التسيير، كعمكـ التجارية ك الاقتصادية العمكـ كمية بمعباس، سيدم ليابس جيلبلي جامعة
  .2018 مالية،

جامعة الحاج  دكتكراه، ,دراسة تحميمية نقدية, الرقابة المالية عمى ميزانية البمدية: عبد القادر مكفؽ .6
. 2015لخضر، باتنة، 

 الجزائر، تكنس، مقارنة دراسة ،لمدولة العامة الميزانية عجز عالج في الميزانية سياسة :دردكرم لحسف .7
  .2014 بسكرة، خيضر، محمد جامعة التسيير، كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية دكتكراه، أطركحة

 دراسة مقارنة بيف -دور حوكمت الانفاق العمومي قي تحقيق التوازنات النقدية والمالية :رقكب نرماف .8
اطركحة دكتكراه، تخصص مالية ك بنكؾ  الجزائر كالمممؾ العربية السعكدية كالامارات العربية المتحدة،

 .2018، 1كتامينات، جامعة فرحات عباس 
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 مصمحة حالة دراسة- العمومية النفقات ترشيد و تسيير في المالية الرقابة دور :زلاسي فاركؽ لطفي .9
 عمكـ قسـ التسيير، كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية ماستر، مذكرة الكادم، لكلاية المالية المراقبة

 .2015  الكادم، لخضر، حمة الشييد جامعة المؤسسات، تسيير ك عمكمي تخصص اقتصاد الاقتصاد،
 العمكميىة المؤسسة حالة دراسة-العمومية النفقات ترشيد في المالية الرقابة دور :حمزة كيحكؿ بف .10

 كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية بكضياؼ، المسيمة، محمد جامعة ماستر، مذكرة بكسعادة، الاستشفائية
 .2018 كمالية، نقكد تخصص الاقتصاد، عمكـ قسـ التسيير، كعمكـ

 
 .مقالات عربية: رابعا

 
 في البحكث ، مركزالشفافية وتحديات الجزائر في العامة المالية حوكمة مقاؿ غير منشكر حكؿ،: خالد منو  .1

. 2019 الجزائر، لمتنمية، التطبيقي الاقتصاد
 عام من الياشمية الأردنية لممممكة العامة الموازنة  تحميل غير منشكر حكؿ،منشكر مقاؿ :المكزم سميماف  .2

 الأىمية، عماف جامعة عف تصدر متخصصة محكمة عممية التطبيقية، مجمة البمقاء جامعة ،2005-2015
 .2018 كالدراسات، لمبحكث البمقاء( 02)العدد 2018(21)المجمد

الحوكمة و الموازنة العامة لمدولة لتحقيق اىداف التنمية ،  حكؿمنشكرغير   مقاؿ:بالكاضح عبد العزيز .3
. ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،  جامعة الجمفةالمستدامة

 لمدولة العامة الموازنة حول  مقال، حكؿمنشكرغير  مقاؿ الميايػني، خػػالد محمػػد : سمكـ الكريـ عبد حسف .4
 .2007/ 64 العدد كالاقتصاد، الإدارة مجمة ،العراقية لمموازنة ميدانية دراسة -والرقابة والتنفيذ الإعداد بين

 ،السعودية العربية المممكة في العامة الميزانية حوكمة  حكؿ، منشكرغير  مقاؿ :البساـ عبدالله بف بساـ .5
 لمعمكـ الشارقة جامعة مجمة السعكدية، العربية المممكة الأعماؿ، إدارة كمية الرياض، سعكد الممؾ جامعة

 .2020 ،(B )2 العدد 17 المجمد كالاجتماعية الإنسانية
 الكطنية المدرسة ،العام الإنفاق ترشيد في العامة الموازنة تنفيذ عمى الرقابة دور حول مقال :عثماف احيمد .6

  16 المجمد ،ISSN 1112-6132 إفريقيا، شماؿ اقتصاديات مجمة الجزائر القميعة، لممنامجنت، العميا
 .2020 ،24 العدد

 القانون أحكام ضوء عمى الجزائر في العامة الميزانية حوكمةمقاؿ حكؿ،  :غزازم عماد بكعيشاكم، مراد .7
 .10 العػػػدد ،10 المجمد ،2020الجزائرية، لممالية العامة المالية بقكانيف المتعمؽ 11/11 رقـ الجديد العضوي

 الاقتصادية العمكـ كمية الجمفة، جامعة ،العامة الميزانية حوكمة مقياس محاضرات ممخص عمية، بف لخضر .8
 .2020 التسير، عمكـ قسـ  التسيير، كعمكـ كالتجارية



 لائوت الوصادر و الورجع
 

94 
 

 منشكر مقاؿ ،الجزائر الموازني العجز من الحد في العمومي الإنفاق سياسة حوكمت دور: رقكب نرماف .9
 (02)30 الإقتصادم العدد الإنسانية، العمكـ ك الحقكؽ مجمة الجمفة، عاشكر، زياف جامعة

 
 .المراسيم والقوانين: خامسا

 
 يمتزم التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمق 2009 نكفمبر، 16 في المؤرخ ،374-09 التنفيذي المرسوم .1

 .بيا
 التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمق، 1992 نكفمبر 14 في ، المؤرخ414 -92 رقم التنفيذي المرسوم .2

. بيا يمتزم
 و العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 2015 سبتمبر 16 في المؤرخ 247-15 رقم الرئاسي المرسوم .3

 .العام المرفق تفويضات
 .العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 2010 أكتكبر 07 في المؤرخ 236-10 رقم الرئاسي المرسوم .4
 .المحاسبة بمجمس المتعمق 1995 جكيمية 17 في المؤرخ 20-95 الأمر .5
 .لممالية عامة مفتشية إحداث المتضمن، 1980 مارس 01 في المؤرخ 53-80 المرسوم .6
 .العمومية بالمحاسبة المتعمق، 1990 أكت15 في المؤرخ 21-90 رقم قانونال .7
 .المالية بقانون المتعمق، 1984 جكيمية 07 في المؤرخ 17-84  رقمالقانون .8
 

 .بالمغة الفرنسية
 

1. Manuel de Contrôle des Dépenses Engages , Ministère des Finance, DGB 

Année 2007. 
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 .01: الممحؽ رقـ
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 .02: الممحؽ رقـ
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 .03: الممحؽ رقـ
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 .04: الممحؽ رقـ
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 .05: الممحؽ رقـ
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 .06: الممحؽ رقـ
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 .07: الممحؽ رقـ
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 .08: الممحؽ رقـ
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 .09: الممحؽ رقـ
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 10:الممحؽ رقـ
 :كيف يتم مبدأ المشاركة من خلال صلاحيات المراقب المالي: السؤال الأول

 : الجواب
 الآمريف في حدكد اختصاصاتو، يقكـ بعممية المساعدةالمراقب المالي في اطار المشاركة في تنفيذ الميزانية،  

 التي كالملبحظات بالنصائح ، كذلؾ مف خلبؿ تزكيدىـبالصرؼ في سبيؿ تحقيؽ تنفيذ حسف لمميزانية السنكية
  .تتعمؽ بالجانب المالي لميمتو

المالية يكضح فيو مجمكع أنشطة مصمحة ب الكزير المكمؼ يكجيو إلى لايعد المراقب المالي سنكيا تقريرا شاـكما 
 كؿ ، كالقكانيف التي كاجيت التنفيذ كالصعكبات التي اعترضت تطبيؽ كؿ الظركؼ يذكر فيو  المالية، المراقبة
 مف خلبؿ مشاركتو في عممية تنفيذ الميزانية،  بإضافة ييدؼ إلى تحسيف ظركؼ تنفيذ نفقات الميزانيةشيء 

 :  عمى عدة مظاىر لممشاركة التي يقكـ بيا المراقب المالي نذكر منيا مايمي
 . تنفيذ الأحكاـ القانكنية ك التنظيمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ بيا -
تنفيذ كؿ مياـ الفحص كالرقابة المتعمقة بجكانب تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالمالية العمكمية  التي تختتـ  -

،  أك الرفض لعدـ صحة الالتزاـ  . بمنح التأشيرة لصحة الإلتزـ
 . المشاركة في تعميـ التشريع كالتنظيـ المرتبط بالنفقات العمكمية -

المشاركة في دراسة كتحميؿ النصكص التشريعية كالتنظيمية المبادر بيا مف المديرية العامة لمميزانية  كالتي ليا 
 .أك عمى ميزانية الجماعات المحمية كالييئات العمكمية/أثر عمى ميزانية الدكلة ك

 . القياـ بأية ميمة أخرل مترتبة عف عمميات الميزانية -
 : تم الشفافية من خلال صلاحيات المراقب الماليتكيف : السؤال الثاني

 : الجواب
في إطار تعزيز الشفافية لاسيما في تنفيذ الميزانية،  يتحمى المراقب المالي كمساعديو  باليقظة كالفعالية عند 

 .ممارسة مياـ الرقابة المسبقة،  باعتبارىـ ـ الفاعميف المتدخميف في تنفيذ النفقات العمكمية
كاضافة لما سبؽ كباعتبار المراقب المالي كمساعديو  ممثمي الكزير المكمؼ بالمالية عمى مستكل لجاف الصفقات 
العمكمية كمجالس الإدارة كالتكجيو،  فإف التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمكمية كالإجراءات المطبقة في 
مجاؿ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ،  تكرس جميعيا الشفافية كالمنافسة النزيية كحرية الكصكؿ 

 . لمطمب العمكمي كالمساكاة في معاممة المترشحيف
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 . : كيف يتم مبدأ المساءلة من خلال صلاحيات المراقب المالي: السؤال الثالث
 :الجواب

تقع عمى عاتؽ المراقب المالي كمساعديو ككذا المكظفيف المكضكعيف تحت سمطتو المباشرة مسؤكلية الالتزاـ 
 . بانجاز الأعماؿ المككمة ليـ في ظؿ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيـ

 المؤرخ 92/414 مكرر مف المرسكـ التنفيذم رقـ 31أما المساءلة بالنسبة لممراقب المالي،  فطبقا لأحكاـ المادة  -
 المتضمف الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا المعدؿ كالمتمـ،  يككف المراقب المالي 14/11/1992في 

مسؤكلا شخصيا عف سير مجمكع المصالح الخاضعة لسمطتو كعمى التأشيرات التي يمنحيا كمذكرات الرفض 
التي يبمغيا،  كتسقط المسؤكلية في حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقات كالقياـ  بإجراءات التغاضي مف طرؼ 

 . الامر بالصرؼ تحت مسؤكليتو بمقرر معمؿ، يعمـ بو الكزير المكمؼ بالميزانية
مف جية أخرل يستبعد المراقب المالي عند أداء ميامو،  تقييـ ملبئمة الالتزاـ بالنفقات التي يقدميا لو الامر 

بالصرؼ مف أجؿ التأشير، كفي ىذا الصدد فإف مسؤكلية المراقب المالي غير ممزمة،  كلا يتحمؿ أخطاء التسيير 
 . التي يقكـ بيا الامر بالصرؼ، كلكف يجب عميو ارساؿ تقرم تفصيمي لمكزير المكمؼ بالميزانية

 95/20 مف الأمر 88كبخضع المراقب المالي لقكاعد الانضباط المالي كالميزانياتي المنصكص عمييا في المادة 
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة

أما المراقب المالي المساعد مسؤكؿ في حدكد الاختصاصات، التي يفكضيا اليو المراقب المالي عف الأعماؿ  - 
 مف المرسكـ 32التي يقكـ بيا كعف التأشيرات التي يسمميا بعنكاف الرقابة المسبقة،  كىذا طبقا لأحكاـ المادة 

 المتضمف الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا المعدؿ 14/11/1992 المؤرخ في 92/414التنفيذم رقـ 
كالمتمـ،  كتسقط المسؤكلية في حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقات كالقياـ  بإجراءات التغاضي مف طرؼ 

 . الامر بالصرؼ تحت مسؤكليتو بمقرر معمؿ،  يعمـ بو الكزير المكمؼ بالميزانية
أما بالنسبة لممكظفيف فيـ مسؤكلكف عف تنفيذ المياـ المككمة ليـ بعنكاف الرقابة المسبقة، كلا يعفى المكظؼ مف  - 

 المؤرخ في 06/03 مف الامر 47المسؤكلية المنكطة بو بسبب المسؤكلية الخاصة بمرؤكسيو،  طبقا لممادة رقـ 
 .  المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية2006 يكليك 15

 

 


