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 *الإهـــداء*
 

، الري بىعمخه جخم الصالحاث وأعاهني على إجمام هرا العمل.
ً
 وآخسا

ً
 الحمد لله أولا

 أهدي ثمسة هرا الجهد المخىاضع:

هفس ي حب العلم والاجتهاد.  "إلى زوح والدي الطاهسة، زحمه الله حعالى"، الري غسض في

 أطأل الله أن ًجعل هرا العمل في ميزان حظىاجه.

 ًض يء لي 
ً
"إلى والدحي الفاضلت، حفظها الله وزعاها"، التي كاهت دعىاتها الصادقت هبراطا

 لي في مظيرحي الدزاطُت.
ً
  دزبي، وصبرها طىدا

 ثاهُت، وزبّخني وأح
ً
م، التي كاهت لي أما اطخني بعطفها وحىانها، إلى عمتي الغالُت مسٍ

 "فجصاها الله عني خير الجصاء.

 بدعمهم المعىىي وحشجُعهم المظخمس.
ً
 إلى إخىحي وأخىاحي الأعصاء"، عسفاها

، فكان  الاوظت فاطمتإلى صاحبت القلب الأبُض، "
ً
 وعىها

ً
الصهسة"، التي كاهت طىدا

لدعمها وحشجُعها وصبرها الأثس الأكبر في هفس ي لإجمام هرا العمل أطأل الله أن ًجصيها 

 عني خير الجصاء.

إلى أطخاذي المشسف الدكخىز "عبدوعلي الطاهس"، الري كان وعم المسشد والمىجه بعلمه 

 وهصحه.

ني إلى أطاجرحي الأفاضل في قظم الحقىق ب المسكص الجامعي إًليزي، وكل من طاهم في جكىٍ

 العلمي.  

 

 محمىد علالي 

 

 

 



 

 *الإهـــداء*
 

 الحمد لله الري أعاهني فأجممت، ووفقني فأهجصث.

 أهدي هرا العمل المخىاضع:

وأطكنهما فظُح جىاجه، اللرًن حعبا في *إلى زوحي والديَّ الطاهسجين، زحمهما الله حعالى* 

جسبُتي وغسَطا في هفس ي حب العلم، ولم ًكخب لهما أن ٌشهدا ثمسة غسطهما. أطأل الله 

ت على زوحيهما.  أن ًجعل هرا الجهد صدقت جازٍ

*إلى إخىحي وأخىاحي*، طىدي بعد الله وعصوحي، الرًن عىضىوي بحىانهم ودعمهم عن 

  عني خير الجصاء.فقدان الىالدًن. فجصاهم الله

*إلى أطخاذي الفاضل المشسف الدكخىز عبدوعلي الطاهس*، على ما برله من جهد 

 وجىجُه، فكان لعلمه وصبره الفضل الكبير في إخساج هرا العمل.

*إلى كل أطاجرحي الكسام في قظم الحقىق بالمسكص الجامعي إًليزي*، وكل من علمني 

.
ً
 حسفا

 

 بىطماحت  عبدالله



 

 شكر وعرفان

 بظم الله السحمن السحُم

الحمد لله الري بىعمخه جخم الصالحاث، والصلاة والظلام على طُدها محمد 

اث.  خيرالبرً

عبدوعلي الطاهس"  هخقدّم بأطمى آًاث الشكسوالعسفان إلى أطخاذها الفاضل الدكخىز"

 لىا من جىجيهاث طدًدة وهصائح بىّاءة كان لها الأثس على ما برله من جهد وما قدّمه

 هرا العمل. إهجاش البالغ في

ل الشكس  أطاجرة الهُئت الجامعي بإًليزي وإلى إلى إدازة المسكص والخقدًس كما هسفع جصٍ

نهم. ظُت كافت على جهىدهم العلمُت ومظاعيهم الىبُلت في الازجقاء بالطلبت وجكىٍ  الخدزَ

ب أوبعُد في إخساج هرا العمل وفي الخخام هجدد  امخىاهىا لكل من طاهم من قسٍ

 خيرالجصاء. الىجىد، طائلين المىلى عصوجل أن ًجصيهم عني إلى حيز
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الطبيعية إلى بروز مفهوـ التنمية الدستدامة كإطار مرجعي أدى تطور البيئة الاقتصادية وتزايد الضغوط على الدوارد 
لتنظيم الأنشطة الاقتصادية، وعلى رأسها النشاط السياحي، فقد لم يعد القطاع السياحي لررد نشاط ترفيهي عابر بل 

قًا بحماية البيئة وصوف التًاث الثقافي وبرقيق العدالة الاجتماعية، وىو ما دفع بروؿ إلى صناعة استًاتيجية ترتبط ارتباطاً وثي
السياحي وضرورات الحفاظ  العديد من الدوؿ إلى تبتٍ أطر قانونية متخصصة تهدؼ إلى التوفيق بتُ متطلبات الاستثمار

النهج بإصدار جملة من النصوص التشريعية على الدوارد الطبيعية للؤجياؿ القادمة، وفي ىذا الإطار سارت الجزائر على ىذا 
الدتعلق بدناطق التوسع  03-03الدتعلق بالتنمية الدستدامة للسياحة، والقانوف رقم  01 03-وعلى رأسها القانوف رقم 

الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، التي كرست آليات قانونية  03-10والدواقع السياحية، والقانوف رقم 
 ومؤسساتية لضماف سياحة مستدامة برقق التوازف بتُ الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

وتكمن ألعية الدوضوع في كونو يتناوؿ أحد الرىانات الكبرى التي تواجو الجزائر في ظل سعيها إلى تنويع الاقتصاد 
الإطار القانوني والدؤسساتي القائم على برقيق  الوطتٍ وتقليص الاعتماد على قطاع المحروقات، والدتمثل في مدى قدرة

سياحة مستدامة فعلية، إذ يتطلب الأمر دراسة معمقة لطبيعة الآليات القانونية الدعتمدة، كمبادئ التنمية السياحية 
فضلًب عن  ، ونظاـ الامتياز السياحي للشواطئ  (SDAT 2030) والدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية الدستدامة،

الألعية من كوف ىذه الآليات بسثل حلقة  وات الإجرائية كالدراسات الدسبقة للتأثتَ البيئي ودفاتر الشروط، كما تتأتىالأد
السياحية وحماية الدوارد الطبيعية والثقافية، لا سيما في ظل التحديات  أساسية في برقيق التوازف بتُ جذب الاستثمارات

لزلية مستدامة، وبخاصة في الدناطق الساحلية والجبلية والصحراوية التي تزخر بدقومات البيئية الدتزايدة والحاجة إلى تنمية 
  سياحية ىشة.

 أىداف البحث: 

 العناصر التالية: يهدؼ ىذا البحث إلى برقيق جملة من الأىداؼ النظرية والتطبيقية، لؽكن إجمالذا في

 ؛برليل الإطار الدفاىيمي للسياحة والتنمية الدستدامة   -

 ؛الأساسيةعبر دراسة النصوص التشريعية  تقييم الإطار القانوني للسياحة الدستدامة في الجزائر   -
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 ؛ برليل آليات التهيئة السياحية وأدواتها -

 ؛  دراسة الأجهزة الدؤسساتية الدكلفة بتنفيذ السياسة السياحية   -

  . اية الدواردتقييم فعالية الآليات القانونية في برقيق التوازف بتُ الاستثمار وحم -

 :صعوبات البحث  

 لم لؼل ىذا البحث من جملة من الصعوبات الدوضوعية والشخصية، لؽكن إجمالذا في العناصر التالية: 

 ( وعدـ مواكبتها للتطورات الدولية والتحديات الراىنة.2003قدـ النصوص القانونية نسبيا ) 

  في حماية الشواطئ وتهيئة مناطق التوسع السياحي.فجوة بتُ النصوص القانونية والتطبيق الديداني، خاصة 

  التي تناولت الدنظومة التشريعية بالتحليل النقدي.ندرة الدراجع الفقهية والدراسات الاكادلؽية المحدثة 

 صائيات الرسمية والبيانات الدوثقة حو الدشاريع الدنجزة ونسبة استغلبؿ العقار السياحي.غياب الاح 

  وتعدد الدتدخلتُ بتُ قطاعات السياحة والبيئة والتعمتَ والاستثمار.تشعب الاختصاصات 

 .ندرة الدصادر الدقارنة باللغة العربية للتجارب الفرنسية والتونسية والدصرية 

 .برييد الذاتية في التقيم بسبب غياب البيانات الديدانية الدقيقة 

من خلبؿ الاعتماد على الدنهجية العلمية ورغم ىذه الصعوبات، فقد تم العمل على بذاوزىا قدر الإمكاف 
 الصارمة، والتقصي الدقيق الدختلف للمصادر الدتاحة، والحرص على الدوضوعية في التحليل والتقييم. 

 إشكالية البحث : 

ما مدى فعالية الإطار القانوني والمؤسساتي للسياحة انطلبقاً لشا سبق لؽكن طرح الإشكالية الرئيسة التالية: 
  ؟المستدامة في الجزائر  والتنمية

 لبحث:منهج ا 

الدوضوع الذي يرتكز على قراءة  تم الاعتماد على "الدنهج التحليلي" كمنهج رئيسي في ىذه الدراسة نظراً لطبيعة
 03-03الدتعلق بالتنمية الدستدامة للسياحة، والقانوف رقم  03-01وتفستَ نصوص قانونية حديثة، كالقانوف رقم 



 مقدمة  

 

 ج 
 

 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، والقانوف 03-10السياحية، والقانوف رقم  الدتعلق بدناطق التوسع والدواقع
ينظم لستلف الآليات  الذي الدتعلق بالاستثمار، وقد تم من خلبؿ ىذا الدنهج برليل الإطار التشريعي 22-18رقم 

ة.القانونية للسياحة الدستدام

والدؤسساتي للسياحة  إلى جانب ذلك تم اعتماد "الدنهج الوصفي" لتقديم عرض دقيق لواقع التنظيم القانوني
والمحلية، وآليات الدستدامة في الجزائر، من حيث ىيكلة الذيئات القائمة عليها، وتوزيع الاختصاصات بتُ الإدارة الدركزية 

وقد مكن ىذا الدنهج من وصف الدراحل الإجرائية التي بسر بها ، والمجالس الاستشارية عمل الوكالة الوطنية لتنمية السياحة
الضوء على  التهيئة السياحية، بدءًا من إعداد الدخططات إلى غاية منح الامتيازات والتًاخيص، مع تسليط عملية

لزدود من خلبؿ استعراض التجارب  ت التطبيق، كما تم اعتماد "الدنهج الدقارف" بشكلالدمارسات العملية وبرديا
  الفرنسية والتونسية والدصرية في لراؿ السياحة الدستدامة، للبستفادة منها في تقييم التجربة الجزائرية.

 ىيكلة البحث : 

 وللئحاطة أكثر بالدوضوع تم تقسيم البحث إلى فصلتُ متكاملتُ:

الإطار الدفاىيمي  يتناوؿ ىذا الفصل "الإطار المفاىيمي للسياحة والتنمية المستدامة"وؿ بعنواف الفصل الأ
القانوني لكل من السياحة والتنمية الدستدامة من  للسياحة والتنمية الدستدامة من منظور قانوني، حيث يبدأ بتحديد الدفهوـ

التشريع الجزائري. كما يتطرؽ إلى لستلف الدؤشرات والأبعاد  خلبؿ عرض تعريفاتهما وخصائصهما، مع إبراز مكانتهما في
الدرتبطة بالتنمية الدستدامة، ومدى تكريسها ضمن النصوص القانونية الوطنية. وفي سياؽ متصل، يعالج الفصل الإطار 

عليها التهيئة السياحية،  التشريعي الدنظم للتهيئة والتنمية السياحية في الجزائر، من خلبؿ برليل الأسس القانونية التي تقوـ
وآلياتها الدختلفة، لاسيما لسططات مناطق التوسع السياحي، إضافة إلى استعراض القواعد القانونية التي بركم التنمية 
السياحية والأدوات الدعتمدة لتنفيذىا في ظل التشريعات الوطنية. وينتهي الفصل بخلبصة تركيبية تلخص أىم ما تم 

  ئج.التوصل إليو من نتا

يعالج ىذا  "الآليات القانونية والمؤسساتية للسياحة والتنمية المستدامة في الجزائر"الفصل الثاني بعنواف 
التشريع الجزائري في الدطلب ، ثم الإطار القانوني في (التجارب الفرنسية والتونسية والدصرية)الفصل الإطار القانوني الدقارف 

ونظاـ الامتياز  ((SDAT 2030وأىدافها والدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  الثاني من خلبؿ دراسة مبادئ التنمية
للشواطئ والقوانتُ ذات الصلة، ثم يتناوؿ الإطار الدؤسساتي الدتمثل في الذياكل الإدارية الدركزية والمحلية، والذيئات  السياحي
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خصصة كالوكالة الوطنية لتنمية السياحة والمجلس الوطتٍ للسياحة والديواف الوطتٍ للسياحة، ودور الدخططات الوطنية الدت
 تقييم مدى فعالية الدسار القانوني والدؤسسي الدعتمد. في التنمية السياحية، وذلك قصد
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من القطاعات الاستًاتيجية التي لم يعد دورىا مقتصراً على التًفيو أصبحت السياحة في العصر الحديث 
متداخلة، جعلت منها رافدًا أساسيًا للتنمية والاستجماـ، بل امتد ليشمل أبعادًا اقتصادية واجتماعية وبيئية وثقافية 

الشاملة، وفي ظل تزايد التحديات الدرتبطة بحماية الدوارد الطبيعية وضماف حقوؽ الأجياؿ القادمة، برز مفهوـ التنمية 
بتُ الدستدامة كإطار مرجعي لتنظيم الأنشطة الاقتصادية، وعلى رأسها النشاط السياحي، ومن ىذا الدنطلق يكتسي الربط 

السياحة والتنمية الدستدامة ألعية خاصة لاسيما في السياؽ الجزائري، حيث سعى الدشرعّ إلى إرساء منظومة قانونية تهدؼ 
 .إلى ترقية السياحة مع الحفاظ على التوازف البيئي وبرقيق التنمية المحلية الدستدامة

 وعليو فقد تم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ رئيسيتُ

يركز على الدفهوـ القانوني للسياحة والتنمية الدستدامة، حيث يستعرض مفهوـ السياحة  الدبحث الأوؿ -
وخصائصها )الدطلب الأوؿ( ويبتُ تنظيم القطاع في ضوء القانوف الجزائري، كما يعرض مفهوـ التنمية الدستدامة 

ف توازف التنمية الاقتصادية ومؤشراتها )الدطلب الثاني( ويدرس إدماج ىذه الدبادئ في التشريعات الوطنية لضما
 وحماية البيئة والدوروث الثقافي. 

أما الدبحث الثاني فيتناوؿ الإطار التشريعي وآليات تنفيذ السياسات السياحية، بدءاً من التهيئة السياحية وفق  -
التنمية القانوف الجزائري )الدطلب الأوؿ( مع الدخططات ومناطق التوسع السياحي، وصولًا إلى أدوات وتدابتَ 

السياحية في ضوء التشريعات الوطنية )الدطلب الثاني(، بدا يشمل الاستًاتيجيات الوطنية، ملفات الدنشآت 
 .السياحية، بنوؾ الدعلومات، ودور الوكالة الوطنية لتنمية السياحة لضماف استدامة القطاع وتنظيمو بفعالية
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 القانوني للسياحة والتنمية المستدامةالمبحث الأول: المفهوم 

يهدؼ ىذا الدبحث إلى ضبط الدفهوـ القانوني لكلٍّ من السياحة والتنمية الدستدامة، وبياف الأسس النظرية 
والتشريعية التي يقوماف عليها، إذ لم تعد السياحة نشاطاً ترفيهيًا فحسب، بل أضحت قطاعًا تنموياً يرتبط بأبعاد 

ية وبيئية، ما يستوجب تنظيمو قانونيًا وربطو بدبادئ الاستدامة، ومن ثّم يتناوؿ ىذا الدبحث تعريف اقتصادية واجتماع
 .السياحة والتنمية الدستدامة وبياف ملبلزهما في الفقو والتشريع الجزائري

 المطلب الأول: مفهوم السياحة

تعُدّ السياحة من الأنشطة الإنسانية والاقتصادية التي اكتسبت ألعية متزايدة في العصر الحديث، نتيجة التحولات 
العميقة التي عرفها لظط الحياة وتطور وسائل النقل والاتصاؿ، إلى جانب تنامي الحاجة إلى التًفيو واكتشاؼ الثقافات 

 الدختلفة. 

 ئصهاالفرع الأول: تعريف السياحة وخصا

تعُدّ السياحة من الظواىر الإنسانية الحديثة التي ارتبط تطورىا بتغتَ ألظاط العيش وتزايد الحاجة إلى الراحة والتًفيو 
وتبادؿ الثقافات بتُ الشعوب، الأمر الذي جعلها برظى باىتماـ واسع من قبل الباحثتُ والدنظمات الدولية، فظهرت 

 .ت العلمية لذذا النشاطتعاريف متعددة تعكس اختلبؼ الدقاربا

وقد بذاوزت السياحة كونها لررد انتقاؿ للؤفراد من مكاف إلى آخر، لتصبح ظاىرة متعددة الأبعاد ذات آثار 
اقتصادية واجتماعية وثقافية وبيئية، وىو ما يفسر الاىتماـ الواسع الذي حظيت بو من قبل الفقهاء والباحثتُ والدنظمات 

فر عن تعدد التعاريف والدقاربات الدفاىيمية للسياحة، تبعًا لاختلبؼ الزوايا العلمية الدعتمدة، الدولية. ىذا الاىتماـ أس
بتُ مقاربة اجتماعية وإنسانية، وأخرى اقتصادية أو مؤسساتية، الأمر الذي لغعل من الضروري تأصيل مفهوـ السياحة 

 .قانونيوبياف خصائصها الدميزة قبل الانتقاؿ إلى معالجتها في الإطار ال

بأنها ظاىرة من  1905من أوائل من تناولوا مفهوـ السياحة، إذ عرفّها سنة  جون بيرفرديلريعُدّ الباحث الألداني 
ظواىر العصر الحديث تنبع من الحاجة الدتزايدة إلى الراحة وتغيتَ الجو، والإحساس بجماؿ الطبيعة، والتمتع بالإقامة الدؤقتة 

 1.لشيزة، إلى جانب توسيع نطاؽ الاتصاؿ بتُ الشعوب نتيجة تطور التجارة والصناعةفي مناطق ذات خصائص طبيعية 

                                                           
 21، ص 2002يلًي يَُٛ كـخد، حلاػلاو حنٔٛخكٙ، ىحٍ حنفـَ نهُشَ ٔحنظُٕٚغ، يظَ،  1
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السياحة بأنها نشاط إنساني واجتماعي يقوـ  (WTO) منظمة السياحة العالميةومن الجانب الدؤسسي عرفّت 
مؤقتة لا تقل عن أربع  على انتقاؿ الأفراد من أماكن إقامتهم الدائمة إلى أماكن أخرى خارج بيئتهم الدعتادة، لفتًة

 1وعشرين ساعة ولا تتجاوز سنة كاملة، ولأغراض متعددة، مع استثناء الدراسة والعمل الدأجور.

السياحة بأنها عملية سفر تهدؼ إلى التًفيو عن النفس،  قاموس لاروسأما من الناحية الدعجمية، فقد عرّؼ 
ة التي تعتمدىا الدوؿ أو الدناطق من أجل استقباؿ السياح، ويعُبرر وتشمل لرموعة من الإجراءات التقنية والدالية والثقافي

 .2عن حجم ىذا النشاط عادة بعدد الوافدين

أف السياحة تتمثل في  مثنى طو الحوري وإسماعيل محمد علي الدباغوفي الإطار الأكادلؽي الحديث، يرى 
انتقاؿ مؤقت وغتَ إجباري للؤفراد من مكاف إقامتهم الدعتاد إلى مكاف آخر، شريطة ألا يكوف الذدؼ من ىذا الانتقاؿ 

 3البحث عن عمل أو لشارسة نشاط ربحي مباشر، وىو ما يبرز الطابع الاختياري والدؤقت للسياحة.

ية، والعلبقات التي تتولد نتيجة عمليات الانتقاؿ الوقتي التي يقوـ بها كما أنها لرموعة من الظواىر والأنشطة البشر 
 4عدد من الأشخاص )السياح الى أماكن خارج مناطق اقامتهم الدائمة( لأغراض غتَ متعلقة بالربح الدادي.

ف إقامتو وانطلبقاً من لرمل ىذه التعاريف، لؽكن صياغة تعريف شامل للسياحة باعتبارىا انتقاؿ الإنساف من مكا
الدائمة إلى مكاف آخر داخل الوطن أو خارجو، لددة زمنية مؤقتة لا تقل عن أربع وعشرين ساعة ولا تتجاوز سنة واحدة، 
بهدؼ التًفيو أو الثقافة أو الدين أو الأعماؿ أو غتَىا من الأغراض الدشروعة، دوف أف يكوف القصد من ذلك الإقامة 

 رة توافر البعدين الزماني والدكاني لقياـ النشاط السياحي.الدائمة أو العمل الدأجور، مع ضرو 

تتعدد أنواع السياحة تبعًا لدعايتَ لستلفة، من أبرزىا الدعيار الجغرافي ومعيار الذدؼ، فمن حيث الدنطقة الجغرافية، 
دولة إلى أخرى تنقسم السياحة إلى سياحة داخلية تتم داخل حدود الدولة، وسياحة خارجية تتم بانتقاؿ الأفراد من 

                                                           
 106، ص 2003ٔحنٔفَ ٔحنطَٛحٌ، يئٓٔش حنٍٕحق، حلأٍىٌ، كًٛي ػزي حنُزٙ حنطخثٙ، ييهم حنٗ حنٔٛخكش  1

 18، ص 2000، حلأٍىٌ، 1هخني يمخرهش، فٛض حنلخؽ ًٚذ، طُخػش حنٔٛخكش فٙ حلأٍىٌ، ىحٍ ٔحثم نهُشَ، ط  2

 47، ص 2001حلأٍىٌ، -، ػًخ1ٌيؼُٗ طّ حنلٍٕ٘، آًخػٛم ػهٙ حنيرخؽ، يزخىة حنٔفَ ٔحنٔٛخكش، يئٓٔش حنٍٕحق نهُشَ، ط  3

رٍ طٛزش يٓيٚش، رٍ هَٛس أكًي، حنٔٛخكش يظيٍ حٓظَحطٛـٙ نيػى حلالظظخى حنـِحثَ٘  فٙ ظم طيٍْٕ أٓؼخٍ حنًلَٔلخص، يـهش  4

 104، ص 2018، ؿخيؼش ُٚخٌ ػخشٍٕ حنـهفش، 2، ع 36حنلمٕق ٔحنؼهٕو حلإَٔخَٛش، يؾ 
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 1إضافة إلى السياحة الإقليمية التي تتم بتُ دوؿ متجاورة.

فتتنوع السياحة إلى سياحة ترفيهية تهدؼ إلى الاستجماـ والراحة، وسياحة دينية تقوـ على  لذدؼاأما من حيث 
والدراكز الصحية، إلى  زيارة الأماكن الدقدسة، وسياحة علبجية واستشفائية تعتمد على الاستفادة من الدوارد الطبيعية

 .2جانب السياحة الثقافية التي تهتم بالتًاث والآثار، وسياحة الدؤبسرات والرياضة وغتَىا من الألظاط الحديثة

تتميز السياحة بجملة من الخصائص التي بسيزىا عن غتَىا من الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية، ولؽكن حصر 
 :3ألعها فيما يلي

 تقوـ السياحة أساسًا على تقديم الخدمات لا السلع الدادية، حيث يتمثل  :شاط السياحيالطابع الخدمي للن
 .الدنتوج السياحي في خدمات الإيواء، النقل، الإطعاـ، والتًفيو، لشا لغعلها نشاطاً غتَ مادي

 تعتمد السياحة على انتقاؿ الأفراد من مكاف إقامتهم الدائمة إلى مكاف آخر، وىو  :الارتباط بالحركة والتنقل
 ما لغعل عنصر التنقل شرطاً جوىرياً لقياـ النشاط السياحي.

 يشتًط في السياحة أف تكوف الإقامة مؤقتة، بحيث لا تقل عن أربع وعشرين ساعة ولا تتجاوز  :المؤقتية الزمنية
 لإقامة الدائمة أو الذجرة.سنة واحدة، مع استبعاد ا

 لا يتحقق النشاط السياحي إلا بتوافر البعدين الزماني والدكاني معًا، إذ  :الارتباط بعنصري الزمان والمكان
 بزتلف السياحة باختلبؼ الفصوؿ والدناطق الجغرافية.

 والدواسم الدناخية  يتسم الطلب السياحي بالدوسمية، حيث يتًكز في فتًات معينة من السنة كالعطل :الموسمية
 .الدناسبة، لشا يؤدي إلى تذبذب النشاط السياحي

 ترتبط السياحة ارتباطاً وثيقًا بقطاعات أخرى كالنقل، التجارة،  :التكامل مع القطاعات الاقتصادية الأخرى
 البناء، والصناعات التقليدية، لشا لغعلها قطاعًا لزفزاً للتنمية الاقتصادية.

                                                           
(، يظٕفَ 03/11/2022ٙ نهًؼهٕيخطٛش، يُشٍٕ )طلاف ػيَخٌ يـٕل، إَٔحع حنٔٛخكش كٔذ حنًٕلغ حنـغَحفٙ، حنًَؿغ حلانكظََٔ 1

   https://ns1.almerja.com/more.php?idm=188015ػهٗ :

2
ظخىٚخص ٍكًٛش غضزخٌ، ػطٕد كًَٚش، ٍحرق رخْٙ، ىٍٔ حنٔٛخكش حنظلٛش فٙ طفؼٛم حلآظؼًخٍ حنٔٛخكٙ فٙ حنـِحثَ، يـهش حلظ 

 324، ص 2018، 1، ع 2، يؾ JFBEEحنًخل ٔحلأػًخل 

ػزي حنغُٙ ضٛف، ىٍٔ ٔكخلاص حنٔٛخكش ٔحلأٓفخٍ فٙ طَلٛش حنٔٛخكش حنيحههٛش رخنـِحثَ، ىٍحٓش يٛيحَٛش ػهٗ ػُٛش يٍ حنٕكخلاص،  3

 5، ص 2023حنـهفش،  -أطَٔكش ىكظٍٕحِ فٙ حنؼهٕو حنظـخٍٚش، ؿخيؼش ُٚخص ػخشٍٕ

https://ns1.almerja.com/more.php?idm=188015
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  يتأثر النشاط السياحي بشكل كبتَ بالأوضاع السياسية والاقتصادية والأمنية،  :الخارجيةالحساسية للتغيرات
 إضافة إلى الكوارث الطبيعية والأزمات الصحية، وىو ما ينعكس مباشرة على حجم الحركة السياحية.

 م في نشر القيم تعُد السياحة وسيلة للتبادؿ الثقافي والتواصل بتُ الشعوب، وتسه :الطابع الإنساني والثقافي
 1الإنسانية وتعزيز التفاىم الدتبادؿ بتُ المجتمعات.

 الفرع الثاني: السياحة في ضوء القانون الجزائري

حظي قطاع السياحة في الجزائر باىتماـ متزايد من قبل الدشرعّ، نظرا لدا لؽثلو من ألعية اقتصادية واجتماعية وثقافية، 
اد الوطتٍ وتقليص الاعتماد على قطاع المحروقات، وقد انعكس ىذا الاىتماـ في خاصة في ظل التوجو لضو تنويع الاقتص

سنّ منظومة قانونية تهدؼ إلى تنظيم النشاط السياحي وضبط لستلف جوانبو، بدا لػقق التوازف بتُ تشجيع الاستثمار 
تعُد نشاطاً منظمًا لؼضع لقواعد قانونية وحماية الدوارد الطبيعية والتًاث الثقافي، وعليو فإف السياحة في القانوف الجزائري 

 .دقيقة، ولا تُتًؾ للمبادرات العشوائية أو الاستغلبؿ غتَ الرشيد

في إطار التنظيم القانوني للنشاط السياحي، عرّؼ الدشرعّ الجزائري السياحة تعريفًا قانونيًا يبرز طابعها الاقتصادي 
إذ تعُد  والدتعلق بتطوير السياحة 2003فبراير  17الدؤرخ في  01-03والاجتماعي والثقافي، وذلك بدوجب القانوف رقم 

السياحة وفق ىذا النص، لرموع الأنشطة التي يقوـ بها الأشخاص أثناء تنقلهم وإقامتهم خارج لزيطهم الدعتاد لددة زمنية 
التعريفات الدعتمدة دوليًا لزدودة، لأغراض غتَ مرتبطة بدمارسة نشاط مهتٍ مأجور في مكاف الإقامة، وىو ما ينسجم مع 

 . 2ويكرّس البعد التًفيهي والثقافي للسياحة

ويبرز التعريف القانوني للسياحة في التشريع الجزائري شمولية ىذا القطاع، باعتباره لا يقتصر على السفر والإقامة 
ط السياحي، واستغلبؿ الدواقع فحسب، بل لؽتد ليشمل لستلف الخدمات الدرتبطة بالاستقباؿ، والإيواء، والنقل، والتنشي

والدعالم الطبيعية والثقافية. ويعكس ىذا التوجو إدراؾ الدشرعّ لألعية السياحة كقطاع متكامل تتداخل فيو عدة أنشطة 
 .اقتصادية، بدا لغعلو أداة فعّالة لتحقيق التنمية المحلية وخلق مناصب الشغل وتعزيز الدوارد الدالية للدولة

والدتعلق بالتوسع السياحي من أبرز النصوص  2003فيفري  17الدؤرخ في  033-03ف رقم كما يعُدّ القانو 
                                                           

 49-48، ص ص 2016حلأٍىٌ،  -ًٕى حنًغَرٙ، طٕٔٚك هييخص حنٔٛخكش، ىحٍ حنـُخٌ نهُشَ ٔحنظُٕٚغ، ػًخٌيلًي حنفخطق يل 1

، 11ٔحنًظؼهك رخنظًُٛش حنًٔظيحيش نهٔٛخكش، ؽ ٍ ؽ ؽ، ع  2003فٛفَ٘  17حنًئٍم فٙ  01-03يٍ حنمخٌَٕ ٍلى  03حنًخىس  2

 4، ص 2003فٛفَ٘  10حنظخىٍس 
 ٔحنًظؼهك رخنظٕٓغ حنٔٛخكٙ 2003فٛفَ٘  17 حنًئٍم فٙ 03-03حنمخٌَٕ ٍلى  3
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التشريعية التي أسست للئطار القانوني للسياحة في الجزائر، حيث جاء ليحدّد الدناطق والفضاءات التي تتمتع بدؤىلبت 
ىذا القانوف مبدأ التهيئة السياحية باعتباره سياحية، ولؼضعها لنظاـ قانوني خاص يهدؼ إلى حمايتها وتثمينها، وقد أقرّ 

أداة أساسية لتنظيم استغلبؿ الدناطق السياحية، وربط أي نشاط أو مشروع سياحي بضرورة احتًاـ لسططات التهيئة 
 1.الدعتمدة، بدا يضمن انسجاـ التنمية السياحية مع الأىداؼ العمرانية والبيئية للدولة

تشريع الجزائري ارتباطاً وثيقًا بالعقار السياحي، باعتباره الركيزة الأساسية لإلصاز كما يرتبط تنظيم السياحة في ال
الدشاريع السياحية. وفي ىذا الإطار، اعتمد الدشرعّ نظاـ الامتياز كآلية قانونية لاستغلبؿ العقار السياحي، بدوجب الدرسوـ 

وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة ، الذي لػدد شروط 2008جانفي  14الدؤرخ في  04-08التنفيذي رقم 
للؤملبؾ الخاصة للدولة والدوجهة لإلصاز مشاريع استثمارية. ويهدؼ ىذا النظاـ إلى بسكتُ الدستثمر من استغلبؿ العقار 

احي من لفتًة زمنية لزددة مقابل التزامات قانونية دقيقة، مع احتفاظ الدولة بدلكية الأرض، بدا يضمن حماية العقار السي
 2.الدضاربة والاستغلبؿ غتَ الدشروع

في إطار ضبط النشاط السياحي وتنظيمو، لم يكتفِ الدشرعّ الجزائري بتعريف السياحة بصفة عامة، بل عمل على 
تصنيف أنواعها وفق معايتَ موضوعية ترتبط بطبيعة الدقومات الدستغلة وغايات النشاط السياحي، ومن أنواعها حسب 

 :3ما يلي 01-03القانوف 

كل نشاط استجماـ يكوف الدافع الرئيسي فيو ىو البحث عن الدعرفة والانفعالات من   السياحة الثقافية: -
خلبؿ اكتشاؼ تراث عمراني مثل الددف والقرى والدعالم التارلؼية والحدائق والدباني الدينية أو تراث روحي مثل 

 الحفلبت التقليدية والتقاليد الوطنية أو المحلية.

كل إقامة مؤقتة الأشخاص خارج منازلذم، تتم أساسا خلبؿ أياـ الأسبوع   احة الأعمال والمؤتمرات:سي -
 .الدوافع مهنية

                                                           
ػزي حنلك نوٌحٍ٘، كٔٛزش ُغلايٙ، حلاطخٍ حنمخََٕٙ نهؼمخٍ حنٔٛخكٙ فٙ حنظشَٚغ حنـِحثَ٘، يـهش حنلمٕق ٔحنؼهٕو حنٔٛخٓٛش، يؾ  1

 261ص  ،2019، 1، ع 6
2

كش نهًٔظؼًٍَٚ فٙ حنظشَٚغ حنـِحثَ٘، ييحههش يَحى ئؼٙ، حلاطخٍ حنمخٌَٕ نًُق حلايظٛخُ ػهٗ حنؼمخٍ حنٔٛخكٙ ٔحنظلفِٛحص حنًًُٕ 

ىٍٔ لطخع حنٔٛخكش ٔحنظُخػش حنظمهٛيٚش فٙ طلمٛك حنظًُٛش حنًٔظيحيش ٔحنلفخظ ػهٗ حلإٍع حنظخٍٚوٙ  ضًٍ حنًهظمٗ حنئنٙ "

 8-7، ص ص  2018، ؿخيؼش طزٔش، أرَٚم  “ٔحنلضخٍ٘ "ٔلاٚش طزٔش ًًَٕؿخ

 ٓخنف حنٌكَ  01-03يٍ حنمخٌَٕ  3حنًخىس  3
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كل تنقل لأغراض علبجية طبيعية بواسطة مياه الدنابع الحموية ذات   السياحة الحموية والمعالجة بمياه البحر: -
ستفيد منها زبائن لػتاجوف إلى علبج في لزيط لرهز الدزايا الاستشفائية العالية أو بواسطة مياه البحر، وي

 .بدنشآت علبجية واستجمامية وترفيهية

كل إقامة سياحية في لزيط صحراوي تقوـ على استغلبؿ لستلف القدرات الطبيعية   السياحة الصحراوية: -
 والتارلؼية والثقافية، مرفقة بأنشطة مرتبطة بهذا المحيط من تسلية وترفيو واستكشاؼ.

كل إقامة سياحية على شاطئ البحر يتمتع فيها السياح، زيادة على التسلية   احة الحموية البحرية:السي -
 البحرية، بأنشطة أخرى مرتبطة بالتنشيط في المحيط البحري.

كل نشاط استجمامي لؽارسو السياح خلبؿ اقامتهم بالدواقع السياحية أو   السياحة الترفيهية والاستجمامية: -
 بالدؤسسات السياحية مثل حظار التسلية والتًفيو والدواقع الجبلية والدنشآت الثقافية والرياضية.

ـ تنظيمًا ويظُهر ىذا التصنيف أف الدشرعّ الجزائري تعامل مع السياحة بوصفها قطاعًا متنوعًا ومتعدد الأبعاد، يستلز 
قانونيًا دقيقًا يوازف بتُ متطلبات الاستثمار والتنمية من جهة، وضرورات حماية البيئة والتًاث الوطتٍ من جهة أخرى، وىو 

 .ما يعكس التوجو لضو إرساء سياحة مستدامة ومتكاملة في الإطار القانوني الجزائري

اع لأحكاـ التشريع العاـ الدتعلق بالاستثمار، وفي سياؽ تشجيع الاستثمار السياحي، أخضع الدشرعّ ىذا القط
الدتعلق بتًقية الاستثمار، الذي أقرّ جملة من التحفيزات الجبائية والدالية لفائدة الدستثمرين،  091-16لاسيما القانوف رقم 

نح بصفة مطلقة، بل بدا في ذلك الإعفاءات الضريبية والجمركية وتسهيل الإجراءات الإدارية. غتَ أف ىذه الامتيازات لم بسُ 
ربطها الدشرعّ بضرورة احتًاـ الدستثمر للقوانتُ البيئية ولسططات التهيئة السياحية، لشا يعكس حرصو على برقيق تنمية 

 2.سياحية مستدامة لا تقوـ على الربح السريع فقط

رىم المحوري في تقديم ومن جهة أخرى عمل الدشرعّ الجزائري على تنظيم الدتعاملتُ في القطاع السياحي، نظرا لدو 
، الذي لػدد القواعد التي 2017ماي  15الدؤرخ في  162-17الخدمات السياحية، وفي ىذا الإطار صدر القانوف رقم 

                                                           
، ص 2016غشض  3، حنظخىٍس رظخٍٚن 46ٚظؼهك رظَلٛش حلآظؼًخٍ، ؽ ٍ ؽ ؽ، ع  2016حٔص  3حنًئٍم فٙ  09-16حنمخٌَٕ ٍلى  1

18 
، 2رهمخٓى رهمخضٙ، حنلٕحفِ حنـزخثٛش ٔحنًخنٛش كآنٛش نظشـٛغ حلآظؼًخٍ حنٔٛخكٙ فٙ حنـِحثَ، حنًـهش حنئنٛش نلأىحء حلالظظخى٘، يؾ  2

 114، ص 2019، 1ع 
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بركم نشاط وكالات السياحة والأسفار، حيث أخضع لشارسة ىذا النشاط لشروط الاعتماد والرقابة الإدارية، وحدد بدقة 
كالات لشارستها، ويهدؼ ىذا التنظيم إلى حماية السائح وضماف جودة الخدمات السياحية، طبيعة الأنشطة التي لؽكن للو 

 .1إضافة إلى تنظيم السوؽ السياحية ومنع الدمارسات غتَ الدشروعة

كما شمل التنظيم القانوني للسياحة الدؤسسات الفندقية ومؤسسات الإيواء السياحي، التي بزضع بدورىا لنصوص 
د شروط إنشائها وتصنيفها ومراقبتها، ويظُهر ىذا التوجو سعي الدشرعّ إلى الرفع من مستوى الخدمات تنظيمية خاصة برد

 .السياحية، بدا يساىم في برستُ صورة الوجهة السياحية الجزائرية وتعزيز قدرتها التنافسية إقليميًا ودوليًا

انوف الجزائري تقوـ على منظومة تشريعية ويتبتُّ من خلبؿ استقراء ىذه النصوص القانونية أف السياحة في الق
متكاملة، بذمع بتُ قوانتُ التوسع السياحي، وتنظيم العقار، وتشجيع الاستثمار، وضبط نشاط الدتعاملتُ السياحيتُ. 
 غتَ أف فعالية ىذه الدنظومة تبقى رىينة بحسن تطبيقها على أرض الواقع، وبذاوز العراقيل الإدارية والتنظيمية، بدا يسمح

 .بتحقيق الأىداؼ التنموية الدرجوة وجعل السياحة رافدًا حقيقيًا للبقتصاد الوطتٍ

 المطلب الثاني: التنمية المستدامة.

تعُدّ التنمية الدستدامة من الدفاىيم المحورية التي فرضت نفسها بقوة في الفكر الاقتصادي والقانوني الدعاصر، نتيجة 
أفرزىا النمو التقليدي القائم على الاستغلبؿ الدكثف للموارد الطبيعية. وقد ارتبط بروز التحديات البيئية والاجتماعية التي 

ىذا الدفهوـ بوعي دولي متزايد بضرورة برقيق التوازف بتُ متطلبات التنمية الاقتصادية وحماية البيئة وضماف العدالة 
 تعد التنمية الدستدامة لررد خيار نظري أو توجو الاجتماعية، بدا يكفل استمرارية الدوارد وحقوؽ الأجياؿ القادمة. ولم

أخلبقي، بل بروّلت إلى إطار مرجعي لصياغة السياسات العمومية والتشريعات الوطنية، خاصة بعد تكريسها في تقارير 
م ، واعتمادىا لاحقًا ضمن أىداؼ التنمية الدستدامة للؤم1987دولية أساسية، على غرار تقرير لجنة برونتلبند لسنة 

 .الدتحدة

 الفرع الأول: تعريف التنمية المستدامة ومؤشراتها

عرؼ البنك الدولي التنمية الدستدامة بأنها تلك التنمية التي برقق التكافؤ الدتصل الذي يضمن  اتاحة نفس الفرص 

                                                           
1

كزشخٔ٘ نٛهٗ، ئئٔنٛش ٔكخنش حنٔٛخكش ٔحلآفخٍ ػٍ طُفٌٛ ػمي حنٔٛخكش ٔحلآفخٍ، أطَٔكش ىكظٍٕحِ فٙ حنمخٌَٕ حنوخص، ؿخيؼش  

 24،  ص 2018حنـِحثَ، 
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 1الحالية للؤجياؿ القادمة، وذلك بضماف ثبات رأس الداؿ الشامل أو زيادتو عبر الزمن.

" التنمية الدستدامة بأنها تلك التنمية التي تلبي حاجات الحاضر دوف Brundtlandونتلبند "وتعرؼ لجنة بر 
الدساومة على قدرة الأجياؿ الدقبلة في تلبية حاجاتهم، وىي برتوي على مفهومتُ، مفهوـ الحاجات، وفكرة القيود التي 

 .2لحاجات الحاضر والدستقبلتفرضها التكنولوجيا والتنظيم الاجتماعي على قدرة البيئة للبستجابة 

كما يقصد بالتنمية الدستدامة، التنمية الحقيقة ذات القدرة على الاستمرار والتواصل من منظور استخدامها للموارد 
الطبيعية والتي لؽكن أف بردث من خلبؿ إستًاتيجية تتخذ التوازف البيئي كمحور ضابط لذا لذلك التوازف الذي لؽكن أف 

طار الاجتماعي البيئي والذي يهدؼ إلى رفع معيشة الأفراد من خلبؿ النظم السياسية والاقتصادية يتحقق من خلبؿ الإ
 .3والاجتماعية والثقافية التي برافظ على تكامل الإطار البيئي

ولؽكن تعريف التنمية الدستدامة بأنها "التنمية الدتوازنة التي تشمل لستلف أنشطة المجتمع، باعتماد أفضل الوسائل 
لتحقيق الاستثمار الأمثل للموارد الدادية والبشرية في العمليات التنموية، واعتماد مبادئ العدالة في الإنتاج والاستهلبؾ 
وعند تعزيز العوائد، وتعزيز موضع ومشاركة فئات المجتمع في الجهود الإلظائية لتحقيق الرفاىية لجميع أفراد المجتمع دوف أف 

 .4صالح الأجياؿ القادمة"برصل أضرار بالطبيعة أو بد

وعليو ومن خلبؿ التعريفات السابقة تعد التنمية الدستدامة لظوذجًا تنموياً يهدؼ إلى تلبية حاجات الجيل الحاضر 
دوف الإضرار بقدرة الأجياؿ القادمة على تلبية حاجاتها، من خلبؿ الحفاظ على رأس الداؿ الشامل )الطبيعي والاقتصادي 

أو متناميًا عبر الزمن. ويرتكز ىذا النموذج على إدارة رشيدة للموارد الطبيعية في إطار من التوازف  والاجتماعي( ثابتًا
البيئي، مع مراعاة القيود التكنولوجية والتنظيمية التي برد من قدرة البيئة على تلبية الحاجات الحالية والدستقبلية. كما تقوـ 

ادية واجتماعية وثقافية تضمن برستُ نوعية حياة الأفراد مع صوف التكامل التنمية الدستدامة على منظومة سياسية واقتص
 البيئي وضماف استمرارية التنمية.

وتقوـ التنمية الدستدامة على ثلبثة أبعاد رئيسية تتكامل فيما بينها: البعد الاقتصادي، والبعد الاجتماعي، والبعد 

                                                           
 ىٍحٓش يمخٍَش -أرٕ ٓفٛخٌ ُحٚي٘، ىٍٔ حٓظَحطٛـٛش حلآظؼًخٍ فٙ حنَأّ يخل حنزشَ٘ يٍ هلال حنظؼهٛى فٙ طلمٛك حنظًُٛش حنًٔظيحيش 1

 23،  ص 2012رٍٛ حنظـَرش حنًخنِٛٚش ٔحنظـَرش حنـِحثَٚش، ٍٓخنش يخؿٔظَٛ فٙ ػهٕو حنظَٔٛٛ، ؿخيؼش ٓطٛف، 
 46، ص 2008ٍُح٘ ٓؼخى، اشكخنٛش حنزٛجش فٙ حطخٍ حنظًُٛش حنًٔظيحيش، ٍٓخنش يخؿٔظَٛ فٙ ػهٕو حنظَٔٛٛ، ؿخيؼش حنـِحثَ،  2

 19، ص 2021، 14، يـهش حنمخٌَٕ حنؼمخٍ٘، ع ٍٔحرق حنٓخو شَُٓحى، يمٕيخص حنًيُٚش حنًٔظيحيش 3

 23أرٕ ٓفٛخٌ ُحٚي٘، يَؿغ ٓخرك، ص  4
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 البيئي.

  :الاقتصاد على برقيق لظو متوازف يعتمد على الاستخداـ الرشيد يرتبط ىذا البعد بقدرة البعد الاقتصادي
للموارد، ويتضمن لرموعة من الدؤشرات ألعها معدؿ النمو الاقتصادي، ونصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، 

وارد ودرجة التنويع الاقتصادي، ومستوى التنافسية، وكفاءة سوؽ العمل، كما تعُدّ الإنتاجية والاستثمار في الد
البشرية والتكنولوجيا عناصر لزورية في تقييم الأداء الاقتصادي. وقد أكدت الأدبيات التنموية أف الانتقاؿ لضو 
اقتصاد الدعرفة لؽثل أحد الدؤشرات الأساسية التي تدؿّ على قدرة الدولة على تعزيز تنافسيتها على الددى الطويل، 

لاستثمارات، ومؤشرات الابتكار التي تعكس قدرة الاقتصاد وتشمل الدؤشرات كذلك مستوى البطالة، حجم ا
 .1على التطور والتجدد

  :يهتم ىذا البعد بتحستُ نوعية الحياة وتعزيز العدالة الاجتماعية. وتشمل الدؤشرات البعد الاجتماعي
الأطفاؿ، الاجتماعية معدلات الالتحاؽ بالتعليم، نسبة لزو الأمية، متوسط العمر الدتوقع، معدلات وفيات 

ومستوى الرعاية الصحية، كما تُستخدـ مؤشرات الفقر متعدد الأبعاد، توزيع الدخل، جودة السكن، وتكافؤ 
الفرص بتُ الفئات الاجتماعية الدختلفة لقياس مدى برقيق التنمية الاجتماعية، وتؤكد الأدبيات أف بسكتُ الدرأة، 

ة تعُد عناصر رئيسية لتحقيق لرتمع مستداـ يقوـ على وتعزيز الاندماج الاجتماعي، وبرستُ الخدمات العام
العدالة والدشاركة، ويعُتبر الارتقاء بالتعليم والصحة ركيزة أساسية لرفع مستوى التنمية البشرية التي تعُد بدورىا 

 .2مؤشراً شموليًا على التقدـ الاجتماعي
  :الدوارد الطبيعية. وتشمل الدؤشرات البيئية  يركّز ىذا البعد على حماية البيئة وضماف استدامةالبعد البيئي

مستويات تلوث الذواء والدياه، معدلات استهلبؾ الطاقة، نسبة الاعتماد على الطاقات الدتجددة، إدارة النفايات، 
والتنوع البيولوجي. كما تشمل قدرة الدولة على مواجهة التغتَات الدناخية، حجم انبعاثات الغازات الدفيئة، 

ادة التدوير. ولؽثل الاستخداـ الدستداـ للؤراضي وإدارة الدوارد الدائية والغابية جزءًا من الدؤشرات ومعدلات إع
 3.الأساسية التي بردد مدى قدرة الدولة على الحفاظ على توازنها البيئي

 
                                                           

، ص 2017، 1، يـهش حنزلٕع ٔحنيٍحٓخص حنظـخٍٚش، ع 2030شهٛلٙ حنطخَْ، طٕحطٙ ػخيَ، أرؼخى ٔأْيحف حنظًُٛش حنًٔظيحيش آفخق  1

74 
 34-33أرٕ ٓفٛخٌ حنِحٚي٘، يَؿغ ٓخرك، ص ص  2

، 48ػزخّ يفَؽ حنفلم، حنظًُٛش حنًٔظيحيش )حرؼخىْخ، لٛخٓٓخ، هظخثظٓخ، يمٕيخطٓخ ٔيؼٕلخطٓخ(، يـهش ىٍحٓخص حنزظَس، ع  3

  162،  ص 2023
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النمو الاقتصادي  حيث أف التنمية الدستدامة لا تتحقق إلا من خلبؿ التكامل بتُ أبعادىا الثلبثة، حيث لا لؽكن برقيق
دوف عدالة اجتماعية، ولا لؽكن ضماف رفاه اجتماعي دوف حماية بيئية. كما تُستخدـ الدؤشرات الدركبة، مثل مؤشر التنمية 

 .البشرية، لقياس مستوى التقدـ في إطار شامل يعكس التًابط بتُ الأبعاد

 الفرع الثاني: التنمية المستدامة في القانون الجزائري

التنمية الدستدامة إحدى الدعائم الأساسية في السياسة التشريعية الجزائرية، بعد أف تبتُّ أف النموذج أصبحت 
التنموي التقليدي القائم على الاستغلبؿ الدفرط للموارد الطبيعية لم يعد قادراً على برقيق التوازف الدطلوب بتُ النمو 

عادة صياغة الدنظومة القانونية بدا ينسجم مع مبادئ الاستدامة التي الاقتصادي وحماية البيئة. وقد أدى ىذا الوعي إلى إ
 .أصبحت جزءًا من توجهات الدولة

الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة أىم نص تشريعي رسّم ىذا التوجّو،  101-03ويعُدّ القانوف رقم 
التوفيق بتُ تنمية اجتماعية واقتصادية قابلة للبستمرار وحماية  فقد عرّؼ ىذا القانوف التنمية الدستدامة بأنها "مفهوـ يعتٍ

، كما عرؼ 2البيئة، أي ادراج  البعد البيئي في اطار تنمية تضمن تلبية حاجات الأجياؿ الحاضرة والاجياؿ الدستقبلية"
برافظ على البيئة والدوارد التنمية الدستدامة بأنها " لظط تنمية تضمن فيو الخيارات وفرص التنمية التي  01-03القانوف 

 .3الطبيعية والتًاث الثقافي للؤجياؿ القادمة"

الدافع، ومبدأ –على لرموعة من الدبادئ الأساسية أبرزىا مبدأ الحيطة، ومبدأ الدلوث 10-03وقد نص القانوف 
مشروع من شأنو التأثتَ في ترشيد استغلبؿ الدوارد، بالإضافة إلى إلزامية وضع دراسات تقييم الأثر البيئي قبل إلصاز أي 

المحيط الطبيع، ويعُد ىذا الشرط إحدى أبرز الآليات الوقائية التي بسنع وقوع الضرر قبل حدوثو، وتضمن توجيو 
 4.الاستثمارات لضو ألظاط إنتاج نظيفة

باشر، مثل كما تبنّت التشريعات الجزائرية لرموعة من التنظيمات الخاصة بالقطاعات التي تؤثر في البيئة بشكل م
حماية الدوارد الدائية، الغابات، الأراضي الفلبحية، السواحل، وحماية التنوع البيولوجي، وقد صدرت مراسيم تنظيمية 

                                                           
 20، حنظخىٍس 43حنًظؼهك رلًخٚش حنزٛجش فٙ حطخٍ حنظًُٛش حنًٔظيحيش، ؽ ٍ ؽ ؽ، ع  2003ؿٕٚهٛش  19حنًئٍم فٙ  10-03حنمخٌَٕ  1

 6، ص 2003ؿٕٚهٛش 
 َفّٔ 10-03يٍ حنمخٌَٕ  4حنًخىس  2

 ٓخنف حنٌكَ 01-03يٍ حنمخٌَٕ  03حنًخىس  3

ٓؼي٘ هخني، ٍُْٕٚ يٌٕٛٔ، حنُظخو حنمخََٕٙ نلًخٚش حنزٛجش فٙ حطخٍ حنظًُٛش حنًٔظيحيش فٙ حنظشَٚغ حنـِحثَ٘،  يـهش حنزلٕع فٙ  4

 161، ص 2025، 1، ع 10حنؼمٕى ٔلخٌَٕ حلاػًخل، يؾ 
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تفصيلية لضبط طرؽ استغلبؿ الدوارد الطبيعية، وبرديد شروط منح الرخص، وآليات الدراقبة، والجزاءات الدتًتبة على 
درجت قواعد بسنع الاستغلبؿ غتَ العقلبني للموارد وتفرض معايتَ دقيقة لدعالجة الدياه الدخالفات، وفي المجاؿ الدائي، أُ 

الدستعملة، وفي قطاع الغابات، تم تعزيز حماية الفضاءات الغابية من خلبؿ تنظيم الاستغلبؿ ووضع حدود للرعي وقطع 
أما الساحل فخضع لتشريعات تهدؼ الأشجار، إلى جانب نصوص بسنع أي تدخل من شأنو الإخلبؿ بالغطاء النباتي. 

 1.إلى حماية الدناطق الحساسة ومنع البناء العشوائي وبرديد الدناطق الدسموح النشاط فيها

يعكس الإطار التشريعي والدؤسساتي الدتعلق بالتنمية الدستدامة توجّو الدولة لضو إرساء مقاربة شاملة لحماية البيئة 
الدؤسساتي إنشاء ىياكل رقابية واستشارية لستصة بدتابعة تنفيذ القوانتُ البيئية، إلى  وبرقيق التنمية، فقد تم على الصعيد

جانب وكالات تقنية تعُتٌ بتسيتَ النفايات وتطوير الطاقات الدتجددة. كما تم تدعيم دور الجماعات المحلية في تطبيق 
ة على تشخيص الاحتياجات المحلية، وىو ما يعكس التشريعات البيئية، باعتبارىا الأقرب إلى المحيط الطبيعي والأكثر قدر 

 .2توجّهًا واضحًا لضو اللبمركزية في إدارة الشأف البيئي

ولم تقتصر جهود الدولة على سن النصوص القانونية، بل رافقتها برامج حكومية عملية تستهدؼ مكافحة التلوث 
داـ الطاقات الدتجددة، كما جرى إدماج مبادئ الجوي، وبرستُ تسيتَ النفايات الدنزلية والصناعية، وتشجيع استخ

الاستدامة ضمن الدخططات الوطنية للتنمية، حيث أصبح احتًاـ الدعايتَ البيئية شرطاً أساسيًا في إلصاز الدشاريع العمومية، 
 .3بدا في ذلك مشاريع البنية التحتية والسكن والدشاريع الصناعية الكبرى

قانوني إدراج البعد الدالي من خلبؿ اعتماد مصادر بسويل وطنية ودولية لدعم ومن بتُ أىم دعائم ىذا الإطار ال
الدشاريع البيئية، لشا ساىم في توفتَ الدوارد اللبزمة لتفعيل القوانتُ وتطوير آليات الرقابة والبحث العلمي، غتَ أف التطبيق 

تقنية والبشرية، وضعف التنسيق بتُ الدؤسسات، الديداني لا يزاؿ يواجو عدة برديات، من أبرزىا لزدودية الإمكانيات ال
 4.وصعوبة مراقبة الأنشطة الاقتصادية غتَ الدهيكلة، إضافة إلى ضعف الوعي البيئي لدى بعض الفاعلتُ والدواطنتُ

                                                           
َٚى، آنٛخص كًخٚش حنزٛجش فٙ حنظشَٚغ حنـِحثَ٘ فٙ حطخٍ حنظًُٛش حنًٔظيحيش، يـهش حلاؿظٓخى نهيٍحٓخص حنمخََٕٛش رٕهخنفش ػزي حنك 1

 58-57، ص ص 2020، 2، ع 9ٔحلالظظخىٚش، يؾ 
، 4و، يؾ ػِ٘ ٓٓخو، ْخؿَ رٕشؼَٛ، حنظًُٛش حنًٔظيحيش: حلاطخٍ حنمخََٕٙ ٔحنًئٓٔخطٙ نلًخٚش حنزٛجش فٙ حنـِحثَ، يـهش آفخق نهؼهٕ 2

 233-232، ص ص 2019، 15ع 
 163-162ٓؼي٘ هخني، ٍُْٕٚ يٌٕٛٔ، يَؿغ ٓخرك، ص  3

، أطَٔكش ىكظٍٕحِ فٙ حنظلهٛم 2019-2001ؿًخص ٔٓٛهش، طلهٛم رَحيؾ حلإَؼخٕ حلالظظخى٘ فٙ  حنـِحٍ هلال حنفظَس  4

 152، ص 2023، 3حلالظظخى٘، ؿخيؼش حنـِحثَ 
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وعلى الدستوى الاقتصادي ابذهت التشريعات لضو تشجيع الاقتصاد الأخضر عبر فرض معايتَ بيئية وبرفيز 
النظيفة وألظاط إنتاج أقل ضرراً بالبيئة، ويعكس ىذا التطور برولًا عميقًا في الرؤية القانونية للدولة، استخداـ الطاقات 

حيث أصبحت البيئة لزوراً استًاتيجيًا للسياسات العمومية، رغم استمرار الحاجة إلى تعزيز فعالية التنفيذ وبرقيق تنمية 
 1.ستقبليةمستدامة متوازنة تضمن حقوؽ الأجياؿ الحاضرة والد

وبذلك يتضح أفّ الإطار التشريعي الجزائري قد قطع شوطاً كبتَاً لضو تكريس التنمية الدستدامة، من خلبؿ منظومة 
قانونية متماسكة بذمع بتُ حماية البيئة وبرقيق التنمية، رغم بقاء الحاجة ملحّة إلى مزيد من الفعالية في التطبيق لضماف 

 .متوازف لػمي حقوؽ الأجياؿ الحاضرة والدستقبلية انتقاؿ فعلي لضو لظوذج تنموي

                                                           
ؼٕحٕ يلًي، طٕؿّ حنـِحثَ َلٕ حلالظظخى حلأهضَ يٍ هلال حنطخلخص حنًظـيىس، ًَخًؽ ػًَحٔ٘ ًٓٛش، هَٛ حنيٍٚ ؿًؼش، ك 1

 5، ص  2018، 4نًئٓٔخص هضَحء"، يـهش ًَخء نلالظظخى ٔحنظـخٍس، ع 
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 المبحث الثاني: الإطار التشريعي والآليات القانونية للتهيئة والتنمية السياحية في الجزائر

يتناوؿ ىذا الدبحث دراسة الإطار التشريعي والآليات القانونية التي بركم التهيئة والتنمية السياحية الدستدامة في 
خلبؿ برليل النصوص القانونية الدنظمة للقطاع، وبياف الأدوات والتدابتَ الدعتمدة لتفعيل ىذه السياسة على الجزائر، من 

 .أرض الواقع، بدا يسمح بتقييم مدى قدرة التشريع الوطتٍ على برقيق تنمية سياحية متوازنة ومستدامة

 المطلب الاول: التهيئة السياحية في ضوء القانون الجزائري

تهيئة السياحية من الركائز الأساسية التي يقوـ عليها التنظيم القانوني للقطاع السياحي في الجزائر، باعتبارىا تعُدّ ال
الأداة التي تسمح بضبط استعماؿ المجاؿ السياحي وتوجيهو وفق أىداؼ التنمية الدستدامة. وقد أدرؾ الدشرعّ الجزائري 

ر بقواعد قانونية دقيقة، قد يؤدي إلى استنزاؼ الدوارد الطبيعية وتشويو الدواقع مبكّراً أف الاستثمار السياحي، إذا لم يؤُطر 
ذات القيمة البيئية والثقافية، الأمر الذي استوجب إدراج التهيئة السياحية ضمن منظومة تشريعية متكاملة، بذمع بتُ 

لج التهيئة السياحية باعتبارىا لررد نشاط تقتٍ التخطيط الدسبق، وحماية المجاؿ، وترشيد استغلبلو. ومن ىذا الدنطلق، لم تعُا
 .أو عمراني، بل كمسألة قانونية ذات أبعاد اقتصادية وبيئية وإقليمية متًابطة

 الفرع الأول: الأساس القانوني للتهيئة السياحية في التشريع الجزائري

لتنظيم المجاؿ السياحي وبرقيق التنمية  أولى الدشرعّ الجزائري ألعية خاصة للتهيئة السياحية باعتبارىا أداة قانونية
الدستدامة، ويتجلى ذلك من خلبؿ جملة من النصوص التشريعية والتنظيمية التي وضعت إطاراً قانونيًا واضحًا لذذا المجاؿ، 

ظّم والدتعلق بالتنمية الدستدامة للسياحة الدرجع الأساسي الذي ن 2003فيفري  17الدؤرخ في  01-03ويعُدّ القانوف رقم 
 .التهيئة السياحية وحدد أىدافها ومبادئها العامة

على "التهيئة السياحية باعتبارىا لرموعة أشغاؿ إلصاز الدنشآت القاعدية  01-03من القانوف  03نصّت الدادة 
لفضاءات ومساحات موجهة لاستقباؿ استثمارات سياحية، تتجسد في الدراسات التي بردد طبيعة عمليات التهيئة 

، ويفُهم من ىذا النص أف الدشرعّ ربط التهيئة السياحية ارتباطاً مباشراً 1مشاريع الأنشطة والدنشآت الدراد برقيقها"وطبيعة 
 .بالدراسة الدسبقة والتخطيط العقلبني، وجعلها مرحلة إلزامية تسبق أي استغلبؿ سياحي للمجاؿ

ة، والتي تشكل في لرملها الإطار التوجيهي الأىداؼ العامة لدخطط التهيئة السياحي 03-03كما حدّد القانوف 

                                                           
 4ٓخنف حنٌكَ، ص  01-03يٍ حنمخٌَٕ ٍلى  03حنًخىس  1
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  للتهيئة السياحية، ومن بينها: بردد الوظائف الدتطابقة والاستثمارات الدناسبة مع برديد التهييئات البنيوية الدزمع

القابلة إلصازىا،وكذلك اعداد التجزئة الدخصصة للمشاريع الدراد برقيقها عندما تقتضي الضرورة، اضافة الى برديد الدناطق  
للتعمتَ والبناء وبرديد الدناطق التي لغب تنميتها وحمايتها، وتُظهر ىذه الأىداؼ أف التهيئة السياحية في إطار القانوف 
الجزائري تقوـ أساسًا على تنظيم المجاؿ السياحي وضبط استعمالاتو، من خلبؿ برديد الوظائف والتهيئات والدناطق 

 1.ضمن انسجاـ الدشاريع السياحية مع التخطيط العمراني ومتطلبات التهيئة الإقليميةالقابلة للتعمتَ والحماية، بدا ي

الدتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو الدستدامة، الذي أكد على  202-01مع القانوف رقم  01-03ويتكامل القانوف 
 ضرورة توجيو استعماؿ المجاؿ الوطتٍ وفق رؤية شاملة ، وتم الاعتماد على اثره على الدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية

(SDAT)  السياحة، كأداة استًاتيجية لتجسيد السياسة الوطنية للسياحة، حيث لػدد الأقطاب السياحية، وألظاط
ومناطق التوسع السياحي، ويوجو الاستثمارات وفق أولويات واضحة، ويهدؼ ىذا الدخطط إلى بذاوز العشوائية في 

 3.استغلبؿ الدواقع السياحية، وضماف انسجاـ الدشاريع السياحية مع التوجهات الوطنية للتنمية الدستدامة

ائر يعكس إرادة الدولة في ضبط المجاؿ السياحي بقواعد قانونية وعليو فإف الأساس القانوني للتهيئة السياحية في الجز 
 .ملزمة، تضمن التخطيط الدسبق، وحماية الدوارد، وتوجيو الاستثمار السياحي في إطار منظم ومستداـ

 الفرع الثاني: آليات التهيئة السياحية القانونية ومخططات مناطق التوسع السياحي

ائر من خلبؿ لرموعة من الآليات القانونية والتنظيمية، يأتي في مقدمتها لسططات تُطبق التهيئة السياحية في الجز 
على أرض الواقع، وقد  01-03تهيئة مناطق التوسع السياحي، التي تعُد الأداة العملية الأساسية لتجسيد أحكاـ القانوف 

، الدعدّؿ والدتمم 2007ارس م 11الدؤرخ في  86-07نظم الدشرعّ ىذه الدخططات بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم 
، حيث حدد الدشرعّ من خلبؿ ىذه النصوص كيفيات 2015مارس  2الدؤرخ في  78-15بػالدرسوـ التنفيذي رقم 

إعداد لسطط التهيئة السياحية لدناطق التوسع السياحي، حيث يعُدّ الدخطط برت إشراؼ الوالي الدختص إقليميًا، وبدشاركة 
لدعنية، ويُسند إلى مكتب دراسات معتمد. ويُشتًط أف يعتمد الدخطط على دراسات تقنية مديرية السياحة والذيئات ا

                                                           
نهظٓٛجش حنٔٛخكٛش فٙ طَلٛش ٔطٕؿّٛ حلآظؼًخٍ حنٔٛخكٙ، رؼزغ حنٓخو، فَى٘ كًَٚش، ىٍٔ يوطظ حنظٓٛجش حنٔٛخكٛش ٔحنًوطظ حنظٕؿٛٓٙ  1

 34، ص 20221، 1، ع 9يـهش حنمخٌَٕ حنؼمخٍ٘، يؾ 
 15حنظخىٍس رظخٍٚن  77حنًظؼهك رظٓٛجش حلإلهٛى ٔطًُٛظّ حنًٔظيحيش، ؽ ٍ ؽ ؽ، ع  2001ىًٚٔزَ  12حنًئٍم فٙ  20-01حنمخٌَٕ  2

 18، ص 2001ىًٚٔزَ 
3

كٛش ييهم حٓظَحطٛـٙ نظلمٛك حنظًُٛش رًُخطك حنظٕٓغ حنٔٛخكٙ فٙ حنـِحثَ )حنشهف(، يـهش حلالظظخى كٔخٌ روٛض، حنظٓٛجش حنٔٛخ 

 4، ص 2023، 1، ع 9ٔحنًخنٛشـ يؾ 
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واقتصادية وبيئية دقيقة، بردد كيفية استعماؿ الأرض، وطبيعة الدشاريع السياحية الدسموح بها، وشبكات التجهيزات والبتٌ 
 .1التحتية

لسطط التهيئة السياحية، وىو ما يسمح بإشراؾ كما أقرّ الدشرعّ مبدأ التحقيق العمومي قبل الدصادقة على 
الجماعات المحلية والسكاف في عملية التهيئة، ويعزز الشفافية والقبوؿ الاجتماعي للمشاريع السياحية. وبعد الدصادقة، 
يكتسب الدخطط صبغة إلزامية، ولا لغوز منح أي ترخيص لدشروع داخل منطقة التوسع السياحي إلا في حدود ما ىو 

 2.ص عليو فيومنصو 

وفي إطار حماية الدواقع السياحية، أخضع الدشرعّ الجزائري منح رخص البناء داخل مناطق التوسع والدواقع السياحية 
من بينها  20073يناير  28الدؤرخ في  23-07لجملة من الإجراءات التنظيمية من خلبؿ الدرسوـ التنفيذي رقم 

احة، وأحياناً الإدارة الدكلفة بالثقافة إذا تعلق الأمر بدواقع مصنفة. ويهدؼ ىذا الاستشارة الدسبقة للئدارة الدكلفة بالسي
الإجراء إلى الحفاظ على الطابع السياحي للمجاؿ، وضماف انسجاـ الدشاريع العمرانية مع لسططات التهيئة السياحية 

 4.وحماية الدواقع ذات القيمة الطبيعية والثقافية

ة أف التهيئة السياحية في الجزائر ليست لررد إجراء إداري، بل ىي التزاـ قانوني يهدؼ وتبرز ىذه الآليات القانوني
إلى تنظيم المجاؿ السياحي، وترشيد استغلبلو، وضماف استدامتو، وبذلك تعُد التهيئة السياحية في ضوء القانوف الجزائري 

 .اية البيئة، وبرقيق التنمية المحلية الدتوازنةركيزة أساسية لتحقيق سياحة منظمة ومستدامة، قائمة على التخطيط، وحم

 المطلب الثاني: التنمية السياحية في ظل التشريعات الوطنية

في إطار سعي الدولة الجزائرية إلى إعادة ىيكلة الاقتصاد الوطتٍ وتنويع مصادره، برز القطاع السياحي كأحد 
القطاعات الاستًاتيجية القادرة على الدسالعة في برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وىو ما استدعى تدخلًب تشريعياً 

و، وقد جاء ىذا التوجو استجابة للتحولات التي عرفتها السياسات يهدؼ إلى تنظيم ىذا القطاع وضبط آليات تنميت

                                                           
 36رؼزغ حنٓخو، فَى٘ كًَٚش، يَؿغ ٓخرك، ص  1

ـهش ىحثَس حنزلٕع ٔحنيٍحٓخص رٕشَٛد ػزي الله، يوطظ حنظٓٛجش حنٔٛخكٛش كآنٛش لخََٕٛش نظلمٛك حنٔٛخكش حنًٔظيحيش فٙ حنـِحثَ، ي 2

 253، ص2024، 2، ع 8حنمخََٕٛش ٔحنٔٛخٓٛش، يؾ 
حنٌ٘ ٚليى كٛفٛخص اػخىس رٛغ حلأٍحضٙ حنٕحلؼش ىحهم يُخطك حنظٕٓغ  2007ُٚخَٚ  28حنًئٍم فٙ  23-07حنًَٕٓو حنظُفٌٛ٘ ٍلى  3

 4،  ص 2007َٚ ُٓش ُٚخ 31حنظخىٍس رظخٍٚن  8ٔحنًٕحلغ حنٔٛخكٛش أٔ يُق كك حلايظٛخُ، ؽ ٍ ؽ ؽ، ع 
، 2021، 3، ع 6رَرٛق يلٙ حنيٍٚ، ٍهظش حنزُخء فٙ يُخطك حنظٕٓغ ٔحنًٕحلغ حنٔٛخكٛش، يـهش حنؼهٕو حنمخََٕٛش ٔحلاؿظًخػٛش، يؾ  4

 117ص 
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العمومية، خاصة مع تبتٍ خيار التنمية الدستدامة كإطار مرجعي شامل، يفرض التوفيق بتُ متطلبات الاستثمار 
نشاط اقتصادي  الاقتصادي وحماية البيئة والمحافظة على التًاث الطبيعي والثقافي، وعليو لم تعد التنمية السياحية لررد

 .ظرفي، بل أصبحت موضوعاً لتنظيم قانوني دقيق لػدد الدبادئ والأىداؼ والوسائل الكفيلة بضماف استدامتها ولصاعتها

 الفرع الأول: الإطار القانوني المنظم للتنمية السياحية في الجزائر

القطاع السياحي ودفعو لضو مسار  لقد شكّل الإطار التشريعي أحد أىم أدوات الدولة الجزائرية في سعيها لتنظيم
 03/01تنموي مستداـ، خاصة في ظل التحولات الاقتصادية الدتسارعة وتغتَ أولويات التنمية الوطنية. ويعد القانوف رقم 

، والدتعلق بالتنمية الدستدامة للسياحة، الدرجع التشريعي الدركزي في ىذا المجاؿ، إذ أبرز بوضوح 2003فبراير  17الدؤرخ في 
إرادة الدولة في توفتَ بيئة قانونية متكاملة تضمن ترقية الأنشطة السياحية وحماية الدقومات البيئية والطبيعية والثقافية التي 
تقوـ عليها، وقد جاء ىذا القانوف ليحدد شروط ومبادئ التنمية السياحية، وليعكس التوجو الجديد لضو اعتماد السياحة  

على الإسهاـ في تنويع مصادر الدخل الوطتٍ، بدا لؼفف من الاعتماد على القطاعات  كقطاع اقتصادي استًاتيجي قادر
 1 .التقليدية مثل النفط والغاز

ويستند ىذا الإطار القانوني إلى لرموعة من الالتزامات التي تتحملها الدولة والجماعات الإقليمية، أبرزىا ضماف 
والتارلؼي، وتوجيو الاستثمارات لضو مشاريع تراعي الدعايتَ البيئية وتلتزـ  حماية الدوارد الطبيعية، وصيانة التًاث الثقافي

بدبادئ التنمية الدستدامة. ومن الأمثلة العملية على ذلك اشتًاط القانوف إجراء دراسة التأثتَ البيئي قبل الحصوؿ على أي 
استجماـ على السواحل والجباؿ، كما ترخيص لدشاريع سياحية كبرى، سواء كانت فنادؽ أو لرمعات ترفيهية أو مناطق 

نص القانوف على أف أي تنمية للؤنشطة السياحية لغب أف بزضع لدخططات وطنية موجهة تستند إلى التشريعات الخاصة 
بتهيئة الإقليم والتنمية الدستدامة، وىو ما لغعل النشاط السياحي جزءاً من رؤية وطنية متكاملة للتخطيط الإقليمي 

لاجتماعي، مثل إدراج السياحة ضمن البرنامج الوطتٍ لتطوير الدناطق الساحلية الذي يراعي حماية والاقتصادي وا
 .2السواحل ومنع البناء العشوائي

الدتعلق بتهيئة  01/20لرموعة من النصوص التنظيمية الداعمة، أبرزىا القانوف  03/01ويضاؼ إلى القانوف 
أحكامو الخلفية مباشرة لتنظيم الفضاءات السياحية وتوجيو استعماؿ الأراضي لضو الإقليم والتنمية الدستدامة، والذي تعتبر 

                                                           
، يـهش 03/01ٔطٕحط يلًي، كشٕى ًَٔٛش، َلٕ طًُٛش ئظيحيش نهمطخع حنٔٛخكٙ فٙ حنـِحثَ ػهٗ ضٕء أككخو حنمخٌَٕ ٍلى  1

 605، ص 2021، 1، ع 8مخٌَٕ، يؾ طٕص حن
ٓٙ ٕٚٓف لخٓٙ،  حلاطخٍ حنمخََٕٙ نلًخٚش حنزٛجش ٔحنظًُٛش حنًٔظيحيش رٍٛ حنًفٕٓو ٔحلارؼخى،  يـهش حلأٓظخً حنزخكغ نهيٍحٓخص  2

 273، ص 2017، 8، ع 1حنمخََٕٛش حنٔٛخٓٛش، يؾ 
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، الدنشئ للوكالة الوطنية لتنمية 98/70، كما لعب الدرسوـ التنفيذي رقم 1أنشطة تراعي الحماية البيئية واستدامة الدوارد
لبحيات واسعة تشمل إعداد الدلفات الوطنية السياحة، دوراً لزورياً في تأطتَ النشاط السياحي، حيث منح ىذه الوكالة ص

للمنشآت السياحية، وتسيتَ العقار السياحي، ووضع قواعد تنظيمية لدناطق التوسع السياحي، بدا يعزز التنسيق بتُ 
الاستثمارات السياحية والحفاظ على الدوارد. ومن بتُ التطبيقات الديدانية لذذه الصلبحيات، عمل الوكالة على برديد 

ق ذات أولوية استثمارية سياحية في ولايات مثل وىراف، تلمساف، وجيجل، مع وضع اشتًاطات بيئية صارمة لكل مناط
 2 .مشروع، مثل الحفاظ على الغطاء النباتي المحلي وحماية الشواطئ من التلوث

استثمارياً  ويكشف برليل ىذا الإطار التشريعي عن بروؿ واضح في التفكتَ القانوني لضو جعل السياحة لرالاً 
منظماً لؼضع لدراقبة دقيقة، بحيث يوازف بتُ جذب الاستثمار وحماية الثروات الطبيعية والثقافية، ويعكس ىذا التوجو وعياً 
متنامياً بألعية إدراج مبادئ التنمية الدستدامة في صميم العملية السياحية، من خلبؿ اعتماد قواعد تضمن الاستخداـ 

يعية وربط التنمية السياحية بأىداؼ وطنية كبرى، مثل تنشيط الاقتصاد الوطتٍ، وتعزيز الانفتاح العقلبني للموارد الطب
الثقافي، ودعم التنمية المحلية الدستدامة. ويشكل ىذا النهج خطوة أساسية لتًقية القطاع السياحي في الجزائر، لا سيما في 

شاملة كاف من شأنها عرقلة تطوره وبرجيم دوره في التنمية ظل لزدودية الاستثمارات السابقة وغياب رؤية استًاتيجية 
الاقتصادية والاجتماعية، ومن ىذا الدنطلق أصبحت السياسات السياحية الحديثة في الجزائر ترُكز على مشاريع مستدامة 

ة التي تراعي الحد من صديقة للبيئة، مثل الفنادؽ البيئية، الدرافق السياحية في الدناطق الجبلية، وتنظيم الرحلبت السياحي
 .الأثر البيئي على المحميات الطبيعية، بدا يضمن تكامل التنمية الاقتصادية مع حماية البيئة والدوروث الثقافي

 الفرع الثاني: أدوات وتدابير تنفيذ التنمية السياحية في ضوء التشريعات الوطنية

ية السياحية، بل يتعداه إلى وضع آليات تنفيذية عملية لا يقتصر الإطار القانوني على برديد الدبادئ العامة للتنم
 2003فبراير  17الدؤرخ في  03/01تسهم في برويل ىذه الدبادئ إلى برامج فعّالة ومستدامة. فقد تضمن القانوف رقم 

ر وحماية لرموعة من الأدوات الإجرائية التي بسكّن من ضبط العملية السياحية وتوجيهها لضو مسار متوازف بتُ الاستثما
الدوارد الطبيعية والثقافية، ومن أبرز ىذه الأدوات إلزاـ إدارة السياحة بإعداد استًاتيجية وطنية واضحة الدعالم، تشمل 

                                                           
نـِحثَ، أطَٔكش ىكظٍٕحِ فٙ حنؼهٕو حلالظظخىٚش، ؿخيؼش أػًَٛ٘ هخني، حنظًُٛش حنٔٛخكٛش ٔأػَْخ ػهٗ حنظًُٛش حنًٔظيحيش فٙ ح 1

 161، ص 2020، 3حنـِحثَ 
، 1، ع 3رٍ شُٙ ػًَٕٔ، ػزي الله رٍ ٓهٕٖ ٍشٛيس، حنظًُٛش حنٔٛخكٛش فٙ ظم حنظشَٚؼخص حنمخََٕٛش، يـهش حنًُٓم حلالظظخى٘، يؾ  2

 220، ص 2020
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تصوراً متكاملًب لتطوير القطاع السياحي، مع مراعاة الدعايتَ البيئية والحفاظ على الدواقع التارلؼية والثقافية والدناطق 
 1 .احي، بدا يضمن إدماج السياحة ضمن الدخطط العاـ للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةالدخصصة للتوسع السي

كما نص القانوف على إنشاء ملف وطتٍ للمنشآت القاعدية السياحية بهدؼ رصد البنية التحتية الحالية، وبرليل 
التخطيط الواقعي للمشاريع  نقاط القوة والضعف فيها، وبرديد حاجيات القطاع الدستقبلية، وىذه الأداة بسكّن من

الجديدة، وضماف توجيو الاستثمارات لضو الدناطق التي برتاج فعلًب إلى تطوير خدمات سياحية، سواء في لراؿ الفنادؽ، 
الدطاعم، أو الدرافق التًفيهية والثقافية. ويكمل ىذا الإجراء إنشاء بنك معلومات خاص بالعقار السياحي، وىو قاعدة 

بذمع جميع الدعلومات الدتعلقة بالأراضي الدخصصة للبستثمار السياحي، بدا يشمل الدلكية، الحدود، الوضع بيانات مركزية 
البيئي والقوانتُ الدطبقة على كل قطعة أرض. ويتيح ىذا البنك للسلطات القدرة على التحكم في توزيع الأراضي، منع 

 2 .تتوافق مع الاستًاتيجيات الوطنية للتنمية السياحية الدستدامةالاستغلبؿ غتَ القانوني لذا، وضماف توجيهها لضو مشاريع 

ويتضمن القانوف أيضاً أداة مهمة تتمثل في إعداد دفاتر شروط خاصة بدناطق التوسع السياحي، وىي وثائق 
للبناء، وحماية البيئة تنظيمية تلُزـِ الدستثمرين بالالتزاـ بدعايتَ دقيقة تتعلق بالنمط العمراني، جودة الخدمات، الحد الأقصى 

من التأثتَات السلبية. كما يتيح القانوف للئدارة الدختصة لشارسة حق الشفعة على العقارات الواقعة ضمن ىذه الدناطق، 
 .بهدؼ حماية الفضاءات السياحية من الدضاربة العقارية غتَ الدنتجة، وتوجيهها لضو مشاريع سياحية بزدـ الاقتصاد الوطتٍ

3 

( دوراً لزورياً في تطبيق ىذه الأدوات على أرض الواقع، حيث ANDTالة الوطنية لتنمية السياحة )وتؤدي الوك
تتولى تهيئة الأراضي، برفيز الاستثمار، إنشاء الدلحقات المحلية، وتنظيم العلبقات مع الذيئات الاقتصادية والاجتماعية 

الخطط الاستًاتيجية الكبرى، مثل الدخطط التوجيهي للتهيئة الدرتبطة بالقطاع السياحي. كما تشارؾ الوكالة في وضع 
، الذي لؽثل الإطار الدرجعي لتوجيو الدشاريع السياحية وبرديد مناطق الأولوية الاستثمارية، سواء على 2030السياحية 

ظ على التنوع السواحل أو في الدناطق الجبلية أو الصحراوية، مع وضع اشتًاطات بيئية صارمة لكل مشروع، مثل الحفا
 .البيولوجي، الحد من التلوث، واعتماد مبادئ السياحة البيئية الدستدامة

                                                           
 607ٔطٕحط يلًي، كشٕى ًَٔٛش، يَؿغ ٓخرك، ص  1

2
  68، ص 2018، 1، ع 11هخني٘ حكًي، حنٔٛخٓش حنٕطُٛش نهظًُٛش حنٔٛخكٛش فٙ حنـِحثَ، يـهش حنلمٕق ٔحنؼهٕو حلإَٔخَٛش، يؾ  

 222-221رٍ شُٙ ػًَٕٔ، ػزي الله رٍ ٓهٕٖ ٍشٛيس، يَؿغ ٓخرك، ص ص  3
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وتبرز ألعية ىذه الأدوات في كونها تعكس إرادة الدولة الفعلية لتحويل السياسات السياحية إلى برامج قابلة 
تكوين والتأىيل الدهتٍ للعاملتُ في للتطبيق، فهي تسعى إلى دعم الاستثمار، برستُ نوعية الخدمات السياحية، تعزيز ال

القطاع، وتنظيم السوؽ السياحية لضماف تنافسية الدنتوج الوطتٍ. كما تهدؼ ىذه التدابتَ إلى برقيق التوازف بتُ التنمية 
استًاتيجياً الاقتصادية وحماية البيئة والدوروث الثقافي، بدا يتوافق مع الدقاربة الشاملة للتنمية الدستدامة التي أصبحت خياراً 

 1 .للدولة الجزائرية، ولغعل القطاع السياحي ليس لررد نشاط اقتصادي، بل رافداً حقيقياً للتنمية المحلية والدوروث الوطتٍ

                                                           
1

، ع 8حنؼمخٍ حنٔٛخكٙ، يـهش حنمخٌَٕ حنؼمخٍـ يؾ ككًٛش كلٛم، كشٕى ًَٔٛش، ىٍٔ حنٕكخنش حنٕطُٛش نظًُٛش حنٔٛخكش فٙ طٕفَٛ ٔطٓٛجش 

 85، ص 2021، 3
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 خلاصة الفصل
في ضوء ما تم تناولو في ىذا الفصل يتبتُّ أف الدشرعّ الجزائري قد سعى إلى إرساء إطار قانوني متكامل ينظّم القطاع 

على أسس توازف بتُ متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية وضرورات حماية الدوارد الطبيعية والثقافية. وقد  السياحي
عكس ىذا التوجو إدراكًا متزايدًا لألعية السياحة كقطاع استًاتيجي قادر على الدسالعة في تنويع الاقتصاد الوطتٍ وخلق 

لبؿ العشوائي أو غتَ الرشيد للمقومات السياحية، ومن ىذا الدنطلق تم فرص العمل، مع بذنّب الآثار السلبية للبستغ
اعتماد مقاربة تشريعية تقوـ على التخطيط الدسبق، وتنظيم استعماؿ الفضاءات السياحية، وربط الاستثمار السياحي 

 .باحتًاـ الدعايتَ البيئية والعمرانية، بدا ينسجم مع مبادئ التنمية الدستدامة
صل أف السياسة التشريعية في لراؿ السياحة لم تعد مقتصرة على تنظيم النشاط السياحي في حدّه كما أبرز الف

الضيق، بل ابذهت لضو إدماجو ضمن رؤية تنموية شاملة تتقاطع فيها الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، ويتجلّى 
استمراريتها، وتعزيز دور الجماعات المحلية في  ذلك من خلبؿ الحرص على ترشيد استغلبؿ الدوارد السياحية، وضماف

تسيتَ وتنمية الأقاليم السياحية، بدا لػقق تنمية إقليمية متوازنة ولػدّ من الفوارؽ الجهوية، كما يعكس ىذا التوجو رغبة 
فاظ على الدولة في جعل السياحة أداة لتحقيق الاندماج الاجتماعي وبرستُ الإطار الدعيشي للسكاف المحليتُ، مع الح

 .الذوية الثقافية والتًاث الوطتٍ
غتَ أف برقيق الأىداؼ التي رسمها الإطار القانوني للسياحة يظل مرىوناً بددى فعالية التطبيق العملي لذذه 

الدرتبطة بضعف التنسيق الدؤسسي، ونقص الدتابعة والرقابة، وتفاوت مستويات النصوص على أرض الواقع، فالتحديات 
الوعي بألعية السياحة الدستدامة، قد تُضعف من مردودية الدنظومة القانونية رغم وجاىة مبادئها. وعليو، فإف تكريس 

لتنفيذ، ونشر ثقافة قانونية وبيئية السياحة الدستدامة كخيار استًاتيجي يتطلّب تعزيز القدرات الإدارية، وتفعيل آليات ا
لدى لستلف الفاعلتُ، بدا يضمن برقيق تنمية سياحية متوازنة تراعي مصالح الأجياؿ الحاضرة وبرافظ على حقوؽ 

.ؿاالأجي
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الأوؿ إلى الدفاىيم الأساسية الدرتبطة بالسياحة والتنمية الدستدامة، وما لػيط بهما من أطر نظرية  بعد التطرؽ في الفصل
وتشريعية عامة، يأتي ىذا الفصل لبحث لستلف الآليات القانونية والدؤسساتية التي اعتمدىا الدشرعّ لتنظيم النشاط السياحي في 

  إطار احتًاـ متطلبات التنمية الدستدامة

يكفي تكريس مبدأ الاستدامة ضمن النصوص القانونية، بل يتطلب الأمر وضع منظومة قانونية واضحة وىيئات إذ لا 
 .لستصة تسهر على تطبيقها ميدانيًا، بدا لػقق التوازف بتُ متطلبات الاستثمار السياحي وحماية البيئة والدوارد الطبيعية

وللئجابة ، سياحة مستدامة فعليًا ومن ثم يطرح التساؤؿ حوؿ مدى قدرة الإطار القانوني والدؤسساتي القائم على برقيق
ثم التطرؽ إلى الإطار الدؤسساتي الدكلف  )المبحث الأول(،عن ذلك، سيتم دراسة الإطار القانوني للسياحة والتنمية الدستدامة 

(بحث الثاني)المبتجسيدىا 
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 المبحث الأول: الإطار القانوني للسياحة والتنمية المستدامة

الأساس الذي تقوـ عليو سياسة الدولة في تنظيم النشاط السياحي وضبطو بدا يتماشى مع يشكل الإطار القانوني 
متطلبات التنمية الدستدامة. إذ حرص الدشرعّ على سنّ لرموعة من النصوص القانونية التي تهدؼ إلى برقيق التوازف بتُ تشجيع 

النصوص بتُ تشريعات مقارنة تعكس التجارب الأجنبية والعربية وتتوزع ىذه ، الاستثمار السياحي وحماية البيئة والدوارد الطبيعية
 .بشكل مباشرفي ىذا المجاؿ، وأخرى وطنية تنظم القطاع السياحي 

ثم دراسة الإطار القانوني  )المطلب الأول(،وعليو سيتم التطرؽ أولًا إلى السياحة والتنمية الدستدامة في القوانتُ الدقارنة 
  )المطلب الثاني(.للسياحة والتنمية الدستدامة في التشريع الجزائري 

 السياحة والتنمية المستدامة في القوانين المقارنةالمطلب الأول: 

نظمة لم يكن بروؿ السياحة إلى صناعة مستدامة وليد صدفة لزلية، بل جاء استجابة لحراؾ دولي قادتو الأمم الدتحدة وم
سنة دولية للسياحة الدستدامة. وقد ركزت البرامج الدولية على أربعة لزاور: الوعي  2017السياحة العالدية، بذسد في إعلبف 

السياحي، الرصد العلمي للآثار البيئية، سياسات الشراكة، ودعم التًبية على الاستدامة.ودفعت التدفقات السياحية الدتزايدة 
منة الدوؿ إلى مراجعة تشريعاتها. وسنتناوؿ في ىذا الدطلب ثلبث بذارب رائدة: الفرنسية )الفرع الأوؿ(، لضو الدناطق البيئية الآ

 .التونسية )الفرع الثاني(، والدصرية )الفرع الثالث(

 الفرع الأول: السياحة والتنمية المستدامة في التشريعات الأجنبية

عابر إلى صناعة استًاتيجية مستدامة لم يكن وليد صدفة  إف الانتقاؿ بدفهوـ السياحة من لررد نشاط ترفيهي
تشريعية لزلية، بل جاء استجابةً لحراؾ دولي مكثف قادتو الأمم الدتحدة ومنظمة السياحة العالدية. فقد تضافرت الجهود 

، وىو ما بذلى بوضوح في إعلبف سنة  ن أجل "سنة دولية للسياحة الدستدامة م 2017الدولية لتًسيخ ىذا الدفهوـ
 .70/1931التنمية" بدوجب القرار الألشي )

                                                           
1

  .حنًظؼهك رخنُٔش حنئنٛش نهٔٛخكش حنًٔظيحيش 2015، حنظخىٍ فٙ ىًٚٔزَ 70/193لَحٍ حنـًؼٛش حنؼخيش نلأيى حنًظليس ٍلى  -
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لقد ركزت البرامج الدولية الدنبثقة عن ىذا الإعلبف على أربعة لزاور جوىرية: تبدأ برفع الوعي السياحي، ثم خلق 
وانتهاءً الدعرفة العلمية لرصد الآثار البيئية، وصولًا إلى وضع سياسات سياحية تعزز الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ والخاص، 

. وما عزز من حتمية ىذا التوجو ىو التطور الدلحوظ في 1بدعم الدنظومة التًبوية لتنشئة جيل واعٍ بدبادئ الاستدامة
إحصائيات السياحة الدولية، حيث كشفت لغة الأرقاـ عن تزايد التدفقات السياحية لضو الدناطق التي بستلك بيئة سياحية 

 .ن الدوؿ إلى مراجعة منظوماتها القانونية لتواكب ىذا التحوؿ العالديمتطورة وآمنة، لشا دفع بالعديد م

وانطلبقاً من ىذه الدرجعية الدولية، تباينت الدقاربات التشريعية بتُ الدوؿ؛ فبينما اعتمدت التشريعات الأجنبية 
التشريعات العربية )مثل الجزائر وعلى رأسها فرنسا على استًاتيجية دمج الأبعاد البيئية في قوانينها القطاعية، سعت 

 وتونس( إلى تبتٍ لسططات تنموية طموحة لدواجهة التحديات الاقتصادية والبيئية الراىنة.

 : التجربة الفرنسيةاولا

تعُد التجربة الفرنسية في لراؿ السياحة والتنمية الدستدامة لظوذجاً متميزاً يعتمد على فكرة "تشتيت النصوص 
لم يذىب الدشرع الفرنسي لضو إقرار قانوف واحد جامع بدسمى "قانوف السياحة الدستدامة"، بل ووحدة الذدؼ"؛ حيث 

اختار استًاتيجية أكثر عمقاً تعتمد على دمج مقتضيات الاستدامة في صلب القوانتُ القطاعية مثل قوانتُ البيئة، 
رقابة بيئية صارمة تبدأ من أسمى وثيقة في العمراف، والسياحة. ىذا الأسلوب يهدؼ إلى جعل النشاط السياحي خاضعاً ل

 .الدولة وصولاً إلى القوانتُ الإجرائية الدنظمة للبستثمار

يرتكز النظاـ القانوني الفرنسي في تعاملو مع السياحة الدستدامة  المرجعية الدستورية والبيئية للسياحة المستدامة: .1
، والذي اكتسب قيمة 2004الصادر عاـ  (Charte de l'environnement) "على "ميثاؽ البيئة

. ىذا الديثاؽ وضع الأسس الأخلبقية والقانونية لأي 2005دستورية كاملة بدلرو في مقدمة الدستور الفرنسي سنة 
نشاط اقتصادي، بدا في ذلك السياحة، حيث نصت الدادة الأولى منو على أف لكل شخص الحق في العيش في بيئة 

زمت الدادة السادسة منو السلطات العامة بضرورة التوفيق بتُ حماية البيئة والتنمية . كما أل2متوازنة وصحية 
 .3الاقتصادية والتقدـ الاجتماعي، وىو ما يشكل جوىر السياحة الدستدامة

                                                           
1

، 12، يـهش حنلمٕق ٔحنلَٚخص، حنًـهي ىحٔى٘ يغُٛش، "حنظًُٛش حنٔٛخكٛش حنًٔظيحيش فٙ حنـِحثَ ٔطَْٕ رٍٛ حنظليٚخص ٔحنًٔخػٙ" -

 .72، ص 2024، 2حنؼيى 
2
- Charte de l’environnement de 2004, Journal Officiel de la République Française (JORF), art. 1. 

3
- Ibid., art. 6.  
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 ىذه الدبادئ؛ إذ تقضي الدادة (Code de l'environnement) وعلى الصعيد التشريعي، تفُصّل مدونة البيئة
(L.110-1)  1حماية الدواقع والدناظر الطبيعية ىي مصلحة عامة لغب مراعاتها في كافة السياسات التنمويةبأف . 

ومن الناحية الإجرائية، يلُزـ الدشرع الدشاريع السياحية الكبرى التي قد تؤثر على الوسط الطبيعي بضرورة الخضوع 
، وذلك كشرط مسبق للحصوؿ على (L.122-1) وفقاً للمادة (Étude d'impact) "لآلية "تقييم الأثر البيئي

 2 التًاخيص الإدارية

نظراً لأف النشاط السياحي يتطلب حيزاً عقارياً، فقد أخضعو  الضوابط العمرانية والمجالية للنشاط السياحي: .2
 ، حيث تفرض الدادة(Code de l'urbanisme) الدشرع الفرنسي لرقابة صارمة من خلبؿ مدونة العمراف

(L.421-  الحصوؿ على رخص بناء تضمن عدـ الدساس بالنسيج العمراني الدستداـ أو استنزاؼ الدناطق ضرورة
 .3الطبيعية

 :كما اعتمد الدشرع قواعد أكثر صرامة في الدناطق ذات الحساسية البيئية العالية، ومن أبرزىا

سياحي غتَ الذي يهدؼ إلى حماية الشواطئ من التوسع العمراني ال (Loi Littoral) قانون الساحل - أ
 .4الدنظم، ويضع قيوداً صارمة على البناء في الشريط الساحلي

الذي ينظم التنمية في الدناطق الدرتفعة بدا يضمن الحفاظ على  :(Loi Montagne) قانون الجبل - د
 .5خصوصيتها البيئية وتنوعها البيولوجي من آثار السياحة الجبلية الدكثفة

على تنظيم الجوانب الإدارية والدهنية  (Code du tourisme) وفي الأختَ، تعمل مدونة السياحة
، وىو ما لغسد التكامل 6للمؤسسات السياحية، مع ربط تصنيف الدنشآت بددى جودة الخدمات واحتًاـ الدعايتَ البيئية 

 7.التشريعي الفرنسي الذي يرفض فصل السياحة عن لزيطها البيئي

                                                           
1

- Code de l’environnement français, version consolidée au 2024, art. L.110-1.  
2
 -Code de l’environnement, art. L.122-1 (relatif à l'évaluation environnementale des projets). 

3
 -Code de l’urbanisme français, art. L.421-1 et suivants (relatifs au permis de construire). 

4
- (6) Loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative à l’aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral (Loi Littoral). 

5
 - Loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative à l’aménagement et la protection de la montagne (Loi Montagne). 

6
 - Code du tourisme français, Partie législative, Livres I et III. 

7
 -Michel Prieur, Droit de l’environnement, 7ème édition, Dalloz, Paris, 2016, p. 542. 
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لشا سبق أف الدشرع الفرنسي قد لصح في خلق منظومة سياحية مستدامة ليس عبر إفراد نصوص مستقلة، بل يتبتُ 
من خلبؿ إرساء وحدة تشريعية تضمن خضوع الاستثمار السياحي لضوابط البيئة والتعمتَ بصفة تلبزمية؛ وىو ما جعل 

لإيكولوجي لا مستنزفاً لو.من السياحة نشاطاً حافظاً للمجاؿ الطبيعي ومسالعاً في التوازف ا
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 الفرع الثاني: السياحة والتنمية المستدامة في التشريعات العربية 

 أولا: آليات تجسيد السياحة المستدامة في التجربة التونسية

دعم الاستثمار السياحي  لم تتوافَ الدولة التونسية عن تسختَ كافة الوسائل التشريعية والدادية الدتاحة من أجل
وتطويره، متبعةً في ذلك استًاتيجية وطنية طموحة للنهوض بقطاع "السياحة البيئية". وتتجلى ألعية ىذا التوجو في كونو 
يساىم بشكل مباشر وجوىري في الرفع من قيمة الناتج المحلي الإجمالي، حيث تقوـ ىذه الرؤية على ركيزتتُ أساسيتتُ: 

احي وتنوعو عبر تثمتُ الدوارد الطبيعية، وإجراء جرد شامل لكافة الطاقات القابلة للتوظيف الدستداـ في دعم الدنتوج السي
 .1ىذا النشاط الحيوي 

 ولؽكن تفصيل ملبمح ىذا الدسار التنموي التونسي عبر المحاور التالية:

 الإطار القانوني والتحفيزي للاستثمارات السياحية المستدامة: .1

التونسية إلى ترسانة قانونية تهدؼ إلى برويل السياحة من قطاع تقليدي إلى قطاع مستداـ، ويبرز تستند التجربة 
 ذلك من خلبؿ:

(: التي وضعت القواعد الأساسية لتهيئة الدناطق السياحية 21-90لرلة الاستثمارات السياحية )القانوف رقم  - أ
 .2واقع الطبيعية والأثريةومنح الامتيازات الدالية للمشاريع التي تساىم في تثمتُ الد

(: والذي أقر نظاماً متطوراً للحوافز، لاسيما "منحة 2016لسنة  71قانوف الاستثمار الجديد )القانوف رقم  - د
التنمية الجهوية" و"منحة الرفع من القيمة الدضافة". وتستفيد مشاريع السياحة البيئية والدستدامة في الدناطق 

ع الدستثمرين على الالطراط في الدسالك السياحية البعيدة عن السواحل الداخلية من ىذه الدنح، لشا يشج
 .3الدكتظة

 

                                                           
، 12ىحٔى٘ يغُٛش، "حنظًُٛش حنٔٛخكٛش حنًٔظيحيش فٙ حنـِحثَ ٔطَْٕ رٍٛ حنظليٚخص ٔحنًٔخػٙ"، يـهش حنلمٕق ٔحنلَٚخص، حنًـهي  -1

 .78، ص 2024، ؿخَفٙ 2حنؼيى 

 .، حنًظؼهك ربطيحٍ يـهش حلآظؼًخٍحص حنٔٛخكٛش1990يخٍّ  19حنًئٍم فٙ  21-90حنمخٌَٕ حنظَٕٔٙ ٍلى  - 2
 
3

، حنًظؼهك رمخٌَٕ حلآظؼًخٍ. ٍٔحؿغ: حلأيَ حنلكٕيٙ 2016ٓزظًزَ  30حنًئٍم فٙ  2016نُٔش  71حَظَ: حنمخٌَٕ حنظَٕٔٙ ٍلى  -

 حنًظؼهك رخنلٕحفِ حنًخنٛش نلآظؼًخٍحص. 389-2017ٍلى 
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 نظام المسالك السياحية والتهيئة الترابية: .2

اعتمدت تونس مقاربة "الدسالك المحورية" لضماف توزيع النشاط السياحي جغرافياً وبزفيف الضغط البيئي على 
ىي: )مسلك طريق الداء من زغواف إلى قرطاج، مسلك ذاكرة  ( مسالك رئيسية06السواحل، حيث تم حصر ستة )

 الأرض والصحراء، مسلك الجزر، مسلك الغابات، مسلك الزيتونة، ومسلك الددف الأندلسية(.

في إلصاز لزطة انطلبقو التي تضم منتزىاً  2002ويعُد "مسلك طريق الداء" لظوذجاً رائداً، حيث شُرع منذ عاـ 
 1متحفاً أثرياً، ليكوف مشروعاً يدمج بتُ الحماية البيئية والجذب الاستثماري .طبيعياً ومركز خدمات و 

 التنظيم القانوني للإيواء السياحي المستدام )المخيمات السياحية(:  .3

بذسيداً لسياحة الدسالك، وضع الدشرع التونسي ضوابط دقيقة لػ "الدخيمات السياحية" كبديل للفنادؽ الضخمة، 
روط )قرار وزير السياحة( معايتَ صارمة لاستغلبؿ ىذه الدخيمات في الدناطق الطبيعية، ملزماً إياىا حيث يضبط كراس الش

بضرورة الاندماج مع المحيط البيئي، وتوفتَ بذهيزات تضمن تصريف الفضلبت وحماية الدساحات الخضراء، بدا يضمن إقامة 
 2سياحية لا بزل بالتوازف الإيكولوجي.

 بيعية والمؤشرات الإحصائية:حماية المحميات الط  .4

( لزمية طبيعية إضافية ضمن الخريطة السياحية، وبزضع ىذه 20سعياً لتعزيز الاستدامة، تم إدراج عشرين )
 .3( التي بسنع أي استغلبؿ عشوائي يضر بالتنوع البيولوجي20-88المحميات لدقتضيات لرلة الغابات )القانوف رقم 

ألف سائح؛  6901إلى توافد حوالي  2010منظمة السياحة العالدية لسنة  وبالنظر للنتائج، تشتَ إحصائيات
ورغم أف الظروؼ الأمنية في تلك الفتًة أثرت نسبياً على الأرقاـ، إلا أف تونس أثبتت امتلبكها لبنية برتية وتشريعية مرنة 

 .4تضمن استمرارية القطاع السياحي كرافد اقتصادي مستداـ

التجربة التونسية قد بسيّزت بالتحوّؿ التدرلغي من لظوذج السياحة التقليدية القائم أساسًا لطلص في الأختَ إلى أفّ 
، وذلك عبر اعتماد استًاتيجية الدسالك السياحية الستة الذادفة إلى «سياحة الاستدامة»على السياحة الشاطئية إلى لظوذج 

                                                           
1

 .78ىحٔى٘ يغُٛش، حنًَؿغ حنٔخرك، ص  -
 ٚظؼهك رـ طُظٛى حنًوًٛخص حنٔٛخكٛش. 1978ٓزظًزَ  25حَظَ فٙ طفظٛم ضٕحرظ حلإٕٚحء: لَحٍ يٍ َُٔٚ حنظـخٍس يئٍم فٙ  - 2

. )َٔٚحؿغ فٙ حنـخَذ حنظُظًٛٙ نهًلًٛخص: يـهش حنغخرخص حنظَٕٔٛش، حنظخىٍس رًٕؿذ 79ىحٔى٘ يغُٛش، حنًَؿغ ٓخرك، ص  - 3

 (.1988أفَٚم  13حنًئٍم فٙ  20-88حنمخٌَٕ ٍلى 
4

 (.2010. )َملاً ػٍ اكظخثٛخص يُظًش حنٔٛخكش حنؼخنًٛش نُٔش 76ىحٔى٘ يغُٛش، حنًَؿغ َفّٔ، ص  -
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تعزّز ىذا التوجّو بإرساء إطار قانوني متكامل لغمع بتُ  تثمتُ الخصوصيات البيئية والدقومات التارلؼية والثقافية. وقد
حوافز مالية وجبائية لتشجيع بعث  قانوف الاستثمارآليات التحفيز الاقتصادي والضبط التنظيمي؛ فمن جهة، أقرّ 

الدنظم  1978قرار الدشاريع، لا سيما بالدناطق الداخلية، دعمًا للتنمية الجهوية الدتوازنة. ومن جهة أخرى، أسهم 
في تكريس منظومة رقابية دقيقة لحماية الدوارد الطبيعية وتنظيم استغلبلذا.  لرلة الغاباتو  للوحدات السياحية والدخيمات

عن مقاربة تشريعية متوازنة جعلت من القطاع السياحي « الحماية»ومنطق « التحفيز»ويكشف ىذا التلبزـ بتُ منطق 
 .، وأداة فاعلة في برقيق أىداؼ التنمية الدستدامةركيزة اقتصادية أكثر قدرة على الصمود

 ثانيا: آليات تجسيد السياحة المستدامة في التجربة المصرية 

تزخر جمهورية مصر العربية بدؤىلبت سياحية، طبيعية، وثقافية تضاىي كبرى الدوؿ السياحية، لشا لغعل من ىذا 
الاقتصادي والاجتماعي. وتبرز السياحة البيئية في ىذا السياؽ  القطاع ركيزة أساسية لتحقيق التنمية الشاملة والرفاه 

كنموذج تطبيقي للبستدامة، حيث تهدؼ إلى تلبية احتياجات السياح في استكشاؼ الطبيعة والحياة الفطرية مع صوف 
ؿ كنوزىا الطبيعية الدوروث المحلي. وفي ظل الحراؾ العالدي الجديد، تتبتٌ مصر السياحة البيئية كآلية استًاتيجية لاستغلب

 1. والأثرية، وتوظيفها لتحقيق تنمية مستدامة تضمن حقوؽ الأجياؿ القادمة في الثروات الوطنية

ولتفعيل ىذه الرؤية الاستًاتيجية، اعتمدت الدولة الدصرية حزمة من الآليات التشريعية والدؤسسية والتقنية التي تنظم 
 حاور التالية:ىذا القطاع وتضمن دلؽومتو، وذلك وفقاً للم

 :الآليات المؤسسية وحوكمة التنمية السياحية .1

استحدث الدشرع الدصري إطاراً مؤسسياً قوياً يضمن خضوع النشاط السياحي لرقابة الدولة بدا لػقق الاستدامة، 
 :وذلك من خلبؿ

لسنة  374والقرار الجمهوري رقم  1991لسنة  7بدوجب القانوف رقم  آلية التنمية العمرانية المنضبطة: - أ
، أصبحت "الذيئة العامة للتنمية السياحية" ىي الجهة الدهيمنة على الأراضي السياحية، حيث تلتزـ 1991

 2بوضع لسططات تنموية بسنع العشوائية العمرانية وتفرض مراعاة اشتًاطات البيئة في الدنتجعات الجديدة

                                                           
1

، 05ى. يلًي طهؼض ٚين، "أػَ حنٔٛخكش حنزٛجٛش فٙ طلمٛك حنظًُٛش حنًٔظيحيش فٙ يظَ"، يـهش حنيٍحٓخص حنمخََٕٛش حنًمخٍَش، حنًـهي  -

 .74، ص 2019، 01حنؼيى 
2

 26، رظخٍٚن 39رشؤٌ اَشخء حنٓٛجش حنؼخيش نهظًُٛش حنٔٛخكٛش، حنـَٚيس حنًَٓٛش، حنؼيى  1991نُٔش  374حنـًٍٕٓ٘ ٍلى  حنمَحٍ -

 .1991ٓزظًزَ 
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)قانوف الدنشآت الفندقية والسياحية(، تم  2022لسنة  8وفقاً لػ القانوف رقم  الرقابة والترخيص الرقمي:آلية  - د
اعتماد نظاـ "الشباؾ الواحد" لإصدار التًاخيص، وىو ما يعد آلية لضبط جودة الخدمات السياحية وضماف 

 1. رخصة لدلرها في منظومة الاقتصاد الدستداـالتزاـ الدنشآت بالدعايتَ البيئية العالدية، مع حصر الكيانات غتَ الد
مهنة الإرشاد السياحي، بينما لػدد  1983لسنة  121ينظم القانوف رقم  آلية التنظيم النقابي والمهني: - ؽ

نظاـ الغرؼ السياحية وابرادىا، حيث أسبغ القانوف صفة "الداؿ العاـ" على  2023لسنة  27القانوف رقم 
 2.  بسويل مشروعات تنشيط السياحة ورفع كفاءة العاملتُأموالذا لضماف الشفافية في

 :الآليات التشريعية لحماية البيئة والإرث الحضاري .2

 :تعتبر الحماية القانونية للموارد ىي الضمانة الأساسية لحقوؽ الأجياؿ القادمة، وتتجلى في

، يتم فرض حظر قانوني مطلق على 1983لسنة  102استناداً لػ القانوف رقم  نظام المحميات الطبيعية: - أ
الأنشطة التي تسبب تدىوراً بيئياً، مع السماح بنشاط "سياحي بيئي" منضبط لػافظ على الشعاب الدرجانية 

 3والتنوع البيولوجي. 
( إطاراً فنياً صارماً 2020وتعديلبتو ) 1983لسنة  117يضع القانوف رقم التنظيم الشامل لحماية الآثار:  - د

ىيئتي "الدتحف الدصري الكبتَ"  2020لسنة  10و 9لحماية الآثار العقارية والدنقولة، كما نظمت القوانتُ 
 4و"متحف الحضارة" ككيانات عامة اقتصادية تهدؼ للتعريف بالحضارة الدصرية وفق معايتَ الاستدامة الثقافية.

 :ثةالآليات المالية والتقنية المستحد  .3

 :توسعت مصر في استخداـ أدوات مبتكرة لدعم دلؽومة القطاع السياحي

(، 2022لسنة  19عبر إنشاء "صندوؽ دعم السياحة والآثار" )قانوف  آلية التمويل السيادي المستدام: - أ
والذي لؼصص موارده لتًميم الآثار وتطوير الدناطق السياحية، لشا لػقق استقلبلية مالية تضمن صيانة الإرث 

 5الحضاري.

                                                           
 رشؤٌ حنًُشآص حنفُيلٛش ٔحنٔٛخكٛش، حنـَٚيس حنًَٓٛش، حنمخَْس. 2022نُٔش  8حَظَ: حلأْيحف حنظشَٚؼٛش نهمخٌَٕ ٍلى  - 1

2
 ربَشخء غَف ٓٛخكٛش ٔطُظٛى حطلخى نٓخ. 2023نُٔش  27يٍ حنمخٌَٕ ٍلى  (6، 4حَظَ: حنًخىطٍٛ ) -

3
 (.1983نُٔش  102. )َٔٚحؿغ حنًخىس حنؼخَٛش يٍ حنمخٌَٕ ٍلى 73يلًي طهؼض ٚين، حنًَؿغ ٓخرك، ص  -

 .2020 نُٔش 20ربطيحٍ لخٌَٕ كًخٚش حٜػخٍ، ٔطؼيٚلاطّ حنظخىٍس رخنمخٌَٕ ٍلى  1983نُٔش  117حَظَ: حنمخٌَٕ ٍلى  -4
5

 ربَشخء طُئق ىػى حنٔٛخكش ٔحٜػخٍ. 2022نُٔش  19حَظَ: حهظظخطخص حنظُئق فٙ حنمخٌَٕ ٍلى -
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يهدؼ مشروع "صندوؽ حماية الطبيعة" إلى برويل المحميات إلى كيانات لشولة  آلية التمويل الذاتي للمحميات: - د
ذاتياً عبر رسوـ الزيارة، لتقليل الاعتماد على الدنح الدولية وتفادي "الخطر الأخلبقي" الدرتبط بضعف الانضباط 

 .1الدالي للمنح الخارجية
تركز الرؤية الحديثة على دمج "التصميم الصناعي الدستداـ" في  دام )السياحة الخضراء(:آلية التصميم المست - ؽ

الدنشآت السياحية، عبر استخداـ الخامات المحلية ونظم الطاقة الدتجددة )الشمسية( لتقليل البصمة الكربونية 
 .2وتوافق الخدمات مع الطبيعة المحيطة

لم تعد لررد نصوص قانونية جامدة، بل برولت إلى منظومة متكاملة تزاوج  لطلص من برليل التجربة الدصرية إلى أنها
(. 2023و 2022بتُ الحماية التشريعية الصارمة للموارد الطبيعية والأثرية، وبتُ الحوكمة الاقتصادية الحديثة )قوانتُ 

خصصة، ودمج "البعد التقتٍ" في وتبرز قوة ىذه التجربة في قدرتها على برقيق "الاستدامة الدالية" عبر الصناديق الدت
التصميم السياحي، لشا جعل من البيئة والتًاث قاطرة للتنمية الشاملة التي تضمن حقوؽ الأجياؿ القادمة وتدعم الاقتصاد 

 الوطتٍ في آف واحد.

 المطلب الثاني: الإطار القانوني للسياحة والتنمية المستدامة في القانون الجزائري.

ـ أحد أىم القطاعات الحيوية والدبادرات النبيلة التي تساىم في عمليات التنمية الشاملة، والركيزة تعتبر السياحة اليو 
الأساسية التي تبتٍ عليها الدوؿ سياساتها الاقتصادية الحديثة كبديل استًاتيجي لتعويض تراجع عائدات المحروقات. 

ية متنوعة، سعت إلى تبتٍ خيار الاستدامة كرىاف مستقبلي والجزائر، بدا بسلكو من إمكانات ىائلة وموارد طبيعية وتارلؼ
للنهوض بهذا القطاع، عبر خلق مناخ استثماري ملبئم يوازف بتُ تلبية رغبات السياح وبتُ حماية البيئة والتًاث الثقافي 

 .للؤجياؿ القادمة

منظومة تشريعية متكاملة وبذسيداً لذذه الرؤية، لم يكتفِ الدشرع الجزائري بوضع إطار نظري عاـ، بل أرسى 
الدتعلق بالتنمية الدستدامة للسياحة، والذي استحدث حزمة من الآليات القانونية  01-03يتصدرىا القانوف رقم 

والإجرائية الصارمة. تهدؼ ىذه الآليات إلى حوكمة النشاط السياحي وضماف انضباطو للمعايتَ البيئية، وتتنوع ما بتُ 

                                                           
1

 .25، ص 2، ص 2012ُٔحٍس حنئنش نشئٌٔ حنزٛجش، طمََٚ: "َلٕ اَشخء طُئق نلًخٚش حنطزٛؼش فٙ يظَ"، حنمخَْس، َٕفًزَ  -
2

حنٔٛخكش حنزٛجٛش فٙ ضٕء حنظظًٛى حنظُخػٙ"، يـهش حنؼًخٍس ٔحنفٌُٕ ٔحنؼهٕو ى. ؿٛٓخٌ فئحى يلًي يلًٕى، "ٍإٚش ئظمزهٛش نظًُٛش  -

 .857-856، ص 2021(، 2حلإَٔخَٛش، حنؼيى هخص )
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ؾ الاستثماري، وأدوات تقنية تفرض الرقابة الدسبقة واللبحقة على كافة الدشاريع السياحية، قواعد موضوعية تضبط السلو 
 وىو ما لؽكن تفصيلو من خلبؿ الآليات التالية:

 03/01الفرع الأول: الإطار العام للتنمية السياحية المستدامة وفق أحكام القانون رقم 

  مبادئ التنمية السياحية المستدامة .1

الجزائري جملة من الدبادئ التي تؤطر التنمية السياحية الدستدامة، وجعلها مندرجة ضمن الدصلحة العامة،  أقرّ الدشرعّ
 .بدا يبرر تدخل الدولة والجماعات الإقليمية لدعم ىذا القطاع وتنظيمو

 :ومن أبرز ىذه الدبادئ

  ًا ذا مصلحة عامة، ما يبرر تدخل مبدأ الطابع العاـ للنشاط السياحي: إذ تعُدّ تنمية الأنشطة السياحية نشاط
 .السلطات العمومية في توجيهو ومرافقتو

  مبدأ دعم الدولة والجماعات الإقليمية: من خلبؿ توفتَ الإطار التنظيمي والدالي، وإلصاز الدراسات وأشغاؿ
 .التهيئة خاصة داخل مناطق التوسع السياحي

  التنمية السياحية لقواعد حماية البيئة والدواقع التارلؼية والثقافية، حفاظاً مبدأ حماية الدوارد الطبيعية والثقافية: بزضع
 .على أصالتها وضماناً لاستدامة العرض السياحي

  مبدأ الاستغلبؿ العقلبني والدتوازف للموارد: وذلك في إطار السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم والتنمية الدستدامة، بدا
 .ف بتُ الأبعاد الاقتصادية والبيئيةلؽنع الاستنزاؼ ولػقق التواز 

  مبدأ إدماج التخطيط السياحي ضمن الاستًاتيجيات الوطنية للتنمية الدستدامة: حيث لغب أف يكوف التخطيط
 .السياحي جزءًا من سياسة شاملة، قائمة على التشاور والتشاركية بتُ القطاع العاـ والخاص والمجتمع الددني

 احي: من خلبؿ توفتَ الشروط القانونية والاقتصادية الدلبئمة لتًقية الاستثمار في مبدأ تشجيع الاستثمار السي
 .القطاع

ويتضح من ىذه الدبادئ أف الدشرعّ سعى إلى إرساء إطار قانوني يوازف بتُ التنمية الاقتصادية وحماية الدوارد وضماف 
 1استمرارية النشاط السياحي.

                                                           
"، 01-03ط.ى ٔطٕحط يلًي، ى. كشٕى ًَٔٛش، "َلٕ طًُٛش ئظيحيش نهمطخع حنٔٛخكٙ فٙ حنـِحثَ ػهٗ ضٕء أككخو حنمخٌَٕ ٍلى  1

 .604 -603، ص2021، يخٍّ 01ؼيى ، حن08يـهش طٕص حنمخٌَٕ، حنًـهي 
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 أىداف التنمية السياحية المستدامة .2

الدتعلق بالتنمية السياحية الدستدامة على جملة من الأىداؼ الرامية إلى  03/01من القانوف رقم  02الدادة  نصت
 :ىيكلة القطاع وتطويره، ولؽكن إجمالذا فيما يلي

 ترقية الاستثمار وتعزيز الشراكة في المجاؿ السياحي؛ 
  جهة سياحية؛إدماج الجزائر ضمن السوؽ السياحية الدولية عبر برستُ صورتها كو 
 إعادة تأىيل الدؤسسات الفندقية والسياحية لرفع قدرات الاستقباؿ والإيواء؛ 
 تنويع العرض السياحي واستحداث ألظاط جديدة من الأنشطة؛ 
 تلبية حاجات الدواطنتُ في لرالات السياحة والتًفيو؛ 
  الثقافية؛الدسالعة في حماية البيئة وبرستُ إطار الدعيشة وتثمتُ الدوارد الطبيعية و 
 برستُ جودة الخدمات السياحية؛ 
 دعم التشغيل في القطاع السياحي؛ 
 برقيق تنمية سياحية منسجمة ومتوازنة إقليميًا؛ 
 تثمتُ التًاث السياحي الوطتٍ والدسالعة في دفع عجلة التنمية الاقتصادية. 

تنظيمي يرمي إلى برقيق تنمية سياحية أوؿ آلية قانونية متكاملة تؤسس لإطار  03/01وعليو، يعُدّ القانوف رقم 
مستدامة، قائمة على التوازف بتُ البعد الاقتصادي، والحماية البيئية، والتثمتُ الثقافي، في انسجاـ مع التوجهات الوطنية 

 1للتنمية الدستدامة.

بعض التحديات غتَ أفّ الطابع الدتقدـ الذي يتسم بو ىذا القانوف من حيث تكريسو لدبادئ الاستدامة لا لػجب 
الدرتبطة بفعاليتو العملية، إذ تظل نتائجو رىينة بددى بذسيده ميدانيًا. فالدلبحظ أف العديد من مناطق التوسع السياحي ما 
تزاؿ تعاني من بطء في عمليات التهيئة، ونقص في البتٌ التحتية الأساسية، فضلًب عن إشكالات مرتبطة بالعقار السياحي 

دارية. كما أف التنسيق بتُ لستلف الفاعلتُ الدؤسساتيتُ، سواء على الدستوى الدركزي أو المحلي، لا وتعقيد الإجراءات الإ
يزاؿ دوف الدستوى الدأموؿ، لشا لػدّ من برقيق الانسجاـ الدطلوب بتُ التخطيط السياحي ومتطلبات حماية البيئة. ويضاؼ 

في الدناطق الساحلية والصحراوية، حيث تُسجرل أحياناً لشارسات لا إلى ذلك لزدودية آليات الرقابة البيئية الفعلية، خاصة 

                                                           
1

 .604ط.ى ٔطٕحط يلًي، ى. حنًَؿغ حنٔخرك، ص  -
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تنسجم مع مبادئ الاستغلبؿ العقلبني للموارد. وعليو، فإف التحدي الحقيقي لا يكمن في غياب النصوص القانونية بقدر 
مية السياحية الدستدامة على ما يتمثل في ضرورة تعزيز آليات التنفيذ والدتابعة والتقييم الدوري لضماف برقيق أىداؼ التن

 أرض الواقع

 الفرع الثاني: الآليات التطبيقية والداعمة للتنمية السياحية المستدامة

 ( كإطار مرجعي للاستدامةSDAT 2030المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية ) :أولاً 

للسياسة السياحية الجديدة الدرجعية الأساسية  (SDAT) 2030يعُد الدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آفاؽ 
وتتجلى  .(SNAT 2030) التي تبنتها الدولة الجزائرية، وىو لؽثل الشق القطاعي للمخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم

ألعيتو في كونو الدرآة التي تعكس رؤية الدولة لتحقيق "التوازف الثلبثي" الدستداـ، والذي لغمع بتُ الرقي الاجتماعي، 
 1ة، والاستدامة البيئية. والفعالية الاقتصادي

 :(SDAT) الأىداف الاستراتيجية للمخطط التوجيهي .1

يسعى الدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية إلى برقيق رؤية استشرافية متكاملة تتلخص في خمسة أىداؼ جوىرية 
 :ىي

 :ٍعبر جعل السياحة لزركاً للنمو وبديلًب للمحروقات، من خلبؿ تطوير عرض سياحي  النهوض بالاقتصاد الوطت
ينافس في حوض الدتوسط، ويساىم في خلق فرص العمل وبرستُ التوازنات الدالية الكبرى للدولة )الديزاف 

 .التجاري والديزانية(
 سياحة بقطاعات الفلبحة، البناء، تفعيل الأثر التكاملي مع القطاعات الأخرى: تبتٍ مقاربة "عرضية" تربط ال

وإشراؾ كافة الدتعاملتُ  (SNAT) والصناعة التقليدية، مع ضماف الانسجاـ مع الدخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم
 .العموميتُ والخواص

  تكريس الاستدامة البيئية: التوفيق الدائم بتُ التوسع السياحي وحماية الدنظومات البيئية، من خلبؿ إدماج مفهوـ
 .الدلؽومة في كافة مراحل حلقة التنمية السياحية

                                                           
"، 01-03ط.ى ٔطٕحط يلًي، ى. كشٕى ًَٔٛش، "َلٕ طًُٛش ئظيحيش نهمطخع حنٔٛخكٙ فٙ حنـِحثَ ػهٗ ضٕء أككخو حنمخٌَٕ ٍلى  1

 .607، ص 2021، يخٍّ 01، حنؼيى 08يـهش طٕص حنمخٌَٕ، حنًـهي 
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  الاستثمار في الدوروث الحضاري: تثمتُ التًاث التارلؼي والثقافي والديتٍ للبلبد، والعمل على صونو ووضعو في
 .خدمة النشاط السياحي كعنصر جذب أصيل

 اه الدقصد السياحي الجزائري، برستُ الصورة الذىنية للجزائر: العمل على تغيتَ تصور الدتعاملتُ الدوليتُ بذ
 .1وبرويل الجزائر من سوؽ ثانوية إلى وجهة سياحية عالدية أساسية تلبي تطلعات الدستهلكتُ الدوليتُ

 :الديناميكيات المحركة للمخطط . 2

 :يرتكز تنفيذ الدخطط التوجيهي على خمس ديناميكيات أساسية تعمل كآليات دفع للتنمية الدستدامة

  تهدؼ إلى زيادة جاذبية الجزائر وتنافسيتها في السوؽ الدولية الوجهة الجزائرية:ديناميكية. 
 :تركز على تطوير أقطاب متميزة من خلبؿ ترشيد الاستثمار في مناطق  ديناميكية الأقطاب والقرى السياحية

 .التوسع السياحي
 ديناميكية الجودة (PQT): عروض الوطنية عبر التكوين نشر "لسطط جودة السياحة" لتطوير التميز في ال

 .والارتقاء الدهتٍ والانفتاح على التكنولوجيا
 :تعزيز التعاوف بتُ القطاعتُ العاـ والخاص لتوفتَ الدوارد والخبرات اللبزمة ديناميكية الشراكة. 
 :2استحداث آليات مالية مرنة لدعم الدشاريع السياحية الدستدامة  ديناميكية التمويل السياحي.  

الدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية إطاراً استًاتيجيًا متقدمًا يعكس رؤية استشرافية بعيدة الددى، غتَ أف لؽثل 
قيمتو القانونية تظل لزل تساؤؿ، باعتباره وثيقة بزطيطية ذات طابع توجيهي أكثر منو إلزامي. ومن ثم فإف فعاليتو 

بتجسيد مضامينو ميدانيًا، خاصة في ظل التحديات الدرتبطة بالعقار العملية تبقى مرتبطة بددى التزاـ الذيئات التنفيذية 
 السياحي وتعقيد الإجراءات الإدارية.

 ثانيا: نظام الامتياز السياحي للشواطئ كآلية للضبط والاستغلال المستدام

                                                           
1

 .608يلًي، ى. حنًَؿغ حنٔخرك، ص ط.ى ٔطٕحط  -

("، يظخف ػهٗ حنَحرظ حلإنكظََٔٙ SDATُٔحٍس حنٔٛخكش ٔحنظُخػش حنظمهٛيٚش حنـِحثَٚش، "حنًوطظ حنظٕؿٛٓٙ نهظٓٛجش حنٔٛخكٛش ) -2

 .2024فٛفَ٘  27حنٔٛخكٛش/، طخٍٚن حلاطلاع: -نهظٓٛجش-حنظٕؿٛٓٙ-/حنوطظhttps://www.mta.gov.dzحنًَٓٙ: 
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بتُ ، الأداة القانونية التي تهدؼ إلى التوفيق 2003فبراير  17الدؤرخ في  02-03لُؽثل القانوف رقم 
الاستغلبؿ الاقتصادي للشواطئ كفضاءات سياحية، وبتُ ضرورة حمايتها كموارد طبيعية ىشة. وتتجلى أبعاد 

 :الاستدامة في ىذه الآلية من خلبؿ النقاط الآتية

 :الموازنة بين الحق في الاستجمام وحماية البيئة .1

صراحة على  02نصت الدادة  لم يقصر الدشرع أىداؼ ىذا القانوف على الجانب السياحي الصرؼ، بل
ضرورة توفتَ شروط تنمية "منسجمة ومتوازنة" تستجيب لحاجات الدصطافتُ مع الحماية الصارمة للبيئة. ويظهر البعد 

التي بسنع فتح أي شاطئ للجمهور إذا كاف استغلبلو يؤدي إلى إتلبؼ منطقة لزمية أو  09الحمائي بوضوح في الدادة 
 1نح الأولوية للبعتبارات البيئية على الدصالح الدالية.موقع إيكولوجي ىش، لشا لؽ

 :إرساء مبدأ "المسؤولية البيئية" للمستغل .2

بدوجب نظاـ الامتياز، لم يعد الدستغل لررد مستفيد من العائدات، بل أصبح "حارساً" للموقع. حيث ألزمتو 
السهر على نظافتو. والأىم من ذلك ىو إلزامو بضرورة العناية الدنتظمة بالشاطئ، ونزع النفايات، و  31و 30الدادتاف 

بػ "إعادة الأماكن إلى حالتها الطبيعية" فور انتهاء موسم الاصطياؼ، وىو ما لغسد مفهوـ الاستدامة في الحفاظ 
 2على الدورد وضماف عدـ استنزافو أو تشويو طابعو الطبيعي.

 :"الضبط الإجرائي عبر "مخطط تهيئة الشاطئ .3

من القانوف أف الاستغلبؿ السياحي لا يصح قانوناً إلا إذا خضع لدواصفات "لسطط التهيئة"،  14تعتبر الدادة 
وىو وثيقة تقنية بسنع العشوائية في وضع التجهيزات. ىذا التخطيط يضمن عدـ بذاوز الطاقة الاستيعابية للشاطئ، 

متً من لراؿ السباحة(، لشا  100ركات البحرية في مسافة التي بسنع المح 36ولػدد بدقة مسافات الأماف )مثل الدادة 
 3لػمي التنوع البيولوجي الدائي من التلوث والضجيج. 

 :العدالة الاجتماعية و"عمومية" المورد السياحي .4

                                                           
1

، حنًظؼهك رخنمٕحػي حنؼخيش نلآظؼًخل ٔحلآظغلال 2003فزَحَٚ  17حنًئٍم فٙ  02-03يٍ حنمخٌَٕ ٍلى  09، 07ٔ، 02حنًٕحى -

 .11حنٔٛخكٍٛٛ نهشٕحطت، حنـَٚيس حنًَٓٛش نهـًٍٕٓٚش حنـِحثَٚش، حنؼيى 
 ، حنًَؿغ َفّٔ.02-03يٍ حنمخٌَٕ ٍلى  31ٔ 30حنًخىطخٌ  -2
 .، حنًَؿغ َف02ّٔ-03 يٍ حنمخٌَٕ ٍلى 36، 18ٔ، 14حنًٕحى  -3
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، مع 05من أىم آليات الاستدامة الاجتماعية التي كرسها ىذا القانوف ىي "لرانية الدخوؿ" الدقررة في الدادة 
إلزاـ صاحب الامتياز بضماف "التنقل الحر" للمصطافتُ على طوؿ الشاطئ. ىذه الآلية بسنع ظاىرة "تسييج 

 1الشواطئ" أو برويلها إلى ملكيات خاصة، لشا يضمن حق كافة فئات المجتمع في الوصوؿ إلى الدوارد الطبيعية الوطنية

 :الرقابة والجزاءات الردعية .5

( ومنح مفتشي السياحة والبيئة 42-39، وضع الدشرع نظاماً رقابياً صارماً )الدواد لضماف فعالية ىذه الآليات
( 49( أو الحبس والغرامة )الدادة 46سلطة معاينة الدخالفات. كما أقر عقوبات تصل إلى سحب الامتياز )الدادة 

جباً قانونياً مدعوماً بقوة لكل من يستغل الشاطئ دوف وجو حق أو لؽس بصحتو العمومية، لشا لغعل حماية الشاطئ وا
 2الردع.

رغم تكريس القانوف لدبدأ لرانية الشواطئ وضبط نظاـ الامتياز لحمايتها من الاستغلبؿ العشوائي، إلا أف 
الواقع العملي يكشف أحياناً عن فجوة بتُ النص والتطبيق، حيث تُسجل بذاوزات تتعلق باحتلبؿ أجزاء من 

ية. وىو ما يبرز ضرورة تعزيز آليات الرقابة الديدانية وتفعيل الجزاءات لضماف احتًاـ الشواطئ أو فرض رسوـ غتَ قانون
 الطابع العمومي للمورد الساحلي.

المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية كإطار مرجعي للاستدامة في تسيير العقار  03-03ثالثا: القانون 
 السياحي

 تعريف مختصر للعقار السياحي .1

ولسطط التهيئة السياحية بأنو الأراضي الواقعة  03-03ار السياحي من خلبؿ أحكاـ القانوف يفُهم العق
داخل مناطق التوسع والدواقع السياحية والدخصصة لإقامة أو تنمية منشآت سياحية، والخاضعة لنظاـ قانوني خاص 

 .يهدؼ إلى تنظيم استغلبلذا وحمايتها

 

 

                                                           
1

 ، حنًَؿغ َفّٔ.02-03يٍ حنمخٌَٕ ٍلى  05حنًخىس -
2

 ، حنًَؿغ َفّٔ.02-03يٍ حنمخٌَٕ ٍلى  49، 46ٔ، 39حنًٕحى -
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 تكريس التنمية المستدامة في 03-03أىداف واستراتيجيات القانون  .2

استجابة للبختلبلات التي عرفها العقار السياحي، وكرّس من خلبلو الدشرع جملة من  03-03جاء القانوف 
 1:الأىداؼ والاستًاتيجيات التي تنسجم مع مبادئ التنمية السياحية الدستدامة، وذلك على النحو الآتي

 يةالاستعمال العقلاني والمنسجم للفضاءات السياح - أ

أكد القانوف على ضرورة الاستغلبؿ الرشيد للموارد والفضاءات السياحية، بدا يضمن توجيهها حصرياً للنشاط 
السياحي ومنع برويلها عن طبيعتها. ويعكس ىذا التوجو بعداً اقتصادياً وبيئياً يقوـ على ترشيد استخداـ العقار 

 .وضماف دلؽومة مردوديتو

 لمخطط الوطني لتهيئة الإقليمإدماج المناطق السياحية ضمن ا - د

نص القانوف على إدراج مناطق التوسع والدواقع السياحية ضمن أدوات التهيئة الوطنية، بدا يضمن انسجاـ 
السياسة السياحية مع سياسات العمراف وحماية البيئة. وبسثل ىذه الآلية بعداً استًاتيجياً قائماً على التخطيط بعيد 

 .يةالددى بدؿ الدعالجة الظرف

 حماية المقومات الطبيعية للسياحة - ؽ

ركز القانوف على حماية الخصائص الطبيعية التي تشكل أساس الجذب السياحي، وذلك من خلبؿ إخضاعها 
 .لتدابتَ خاصة ومنع البناء أو الاستغلبؿ الذي يؤدي إلى تدىورىا. ولغسد ذلك البعد البيئي للتنمية الدستدامة

 التاريخي والفنيالحفاظ على التراث الثقافي و  - د

أقرّ القانوف ضرورة صوف التًاث الثقافي والتارلؼي واستغلبلو لأغراض سياحية دوف الدساس بأصالتو، لشا لػقق 
 .التوازف بتُ الاستثمار والحفاظ على الذوية الثقافية، وىو ما يندرج ضمن البعد الاجتماعي والثقافي للبستدامة

 لسياحيإنشاء عمران مهيأ ومنسجم مع النشاط ا - ه

استهدؼ القانوف إقامة عمراف متناسق مع خصوصية الدناطق السياحية، من خلبؿ إخضاع البناء لدخطط 
 1.التهيئة السياحية، بدا لؽنع التوسع العشوائي ولػافظ على الطابع الجمالي والبيئي للمواقع

                                                           
، حنًظؼهك رًُخطك حنظٕٓغ ٔحنًٕحلغ 2003فزَحَٚ ُٓش  17حنًٕحفك  1423ً٘ حنلـش ػخو  16حنًئٍم فٙ  03-03حنمخٌَٕ ٍلى  -1

 .11ًٓٛش نهـًٍٕٓٚش حنـِحثَٚش، حنؼيى حنٔٛخكٛش. حنـَٚيس حنَ
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 الحد من المضاربة وتحويل العقار عن طبيعتو - و

العشوائي والدضاربة العقارية، وذلك عبر إخضاع التصرفات العقارية لرقابة جاء القانوف لدعالجة ظواىر الشغل 
 2.خاصة، بدا يضمن استقرار الاستثمار السياحي ولػافظ على الوظيفة الأصلية للعقار

لا يقتصر على تنظيم مناطق التوسع والدواقع السياحية، بل يؤسس لاستًاتيجية  03-03يتضح أف القانوف 
التخطيط، والحماية، وترشيد الاستغلبؿ، بدا لغعلو إطاراً مرجعياً لتحقيق التنمية السياحية متكاملة تقوـ على 

 .الدستدامة في تسيتَ العقار السياحي

غتَ أف غياب قاعدة بيانات وطنية رقمية لزدثة للعقار السياحي قد لػد من فعالية التخطيط والشفافية في 
 تسيتَه.

 لية لدعم التنمية المستدامةرابعا: القانون الخاص بالبيئة كآ

الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  2003يوليو  19الدؤرخ في  10-03وذلك بالرجوع إلى القانوف رقم 
الدستدامة. فبالرجوع إلى الدادة الثالثة منو، والتي نصت على الدبادئ العامة الخاصة بتطبيق قانوف حماية البيئة، لصد من 

، الذي يقتضي دمج التًتيبات الدتعلقة بحماية البيئة والتنمية الدستدامة عند إعداد وتطبيق بينها مبدأ الإدماج
 .الدخططات والبرامج القطاعية

ومعتٌ ذلك ضرورة دمج الدخططات الخاصة بالبيئة مع البرامج التي تقدمها لستلف القطاعات، ومنها قطاع 
 .ة البيئةالسياحة، حتى تكوف التنمية منسجمة مع متطلبات حماي

كما نصت الدادة الثانية من نفس القانوف على أىداؼ حماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، ومن بينها 
الوقاية من كل أشكاؿ التلوث والأضرار الدلحقة بالبيئة، وترقية الاستعماؿ الإيكولوجي العقلبني للموارد الطبيعية 

 .ر نقاءً الدتوفرة، وكذا استعماؿ التكنولوجيات الأكث

                                                                                                                                                                                                 
حنيكظٍٕس يظطفخٔ٘ ػخٚيس، حنظُظٛى حنمخََٕٙ نهؼمخٍ حنٔٛخكٙ فٙ حنـِحثَ، يـهش حنزلٕع ٔحنيٍحٓخص حنمخََٕٛش ٔحنٔٛخٓٛش، حنؼيى  -1

 .152-151حنٔخىّ، ص
 .153حنيكظٍٕس يظطفخٔ٘ ػخٚيس، حنًَؿغ حنٔخرك، ص -2
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إضافة إلى ذلك، تضمن ىذا القانوف أحكاماً تتعلق بحماية الذواء والجو، وحماية البحر، وحماية الأرض، وىي  
كلها مواد تهدؼ إلى حماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة. فكلما توفرت بيئة نظيفة وفق ما نص عليو القانوف،  

 1.كانت ىناؾ سياحة مستدامة

اية البيئة مبدأ الإدماج كقاعدة أساسية، غتَ أف تفعيل ىذا الدبدأ في المجاؿ السياحي يظل ولقد كرس قانوف حم
مرتبطاً بددى صرامة تطبيق دراسات الأثر البيئي، والتي قد تتحوؿ أحياناً إلى إجراء شكلي إذا لم تقتًف برقابة تقنية 

التنسيق بتُ قطاعي البيئة والسياحة على مستوى ومن ثم فإف برقيق سياحة مستدامة فعليًا يستوجب تعزيز ، مستقلة
  ابزاذ القرار.

 خامساً: القانون الخاص بالاستثمار كآلية لدعم التنمية السياحية المستدامة

 :الدتعلق بالتنمية الدستدامة للسياحة، فقد نصت على أنو 03-03من القانوف رقم  10بالرجوع إلى الدادة 
دعم وتقديم الدساعدات وبسنح الامتيازات الدالية والجبائية النوعية الخاصة بالاستثمار تتخذ الدولة إجراءات وأعماؿ ال"

السياحي، قصد تشجيع التنمية السريعة للسياحة والدستدامة، واستحداث آثار إلغابية على الاقتصاد الوطتٍ، كما 
 ."تسعى في ىذا الإطار إلى استحداث أدوات أخرى لدعم عملية التنمية السياحية

وعليو، فإنو لتحقيق الاستدامة في المجاؿ السياحي، يتعتُ على الدولة تقديم الدساعدات والامتيازات الدالية 
والجبائية قصد جذب وتشجيع الاستثمار في القطاع السياحي، من خلبؿ منح القروض عن طريق البنوؾ لتشجيع 

 .اءات مناسبة تدعم الاستثمار السياحيالدستثمرين، وتقديم العوف ومرافقة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ بإجر 

 24الدؤرخ في  18-22وقد أصدرت الدولة عدة قوانتُ لتنظيم وتشجيع الاستثمار، من بينها القانوف رقم 
الدتعلق بالاستثمار، والذي يشكل الإطار الدرجعي لتجسيد الاستثمار السياحي، خاصة من خلبؿ  2022جويلية 

يازات لفائدة الدشاريع الاستثمارية، لاسيما تلك الدقامة في الدناطق الصحراوية ما يتضمنو من حوافز ضريبية وامت
 2.والذضاب العليا

وفي الأختَ نلخص إلى أف  نظاـ التحفيزات الاستثمارية أداة مهمة لدعم القطاع السياحي، غتَ أف منطق 
بات حماية البيئة. فالإفراط في التحفيز الامتيازات الدالية قد يطرح إشكالية التوفيق بتُ ىدؼ جذب الاستثمار ومتطل

                                                           
1

 301-300ص 01، حنؼيى،11حنًٔظيحيش ٔأرؼخىْخ حنمخٌَٕ حنـِحثَ٘،حنًـهي ْٕحىف رٓٛش، حنظًُٛش حنٔٛخكٛش -
 .302-301ْٕحىف رٓٛش، حنًَؿغ حنٔخرك، ص - 2
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دوف اشتًاط معايتَ بيئية صارمة قد يؤدي إلى مشاريع برقق مردودية اقتصادية آنية دوف ضماف استدامة الدوارد على 
 الددى الطويل.

  المبحث الثاني: الإطار المؤسساتي للسياحة والتنمية المستدامة

الأساسية لتجسيد السياسة السياحية وبرقيق أىداؼ التنمية الدستدامة في ثل الإطار الدؤسساتي أحد الدعائم لؽ
الجزائر، إذ لا يكفي وجود نصوص قانونية وتنظيمية متقدمة دوف توافر جهاز مؤسساتي فعّاؿ يتولى تنفيذىا ومتابعة 

الدتخصصة على  والدؤسساتيتطبيقها ميدانيًا. فنجاح أي استًاتيجية سياحية يظل مرتبطاً بددى قدرة الذياكل الإدارية 
التنسيق فيما بينها، وتفعيل الآليات القانونية، وضماف الاستغلبؿ العقلبني للموارد السياحية بدا لػفظ توازنها 

 واستدامتها.

وفي ىذا السياؽ، عمل الدشرعّ الجزائري على إرساء منظومة مؤسساتية متكاملة تتوزع بتُ مستويات مركزية 
يئات تنفيذية وأخرى استشارية وتقنية، تتكفل بدجالات متعددة تشمل التخطيط، التهيئة، ولزلية، وبذمع بتُ ى

التًقية، والرقابة. ويهدؼ ىذا التنظيم إلى ضماف فعالية التدخل العمومي في القطاع السياحي، من خلبؿ توزيع 
البعد البيئي ضمن الأدوار والاختصاصات بشكل لػقق الانسجاـ بتُ لستلف الفاعلتُ، ويساىم في إدماج 

 السياسات السياحية.

وعليو، سيتم في ىذا الدبحث التطرؽ أولًا إلى الذياكل والدؤسسات الدكلفة بالسياحة والتنمية الدستدامة )الدطلب 
الأوؿ(، من خلبؿ دراسة لستلف الأجهزة الإدارية والذيئات الدتخصصة ودورىا في تسيتَ القطاع، ثم الانتقاؿ إلى 

خططات الوطنية في دعم التنمية السياحية )الدطلب الثاني(، باعتبارىا أداة استًاتيجية لتًجمة أىداؼ برليل دور الد
  ذالاستدامة إلى برامج عملية قابلة للتنفي

 المطلب الأول: الهياكل والمؤسسات المكلفة بالسياحة والتنمية المستدامة

ناطق التوسع والدواقع السياحية، وبرقيق مبادئ الدتعلق بد 03-03إف بذسيد الأىداؼ الدرجوة من القانوف 
لقد  ،التنمية السياحية الدستدامة، لا لؽكن أف يتبلور في الواقع الديداني دوف وجود آلة إدارية ومؤسساتية قوية وفعالة

أوكل الدشرع الجزائري مهمة تسيتَ، حماية، واستغلبؿ العقار السياحي إلى شبكة من الذيئات تتدرج من الدركزية إلى 
 .المحلية، وتتنوع بتُ إدارية، استشارية، وتقنية

 الفرع الأول: الهياكل الإدارية المركزية والمحلية )سلطة الوصاية والتنفيذ(
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ب المحرؾ للقطاع، وتتولى مسؤولية رسم السياسات ومراقبة تنفيذىا لضماف عدـ تعتبر الإدارة السياحية العص
 .الدساس بالرصيد العقاري السياحي

الدؤرخ في  63-474أسست بدوجب الدرسوـ رقم ت أولًا: وزارة السياحة والصناعة التقليدية )الإدارة المركزية(
 1تمثلة في: وحددت بدوجبو الدهاـ الدوكلة إليها والد 1963ديسمبر  20

 السهر على حماية الثروات السياحية )الطبيعية والثقافية( من التدىور والاستنزاؼ، والدصادقة  :الرقابة والحماية
 .الخاصة بدناطق التوسع السياحي (PAT) على لسططات التهيئة السياحية

 وتساىم في فك العزلة عن توجيو الاستثمارات لضو مشاريع برتـً معايتَ البيئة  :تشجيع الاستثمار الأخضر
 2.المجتمعات المحلية، وفقاً لدا لػدده الدرسوـ التنفيذي المحدد لصلبحيات الوزير

 : ثانياً: المديريات الولائية للسياحة )الإدارة المحلية(

 لضماف التسيتَ الجواري للعقار السياحي، تعتمد الوزارة على مصالحها الخارجية الدتمثلة في الدديريات الولائية 
 :وتلعب ىذه الأختَة دوراً لزورياً في الاستدامة من خلبؿ

  التدخل الدباشر في دراسة ملفات طلبات منح العقار للمستثمرين والتأكد من مطابقتها لدفاتر الشروط
 .ية والعمرانيةالبيئ

  ،القياـ بدور "الشرطة السياحية" من خلبؿ تفتيش ومراقبة الدنشآت السياحية قيد الإلصاز أو الاستغلبؿ
 3.للتأكد من احتًامها لدقاييس حماية البيئة وعدـ الضرافها عن طبيعة الدشروع الأصلي

 

 :  ثالثا: المديرية العامة للسياحة

                                                           
1

رهًيَٕٚٙ يلًي، حٜنٛخص حنمخََٕٛش نظلمٛك حنظًُٛش رخنمطخع حنٔٛخكٙ حنـِحثَ٘، يـهش كمٕق حلإَٔخٌ ٔحنلَٚخص  -رٕلَٚظ ٍرٛؼش-

 .212، ص 2018حنؼخيش، حنؼيى ، ؿٕحٌ 
 10حنًئٍم فٙ  05-16، ٚؼيل ٔٚظًى حنًَٕٓو حنظُفٌٛ٘ ٍلى 2021أكظٕرَ  21حنًئٍم فٙ  400-21حنًَٕٓو حنظُفٌٛ٘ ٍلى - 2

 .81، حنًليى نظلاكٛخص َُٔٚ حنٔٛخكش ٔحنظُخػش حنظمهٛيٚش، حنـَٚيس حنًَٓٛش نهـًٍٕٓٚش حنـِحثَٚش، حنؼيى 2016ؿخَفٙ 

3
حنـِحثَ، طى حلاطلاع فٙ  –نًظخنق حنلايَكِٚش"، يٕلغ ُٔحٍس حنٔٛخكش ٔحنظُخػش حنظمهٛيٚش ُٔحٍس حنٔٛخكش ٔحنظُخػش حنظمهٛيٚش، "ح -

 / https://www.mta.gov.dz،2026فزَحَٚ  28
 

https://www.mta.gov.dz/
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بالسهر على حسن أداء مهامها طبقاً لأحكاـ الدادة الثالثة من الدرسوـ السابق، تُكلرف الإدارة العامة للسياحة 
وتستعتُ في أداء مهامها بأربع مديريات فرعية متخصصة، تسهم في برقيق السياسة السياحية الوطنية الذادفة إلى 

 .برقيق سياحة مستدامة في الجزائر

 :وتتمثل ىذه الدديريات فيما يلي

  السياحة والضبطمديرية مخطط جودة  .1

ضطلع ىذه الدديرية بدور لزوري في ترقية جودة الخدمات السياحية باعتبارىا أحد أىم لزددات تنافسية الوجهة ت
السياحية الوطنية. فهي تتولى إعداد وتنفيذ الاستًاتيجية الوطنية لدخطط جودة السياحة، من خلبؿ وضع معايتَ دقيقة 

لسياحي، كالإيواء، الإطعاـ، النقل السياحي، والخدمات الدرافقة. كما تعمل وموحدة تشمل لستلف مكونات العرض ا
على إعداد دفاتر الشروط الخاصة بالتصنيف السياحي ومتابعة مدى التزاـ الدؤسسات بها، إلى جانب تطوير آليات التقييم 

  والدراقبة الدورية لضماف احتًاـ ىذه الدعايتَ

يمي فحسب، بل يشمل أيضاً نشر ثقافة الجودة لدى الفاعلتُ في القطاع، من لا يقتصر دورىا على الجانب التنظو 
خلبؿ تنظيم برامج تكوين وتأىيل مهتٍ، وتشجيع اعتماد الدقاييس الدولية في التسيتَ السياحي. كما تساىم في إدماج 

ظروؼ العمل، بدا يعزز صورة معايتَ الاستدامة ضمن منظومة الجودة كتًشيد استهلبؾ الدوارد، واحتًاـ البيئة، وبرستُ 
 1السياحة الجزائرية في الأسواؽ الدولية.

  مديرية التهيئة السياحية والمحافظة على العقار السياحي .2

عد ىذه الدديرية من أىم الذياكل الدكلفة بضماف الاستغلبؿ العقلبني والدستداـ للعقار السياحي، حيث تعمل ت
الدعنية، خاصة قطاعات السكن، التعمتَ، والبيئة، بهدؼ برقيق انسجاـ على تنسيق الجهود بتُ لستلف القطاعات 

السياسات العمومية في لراؿ التهيئة وتتمثل مهامها الأساسية في إعداد وتوجيو أدوات التهيئة السياحية، ومتابعة تنفيذ 
ستثمار والحفاظ على لسططات التهيئة داخل مناطق التوسع السياحي، بدا يضمن احتًاـ التوازف بتُ متطلبات الا

 الخصوصيات البيئية والطبيعية.

                                                           
  248-247رٕشَٛد ػزي الله، حنًَؿغ حنٔخرك، ص  1
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كما تتولى اقتًاح التدابتَ القانونية والتنظيمية الكفيلة بحماية العقار السياحي من لستلف أشكاؿ التعدي أو 
افة. الاستغلبؿ غتَ الدشروع، بدا في ذلك مكافحة الدضاربة العقارية وضماف توجيو العقار لضو الدشاريع ذات القيمة الدض

وتعمل أيضاً على تثمتُ ىذا العقار من خلبؿ توجيو الاستثمار لضو الأنشطة الدلبئمة لخصوصيات كل منطقة، بدا لػقق 
 ية تنمية إقليمية متوازنة ويعزز جاذبية الوجهات السياح

 مديرية تقييم ودعم المشاريع السياحية .3

ي وضماف توجيهو وفق أولويات السياسة ضطلع ىذه الدديرية بدور أساسي في مرافقة الاستثمار السياحت
ية و الوطنية للتنمية الدستدامة فهي تتكفل بدراسة ملفات الدشاريع السياحية من لستلف الجوانب التقنية والاقتصاد

البيئية، وتقييم مدى جدواىا وقدرتها على برقيق قيمة مضافة للبقتصاد الوطتٍ. كما تعمل على انتقاء الدشاريع التي 
ع معايتَ الجودة والاستدامة، خاصة تلك التي تساىم في خلق مناصب الشغل، وتنمية الدناطق المحلية، تتماشى م

 وحماية الدوارد الطبيعية.

إلى جانب ذلك، تقدـ الدديرية الدعم والدرافقة للمستثمرين، من خلبؿ تسهيل الإجراءات الإدارية، وتوجيههم 
واقتًاح التدابتَ التحفيزية التي من شأنها تشجيع الاستثمار في القطاع  لضو الصيغ القانونية والتمويلية الدناسبة،

السياحي. كما تساىم في إعداد الدراسات الاستشرافية الدتعلقة بتطور الطلب السياحي، وبرديد لرالات الاستثمار 
 ة الواعدة، بدا يسمح بتوجيو السياسات العمومية لضو برقيق تنمية سياحية فعالة ومستدام

  رية الحمامات المعدنية والنشاط الحَمويمدي .4

عتٌ ىذه الدديرية بتطوير أحد أىم ألظاط السياحة الدتخصصة في الجزائر، والدتمثل في السياحة الحموية، نظراً لدا ت
تزخر بو البلبد من موارد طبيعية غنية في ىذا المجاؿ. وتتمثل مهامها في إجراء جرد شامل ودقيق للحمامات الدعدنية 

صادر الحموية، وتصنيفها وفق خصائصها العلبجية والطبيعية، بهدؼ وضع قاعدة بيانات وطنية تساعد في التخطيط والد
 والتطوير.

كما تعمل على وضع استًاتيجيات لتثمتُ ىذه الدوارد واستغلبلذا بشكل عقلبني، من خلبؿ تشجيع الاستثمار في 
قدمة، وربطها بالدعايتَ الصحية والبيئية الدعتمدة. وبررص الدديرية على البتٌ التحتية الحموية، وبرستُ جودة الخدمات الد

ضماف استدامة ىذه الدوارد عبر مراقبة طرؽ استغلبلذا ومنع استنزافها، إلى جانب إدماجها ضمن مسارات سياحية 
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افسية للوجهة السياحية متكاملة بذمع بتُ العلبج والتًفيو. وبذلك، تساىم في تعزيز التنوع السياحي ورفع القدرة التن
 1.الجزائرية، مع الحفاظ على التوازف البيئي والدوارد الطبيعية

 الفرع الثاني: الهئيات الإدارية المتخصصة 

تُصنف السياحة ضمن القطاعات الستة الاستًاتيجية في الدولة، نظراً لدا تزخر بو من مواقع سياحية متنوعة 
رائدة تساىم في الارتقاء بدستوى النشاط السياحي في الجزائر. ولتحقيق ىذه تؤىلها لإنشاء مناطق وقرى سياحية 

الأىداؼ على أرض الواقع، يتطلب تسيتَ ىذا القطاع الحيوي وجود ىيئات إدارية متخصصة، وىو ما سنفصلو في 
 النقاط التالية:

 أولا: الديوان الوطني للسياحة

 ياحةالإطار القانوني والتنظيمي للديوان الوطني للس .1

الدتضمن إنشاء الديواف الوطتٍ للسياحة وتنظيمو،  214-88وفقًا لأحكاـ الدادة الأولى من الدرسوـ رقم 
المحدد لكيفيات تنظيمو وستَه، يعُدّ الديواف الوطتٍ  402-92وطبقًا لنص الدادة الثانية من الدرسوـ التنفيذي رقم 

 .بالسياحةللسياحة ىيئة عمومية تعمل برت إشراؼ الوزير الدكلف 

ويُضطلع الديواف بدور أساسي يتمثل في تنفيذ سياسة الدولة في لراؿ ترقية السياحة، من خلبؿ العمل على 
تطوير النشاط السياحي، ودراسة السوؽ السياحية، وتعزيز عمليات التًويج والتسويق، إلى جانب تنشيط العلبقات 

شرؼ على الديواف لرلس إدارة و يديره مدير عاـ يتًأس لرلس وي 2العامة بدا لؼدـ صورة الوجهة السياحية الوطنية.
 3عضو. 11الادارة الوزير الدكلف بالسياحة أو لشثلو و يتكوف من 

 دور الديوان الوطني للسياحة في ترقية المقصد السياحي الجزائري داخليًا وخارجيًا 

لسياحة الجزائرية وتثمتُ الدقومات الدتنوعة في ىذا الإطار قاـ الديواف بتنفيذ برنامج عمل واسع لإبراز مؤىلبت ا
 :التي من شأنها جذب السياح التي تزخر بها الجزائر. ومن بتُ أبرز الإلصازات نشتَ على وجو الخصوص

                                                           
 248-247رٕشَٛد ػزي الله، حنًَؿغ حنٔخرك، ص   1

2
 .248رٕشَٛد ػزي الله، حنًَؿغ حنٔخرك، ص  -

3
 213رهًيَٕٚٙ يلًي ، حنًَؿغ حنٔخرك،ص -رٕلَٚظ ٍرٛؼش  -
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 :على المستوى الخارجي  - أ
ذات الدشاركة بدعية الدتعاملتُ السياحيتُ في الدعارض السياحية الدولية الدتخصصة والدتواجدة بأسواؽ سياحية  -

 ؛أولوية بالنسبة للجزائر

  ؛تنظيم رحلبت استكشافية لصالح متعاملتُ ووسائل إعلبـ أجنبية -

 .إعداد وتوزيع دعائم ترولغية وإشهارية حوؿ الدقصد الجزائري -

 :على المستوى الداخلي - د
 ؛ترقية موسم الاصطياؼ والدوسم السياحي-

 ؛تنظيم الصالوف الدولي للسياحة والأسفار-

 ؛تنظيم رحلبت استكشافية لصالح وسائل الإعلبـ الوطنية -

 .دعم إحياء الأعياد المحلية كوسيلة للتًقية السياحية-

من خلبؿ التشريعات الدنظمة للديواف الوطتٍ للسياحة تبرز وظيفتو الذامة في ترقية أجواء المحيط العاـ للسياحة، 
و لو الوزارة الوصية، في إطار عملية شاملة تهدؼ إلى إقحاـ الاحتًافية ولعل ما يعزز ىذه الألعية الدعم الدالي الذي بزصص

والتخصص على الذيئات والدؤسسات برت الوصاية وتزويدىا بالإمكانات الضرورية للتكفل بدهامها. استفاد الديواف 
الدثلى التي بسكنو من من مساعدة مالية تقدر بدلياري د.ج لإعادة تأىيلو بالطريقة  (ONAT) الوطتٍ الجزائري للسياحة

 .القياـ بصفة ناجحة بدهامو الأساسية الجديدة الدتمثلة في جلب التدفقات السياحية العالدية وكذا دعم السياحة الداخلية

غتَ أنو لغب الإشارة إلى أف ىذه العملية ليست منعزلة، بل تدخل في إطار تنظيمي شامل مسّ وكالات السياحة 
الوطتٍ للسياحة، والفنادؽ والدواوين المحلية للسياحة، حيث يرمي إلى خلق الانسجاـ والتكامل والأسفار، والديواف 

واستغلبؿ الإمكانات بصفة عقلبنية، واستعماؿ ألظاط التسيتَ الحديثة وتقنيات التًقية والتسويق العصرية بهدؼ تسهيل 
  1.يما لؼص العطل والتًفيوعملية اقتحاـ الأسواؽ الدولية وتلبية حاجيات الدواطن تدرلغياً ف

 ثانيا: المجلس الوطني للسياحة
                                                           

1
 83-82، ص2014ىٍحٍ ًَٔٛش، حنُظخو حنمخََٕٙ نلآظيحيش حنٔٛخكٛش فٙ حنـِحثَ، حنؼيى حنؼخَٙ،  -
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  النشأة والإطار القانوني  .1
، في 2002ديسمبر  31الدؤرخ في  479-02نشئ المجلس الوطتٍ للسياحة بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم أ

وفق رؤية استًاتيجية. سياؽ سعي الدولة الجزائرية إلى إرساء إطار مؤسساتي يعتٌ بتوجيو القطاع السياحي وتطويره 
وقد حدد ىذا الدرسوـ الطبيعة القانونية للمجلس باعتباره ىيئة استشارية ذات طابع وطتٍ، كما بتُ صلبحياتو 
وكيفيات تنظيمو وستَ عملو. ويعكس إنشاء ىذا المجلس إدراؾ السلطات العمومية لألعية السياحة كقطاع اقتصادي 

بتُ لستلف القطاعات الوزارية والذيئات العمومية، بدا يضمن انسجاـ واعد، يستدعي تنسيقاً عالي الدستوى 
 1السياسات العمومية الدرتبطة بو

 التشكيلة والهيكلة .2

بسيز المجلس الوطتٍ للسياحة بتًكيبة متعددة القطاعات، حيث يرأسو الوزير الأوؿ )أو الوزير الأوؿ/رئيس 
الاستًاتيجي للقطاع السياحي وارتباطو الدباشر بالسياسات  الحكومة حسب التنظيم الدعتمد(، ما يعكس الطابع

 العليا للدولة. 

وزيراً لؽثلوف قطاعات حيوية ذات صلة بالسياحة، مثل الداخلية، الدالية، النقل، الثقافة،  13ويضم في عضويتو 
 للجمارؾ. البيئة، التهيئة العمرانية وغتَىا، إضافة إلى الددير العاـ للؤمن الوطتٍ والددير العاـ

وتكمن ألعية ىذه التشكيلة في برقيق التنسيق الأفقي بتُ لستلف القطاعات، باعتبار أف النشاط السياحي 
يتقاطع مع لرالات متعددة، كالأمن، والنقل، والاستثمار، وحماية التًاث، لشا يفرض مقاربة شمولية في تسيتَه. كما 

 2.جة، لتعزيز جودة النقاشات والتوصياتلؽكن للمجلس الاستعانة بخبراء ولستصتُ عند الحا

 المهام والأىداف .3

تتمثل الدهمة الأساسية للمجلس في كونو ىيئة استشارية واقتًاحية تهدؼ إلى النهوض بالقطاع السياحي 
 :وذلك من خلبؿ

                                                           
1

 248رٕشَٛد ػزي الله ، حنًَؿغ حنٔخرك، ص -
2

  212خرك، ، صرٕشَٛد ػزي الله ، حنًَؿغ حنٔ -
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 وإبداء يقوـ المجلس بدراسة التوجهات الكبرى للسياسة السياحية : إبداء الرأي في السياسة الوطنية للسياحة
ملبحظاتو بشأنها، بدا يساعد السلطات العمومية على ابزاذ قرارات مبنية على رؤية متكاملة تأخذ بعتُ الاعتبار 

 لستلف الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

 يساىم ااقتراح كافة التدابير والأدوات الفعالة التي من شأنها تشجيع تنمية النشاطات السياحية وترقيته :
المجلس في تقديم اقتًاحات عملية تتعلق بتشجيع الاستثمار السياحي، وبرستُ جودة الخدمات، وتطوير البنية 

 التحتية، وتعزيز جاذبية الوجهة السياحية الجزائرية، سواء على الدستوى الوطتٍ أو الدولي.

 العموميتُ، بدا يضمن انسجاـ يعمل المجلس كآلية للتشاور بتُ لستلف الفاعلتُ عزيز التنسيق بين القطاعات: ت
 السياسات القطاعية الدرتبطة بالسياحة، وتفادي التداخل أو التعارض في الاختصاصات.

  :يساىم المجلس، من خلبؿ آرائو وتوصياتو، في متابعة تنفيذ البرامج مرافقة تنفيذ الاستراتيجيات السياحية
 1تعديلبت اللبزمة.والدخططات الوطنية للسياحة، وتقييم نتائجها واقتًاح ال

وبذلك يعُد المجلس الوطتٍ للسياحة أداة مؤسساتية مهمة لتكريس الحوكمة في القطاع السياحي، حيث يساىم في بلورة 
 رؤية استًاتيجية قائمة على التنسيق والتشاور، بدا يدعم برقيق تنمية سياحية مستدامة ومتوازنة في الجزائر.

 سياحة:ثالثا: الوكالة الوطنية لترقية ال

 نشأتها  -1

، والدتضمن برديد قانونها 1998فيفري  21الدؤرخ في  70-98تم إنشاء الوكالة بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم 
 .(1998مارس  01الدؤرخة في  11الأساسي )الدنشور في الجريدة الرسمية رقم 

والاستقلبؿ الدالي. كما ، تتمتع بالشخصية الدعنوية (EPIC) وىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري
 .بزضع الوكالة للقواعد الدطبقة على الإدارة في علبقتها مع الدولة، وتعد تاجرة في علبقتها مع الغتَ

توضع الوكالة برت وصاية الوزير الدكلف بالسياحة، ويكوف مقرىا بددينة الجزائر العاصمة، ولؽكن نقل مقرىا أو 
 .ب الوطتٍ بدوجب قرار من الوزير الوصيإنشاء ملحقات لذا في أي مكاف من التًا

 :، والدتعلق بالتنمية الدستدامة للسياحة، على أنو2003فيفري  17الدؤرخ في  01-03كما نص القانوف رقم 

                                                           
 212رهًيَٕٚٙ يلًي ، حنًَؿغ حنٔخرك،ص -رٕلَٚظ ٍرٛؼش  1
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 ."تنشأ ىيئة عمومية تسمى الوكالة الوطنية لتنمية السياحة، تسند لذا مهمة تنفيذ ومتابعة عملية التنمية السياحية"

 1.عمومية ذات طابع صناعي وبذاري تتمتع بالشخصية الدعنوية الدستقلة مالياً، كما بزضعوىي مؤسسة 

 دور الوكالة الوطنية لتنمية السياحة في توفير وتهيئة العقار السياحي .2

تعُدّ مسألة العقار السياحي من الركائز الأساسية التي تقوـ عليها السياسة الوطنية لتنمية السياحة، باعتبار أف 
ستثمار السياحي يرتبط ارتباطاً وثيقاً بتوفر وعاء عقاري منظم قانوناً ومهيأ تقنياً. وفي ىذا الإطار، أنشأ الدشرعّ الجزائري الا

الوكالة الوطنية لتنمية السياحة كآلية مؤسساتية تتولى التحكم في العقار السياحي من حيث توفتَه وتهيئتو، بذسيداً 
 2لقطاع السياحي.لاستًاتيجية الدولة في ترقية ا

 دور الوكالة الوطنية لتنمية السياحة في توفير العقار السياحي - أ

تضطلع الوكالة بدور أساسي في تكوين رصيد عقاري سياحي داخل مناطق التوسع والدواقع السياحية، وذلك 
  3الدتعلق بدناطق التوسع والدواقع السياحية. 03-03استناداً إلى القانوف رقم 

  السياحي عن طريق الاقتناء الوديتوفير العقار: 

أجاز الدشرعّ للوكالة اقتناء الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع السياحي عن طريق عقد البيع، مع احتًاـ القواعد 
ولا تنتقل الدلكية إلا بعد  4العامة الدنصوص عليها في القانوف الددني، لاسيما ما تعلق بالشكلية الرسمية لعقد بيع العقار.

 5ستيفاء إجراءات التسجيل والشهر العقاري.ا

كما لؽكن للوكالة اقتناء العقارات التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة )الدولة، الولاية، البلدية(، وفق الأحكاـ الدنظمة 
 مع احتًاـ قواعد نقل الدلكية العقارية الدنصوص عليها في التشريع العقاري.6للؤملبؾ الوطنية،

                                                           
1

أىحس لخََٕٛش نظطزٛك حنٔٛخٓش حنٕطُٛش نهظًُٛش حنٔٛخكٛش حنًٔظيحيش، حنًـهش حلأكخىًٚٛش نهزلٕع حنمخََٕٛش  ANDTشخٚفش ريٚؼش،  -

 893ص، 2022ٔحنٔٛخٓٛش ، حنًـهي حنٔخىّ، حنؼيى حلأٔل، 
، ٚظضًٍ اَشخء حنٕكخنش حنٕطُٛش نظًُٛش حنٔٛخكش، حنـَٚيس حنًَٓٛش 1998فزَحَٚ  21يئٍم فٙ  70-98 يَٕٓو طُفٌٛ٘ ٍلى -2

 1998، 11نهـًٍٕٓٚش حنـِحثَٚش، ػيى 
3

 .2003، 11، ٚظؼهك رًُخطك حنظٕٓغ ٔحنًٕحلغ حنٔٛخكٛش، حنـَٚيس حنًَٓٛش، ػيى 2003فزَحَٚ  17يئٍم فٙ  03-03لخٌَٕ ٍلى  -
 .18ًخىس ، حن03-03لخٌَٕ  -4

ٔحنًظضًٍ حنمخٌَٕ حنًيَٙ، حنـَٚيس حنًَٓٛش نهـًٍٕٓٚش حنـِحثَٚش حنيًٚمَحطٛش  1975ٓزظًزَ  26يئٍم فٙ  58-75أيَ ٍلى  -5

 ، )حَظَ َض حنًخىس(.793، حنًؼيل ٔحنًظًى، حنًخىس 1975ٓزظًزَ  30حنًئٍم فٙ  78حنشؼزٛش، حنؼيى 
6

 .1990، 52، ٚظؼهك رخلأيلان حنٕطُٛش، حنـَٚيس حنًَٓٛش، ػيى 1990 ىًٚٔزَ 1يئٍم فٙ  30-90حنـِحثَ، لخٌَٕ ٍلى  -
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  طريق ممارسة حق الشفعةتوفير العقار عن: 

وىو  1للوكالة حق لشارسة الشفعة داخل مناطق التوسع السياحي والدواقع السياحية الدصنفة، 03-03منح القانوف 
 .حق استثنائي يهدؼ إلى حماية الطابع السياحي للعقار ومنع الدضاربة العقارية

من خلبؿ إلزاـ الدالك بإخطار الإدارة قبل  كيفيات لشارسة ىذا الحق،  385-06وقد حدد الدرسوـ التنفيذي رقم 
 2البيع وبسكتُ الوكالة من الحلوؿ لزل الدشتًي خلبؿ الآجاؿ القانونية.

 توفير العقار عن طريق نزع الملكية للمنفعة العمومية : 
الدتعلق بنزع الدلكية للمنفعة  11-91يعُدّ نزع الدلكية إجراءً استثنائياً لؼضع لأحكاـ القانوف رقم 

 3العمومية.

ولا يتم اللجوء إليو إلا بعد التصريح بالدنفعة العمومية، وبرديد العقارات الدعنية، وتقييمها، وبرديد تعويض عادؿ ومنصف 
 4من القانوف الدذكور. 21ومسبق، وفقاً لدا تنص عليو الدادة 

 دور الوكالة الوطنية لتنمية السياحة في تهيئة العقار السياحي  - ب

 .لوكالة على توفتَ العقار، بل لؽتد إلى إعداده وتهيئتو وتنظيم استغلبلولا يقتصر دور ا

 إعداد دراسات ومخططات التهيئة السياحية 

عرّؼ الدشرعّ التهيئة السياحية بأنها لرموع العمليات الرامية إلى إعداد الدناطق السياحية لاستقباؿ 
السياحية الذي لػدد طبيعة الأنشطة السياحية واستعمالات الأرض وتتولى الوكالة إعداد لسطط التهيئة 5،الاستثمارات

 .والكثافة العمرانية داخل الدنطقة، ويعُد ىذا الدخطط الدرجع الأساسي لتوجيو الاستثمار السياحي

 إنجاز أشغال التهيئة والتجهيز 

                                                           
1

 .21، حنًخىس 03-03لخٌَٕ  -

، ٚليى كٛفٛخص يًخٍٓش كك حنشفؼش ىحهم يُخطك حنظٕٓغ حنٔٛخكٙ 2006أكظٕرَ  28يئٍم فٙ  385-06حنًَٕٓو طُفٌٛ٘ ٍلى  - 2

 .2006، 67ٔحنًٕحلغ حنٔٛخكٛش، حنـَٚيس حنًَٓٛش، ػيى 
3

 . 1991، 21، ٚظؼهك رُِع حنًهكٛش نهًُفؼش حنؼًٕيٛش، حنـَٚيس حنًَٓٛش، ػيى 1991أرَٚم  27يئٍم فٙ  11-91حنمخٌَٕ ٍلى  -

 .21، حنًخىس 11-91لخٌَٕ  -4
 
 .2003، 11، ٚظؼهك رخنظًُٛش حنًٔظيحيش نهٔٛخكش، حنـَٚيس حنًَٓٛش، ػيى 2003فزَحَٚ  17يئٍم فٙ  01-03لخٌَٕ ٍلى  - 5
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لة تهئية العقار السياحي حسب بدجرد انتقاؿ الدكلية العقاري السياحي للوكالة الوطنية لتنمية السياحة، تأتي مرح
وضعيتو حيث تتكفل الوكالة بإلصاز الأشغاؿ القاعدية اللبزمة، كفتح الطرؽ وإلصاز الشبكات الأساسية وتقسيم الأراضي 

 الدتعلق بتهيئة مناطق التوسع السياحي. 23-07وبذهيزىا، وذلك وفق ما نص عليو الدرسوـ التنفيذي رقم 

نمية السياحة تضطلع بدور مزدوج يتمثل في التحكم القانوني في العقار السياحي عبر يتضح أف الوكالة الوطنية لت
آليات الاقتناء والشفعة ونزع الدلكية، ثم تهيئتو تقنياً وتنظيمياً عبر إعداد الدخططات وإلصاز الأشغاؿ القاعدية، بدا لغعلها 

 1الأداة الأساسية لتنفيذ السياسة الوطنية في لراؿ تنمية السياحة

رغم الدور المحوري الذي تضطلع بو الوكالة الوطنية لتنمية السياحة في توفتَ وتهيئة العقار السياحي، إلا أف فعاليتها 
العملية تظل رىينة بقدرتها على بذاوز الإشكالات الدرتبطة بتعقيد الإجراءات العقارية وتعدد الدتدخلتُ. كما أف بطء تهيئة 

ح تساؤلًا حوؿ مدى كفاية الدوارد الدالية والبشرية الدخصصة لذا، لشا يستدعي إعادة بعض مناطق التوسع السياحي يطر 
 تقييم آليات التنسيق بينها وبتُ الذيئات المحلية.

 رابعا: الإدارة المحلية:

تعمل الإدارة المحلية على بذسيد "الدخطط الوطتٍ للتهيئة السياحية" عبر حشد الإمكانيات البشرية والدادية 
كياناً ثقافياً للنهوض بهذا القطاع الاستًاتيجي. ولم يعد دور الجماعات المحلية لررد إدارة جغرافية، بل أصبحت 

يع الفاعلتُ لتحقيق تسيتَ مستداـ للمشاريع السياحية مطالباً بالتًويج للموروث المحلي وإشراؾ جم واقتصادياً 
 .وتنمية الإقليم

 .الولاية والبلدية :سنتناوؿ تفاصيل ىذا الدور من خلبؿ مستويتُ

 الولاية:  .1

الدوضح في الصورة، لؽكن استخراج دور الولاية في لرالي السياحة  07-12قانون الولاية رقم بناءً على نص 
 :كما يلي  78و 77والتنمية الدستدامة من خلبؿ الدادتتُ 

 : دور الولاية في قطاع السياحة  - أ

                                                           
1

، حنؼيى: 08ًَٔٛش كشٕى، ىٍٔ حنٕكخنش حنٕطُٛش نظًُٛش حنٔٛخكش فٙ طٕفَٛ ٔطٓٛجش حنؼمخٍ حنٔٛخكٙ ، يـهش حنمخٌَٕ حنؼمخٍ٘، حنًـهي  -

 93، ص2021، حنُٔش )ىًٚٔزَ( 03
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عدّ الولاية فاعلًب لزورياً في بذسيد السياسة السياحية على الدستوى الإقليمي، حيث منحها القانوف ت
، بدا يسمح لذا بالدسالعة الفعلية في ترقية 77المجلس الشعبي الولائي، لا سيما بدوجب الدادة صلبحيات واسعة عبر 

 :القطاع السياحي وتكييفو مع خصوصيات كل إقليم. ويتجلى ىذا الدور في عدة مستويات
  :بتنمية  لؽارس المجلس الشعبي الولائي سلطة التداوؿ وابزاذ القرارات الدتعلقةالمداولة في مجال السياحة

النشاط السياحي داخل الولاية، سواء من خلبؿ اقتًاح برامج سياحية، أو دعم الدشاريع الاستثمارية، أو برستُ البنية 
  .التحتية والخدمات الدرتبطة بالسياحة. كما يساىم في تهيئة الدناخ الدناسب لاستقطاب السياح وتعزيز جاذبية الإقليم

  :لس بدور أساسي في صوف التًاث الثقافي الدادي وغتَ الدادي، بدا في ذلك يضطلع المجحماية التراث الثقافي
الدعالم التارلؼية، الفنوف التقليدية، والعادات المحلية. ويعُد ىذا التًاث أحد أىم مقومات السياحة الثقافية، ما لغعل حمايتو 

 .وتثمينو جزءاً لا يتجزأ من السياسة السياحية المحلية
  تعمل الولاية على إبراز الخصائص الدميزة التي تتمتع بها، سواء كانت طبيعية النوعية المحليةترقية المؤىلات :

)كالجباؿ، الشواطئ، الواحات( أو ثقافية )كالدهرجانات والتقاليد(، وذلك بهدؼ تعزيز تنافسيتها كوجهة سياحية. ويتم 
 تند إلى ىذه الدؤىلبذلك من خلبؿ دعم الدبادرات المحلية وتشجيع الاستثمار الذي يست

 دور الولاية في التنمية المستدامة - ب

 :الولاية في قلب مسار التنمية الدستدامة من خلبؿ الأبعاد التالية 78و 77المادتان تضع 

  ساىم المجلس الشعبي الولائي في إعداد لسطط تهيئة إقليم الولاية ومتابعة  :(78التخطيط الإقليمي )المادة
استًاتيجية تهدؼ إلى تنظيم استعماؿ المجاؿ الإقليمي بشكل متوازف. ويضمن ىذا التخطيط تنفيذه، وىو أداة 

برقيق الانسجاـ بتُ لستلف الأنشطة، بدا فيها السياحة، مع الحفاظ على الدوارد الطبيعية والحد من الاختلبلات 
 المجالية.

  ئل الدتعلقة بحماية البيئة، بدا يشمل مكافحة لؽتلك المجلس صلبحية التداوؿ في الدسا :(77حماية البيئة )المادة
التلوث، والحفاظ على التنوع البيولوجي، وترشيد استغلبؿ الدوارد الطبيعية. ويعُد ىذا الدور أساسياً لضماف 

 ا استدامة الدقومات السياحية، خاصة في الدناطق الحساسة بيئي

  تسعى الولاية إلى برقيق تنمية متكاملة تقوـ على دعم الأنشطة  :(77التنمية الاقتصادية والاجتماعية )المادة
الاقتصادية، ومنها السياحة، مع برستُ الظروؼ الاجتماعية للسكاف المحليتُ. ويشمل ذلك خلق فرص العمل، 
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على وبرستُ مستوى الدعيشة، وتعزيز الاندماج الاجتماعي، بدا لػقق توازناً بتُ متطلبات النمو الاقتصادي والحفاظ 
 الاستقرار الاجتماعي.

يتضح أف الولاية بسثل حلقة وصل أساسية بتُ السياسات الوطنية والتطبيق الديداني، حيث تضطلع بدور مزدوج لغمع بتُ 
ترقية السياحة وبرقيق التنمية الدستدامة، في إطار مقاربة إقليمية تراعي خصوصيات كل منطقة وتستجيب لدتطلبات 

 التنمية الدتوازنة 

 بلديةال .2

يساىم المجلس الشعبي البلدي بفعالية في مسار تهيئة الإقليم وبرقيق التنمية الدستدامة، وذلك عبر تنفيذ "الدخطط 
التوجيهي للتهيئة السياحية" في إطار السياسة الوطنية للتهيئة. وتتجلى سلطة البلدية في إخضاع أي مشروع استثماري 

فيما يتعلق بحماية الأراضي الفلبحية وقياس الأثر البيئي. وباعتبارىا أقرب ىيئة للرأي الدسبق لذيئتها التداولية، خاصة 
إدارية للمواطن، تضمن البلدية إشراكو في تسيتَ شؤونو المحلية، لشا لؽنحها القدرة على مراقبة العمليات الاستثمارية 

ة الدناطق والدواقع السياحية الواقعة ضمن وتوجيهها بدا لػمي البيئة، بالإضافة إلى دورىا المحوري في جرد وبرديد كاف
 1إقليمها.

 المطلب الثاني: دور المخططات الوطنية في التنمية السياحية 

تعمل الجزائر على ترقية القطاع السياحي وتطويره بالتوازي مع القطاعات الاستًاتيجية الأخرى، وذلك ضمن رؤية 
المجاؿ. ولتسليط الضوء على ىذه الجهود وتفصيل آلياتها، تم تقسيم ىذا شاملة بذسدىا السياسة الوطنية الدعتمدة في ىذا 

 الدطلب إلى فرعتُ رئيسيتُ:

 الفرع الأول: سياسة التخطيط ودورىا في ترقية وتطوير السياحة المستدامة

 دعم انتهج الدشرعّ الجزائري سياسة التخطيط باعتبارىا آلية أساسية لرسم استًاتيجية وطنية متكاملة تهدؼ إلى
السياحة الدستدامة، التي أضحت ضرورة حتمية تستوجب بذسيدىا على أرض الواقع. ويأتي ذلك من أجل خلق قيمة 
مضافة للبقتصاد الوطتٍ والدضي قدمًا لضو برقيق تنمية سياحية مستدامة، من خلبؿ الاستغلبؿ العقلبني والإلغابي 

 .لمجاؿللئمكانات والدوارد التي تزخر بها البلبد في ىذا ا
                                                           

 250رٕشَٛد ػزي الله ، حنًَؿغ حنٔخرك، ص - 1
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 :ولتوضيح ىذا الدوضوع بشكل أدؽ، تم تقسيم ىذا الدطلب إلى عنوانتُ أساسيتُ
 العنواف الأوؿ يتناوؿ لسططات التهيئة السياحية،

 .أما العنواف الثاني فيتطرؽ إلى دور التخطيط في تهيئة السياحة الدستدامة وتعزيزىا

 أولا: مخططات التهيئة السياحية

السياحة والنهوض بو أسوةً بالدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ، اعتمدت السلطات العمومية نهج من أجل ترقية قطاع 
الدخططات كآلية قانونية وتنظيمية بُذسّد من خلبلذا التهيئة السياحية الفعلية على أرض الواقع. ويهدؼ ىذا التوجو إلى 

 .ية الدستدامةتنظيم المجاؿ السياحي واستغلبلو بطريقة عقلبنية تضمن برقيق التنم

 :1ولدزيد من التوضيح، سيتم تناوؿ ىذا الدوضوع وفق العناصر الآتية

 السياحية: للتهيئة التوجيهي المخطط  .1

يعُدّ الدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية أداة قانونية أساسية اعتمدىا الدشرعّ الجزائري لتنظيم وتوجيو التنمية 
الددى. فهو لؽثل إطاراً بزطيطيًا لػدد التوجهات الكبرى لتطوير النشاط  السياحية في إطار رؤية استًاتيجية بعيدة

السياحي، ويرسم كيفية استغلبؿ الدوارد الطبيعية والثقافية استغلبلًا عقلبنيًا ومنسقًا، بدا يضمن برقيق التوازف بتُ الأبعاد 
ية في إلصاز الدشاريع السياحية، من خلبؿ الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. كما يهدؼ ىذا الدخطط إلى بذنب العشوائ

 .إخضاعها لقواعد تنظيمية دقيقة تراعي خصوصيات كل منطقة وإمكاناتها

لتفصل بشكل دقيق مضموف ىذا الدخطط ودوره، حيث نصت على أف  38وفي ىذا السياؽ، جاءت الدادة 
ة، مع مراعاة خصوصيات الدناطق الدخطط التوجيهي لػدد كيفيات تطوير الأنشطة السياحية ومنشآتها الأساسي

واحتياجاتها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. كما أكدت على ضرورة الاستغلبؿ العقلبني والدنسق للفضاءات السياحية، 
وىو ما يعكس تبتٍ الدشرعّ لدبدأ التنمية الدستدامة. ولم تكتفِ الدادة بذلك، بل خوّلت للمخطط برديد قواعد المحافظة 

واقع السياحية ومناطق التوسع، وضبط شروط توطتُ الدشاريع السياحية وأصناؼ بذهيزاتها وخصائصها من خلبؿ على الد

                                                           
1

 .243حنًَؿغ َفّٔ، ص -
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بُذسد الإطار العملي الذي يتًجم أىداؼ التخطيط السياحي إلى قواعد ملزمة، بدا  38دفاتر الشروط. وعليو، فإف الدادة 
 1متوازنة.يضمن حماية الدوارد وبرقيق تنمية سياحية مستدامة و 

 .السياحية والمواقع التوسع لمناطق التهيئة مخطط .2

يشكّل لسطط التهيئة لدناطق التوسع والدواقع السياحية أداة قانونية أساسية لتنظيم المجاؿ السياحي وضبط استغلبلو 
استعماؿ الأراضي وفق رؤية بزطيطية مسبقة. فهو وثيقة تنظيمية ملزمة بردد الأجزاء القابلة للتهيئة، وتضبط شروط 

 .وقواعد البناء داخلها، بدا يضمن توجيو الاستثمار السياحي وحماية الدوارد الطبيعية

ويهدؼ ىذا الدخطط إلى برقيق التوازف بتُ متطلبات التنمية السياحية والحفاظ على البيئة، في إطار سياسة الدولة 
 .الرامية إلى بذسيد مبادئ التنمية السياحية الدستدامة

 اد وتحضير المخططإعد - أ

الدؤرخ في  86-07الدعدؿ للمرسوـ التنفيذي رقم  78-15من الدرسوـ التنفيذي رقم  2المادة طبقا لأحكاـ 
 :منو، وأصبحت تنص على ما يلي 8، فقد عُدلت الدادة 2007مارس  11

  معتمدا بإعداد يكلف مدير السياحة بالولاية الدعتٍ إقليميا، برت سلطة الوالي، مكتب دراسات  :8المادة
 .لسطط التهيئة السياحية، طبقا للتنظيم الدعموؿ بو

 .ويقوـ بإعلبـ الوزير الدكلف بالسياحة والوالي الدختص إقليميا

  2:( على ما يلي86-07من الدرسوـ  11)الدعدلة للمادة  3المادة كما تنص 

  والدصالح العمومية الدذكورة في الدادة يبلغ الوالي مشروع لسطط التهيئة السياحية لدختلف الإدارات  :11المادة
 .من ىذا الدرسوـ قصد إبداء رأيها 14

 :( على14)الدعدلة للمادة  5المادة أما بخصوص رأي المجلس الشعبي الولائي، فقد نصت 
                                                           

1
، ٚظؼهك رظٓٛجش حلإلهٛى 2001ىًٚٔزَ ُٓش  12حنًٕحفك  1422ٍيضخٌ ػخو  27فٙ  يئٍم 20-01يٍ حنمخٌَٕ ٍلى  38حَظَ حنًخىس  -

 .77ٔطًُٛظّ حنًٔظيحيش، حنـَٚيس حنًَٓٛش، حنؼيى 
2

، 2015يخٍّ  08حنًٕحفك  1436ؿًخىٖ حلأٔنٗ ػخو  17حنًئٍم فٙ  78-15يٍ حنًَٕٓو حنظُفٌٛ٘ ٍلى  3-2-1حَظَ حنًٕحى  -

، حنـَٚيس حنًَٓٛش نهـًٍٕٓٚش حنـِحثَٚش حنيًٚمَحطٛش 2007يخٍّ  11حنًئٍم فٙ  86-07ٍلى  حنًؼيل ٔحنًظًى نهًَٕٓو حنظُفٌٛ٘

 2015نُٔش  12حنشؼزٛش، حنؼيى 
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 ( يوما الدوالية لاستلبـ الدلف الكامل 15يتلقى الوالي رأي المجلس الشعبي الولائي الدختص خلبؿ خمسة عشر )
 .للتحقيق العمومي

 :يتضح من ىذه الدواد أف الدشرعّ أحاط مرحلة إعداد الدخطط بضمانات إجرائية تقوـ على

  الإعداد التقتٍ من طرؼ مكتب دراسات معتمد 

  التنسيق الإداري مع لستلف الدصالح 

  شراؾ الذيئة الدنتخبة الولائية 

 .وىو ما يكرّس الطابع التشاركي والتقتٍ للمخطط

 على مشروع المخطط المصادقة - ب

  ( على86-07من الدرسوـ  15)الدعدلة للمادة  6المادة تنص: 

يعرض الوالي مشروع لسطط التهيئة السياحية مرفقا بسجل التحقيق ولزضر غلق التحقيق ونتائج المحافظ المحقق، 
لشعبية البلدية الدعنية للمصادقة وكذا رأي المجلس الشعبي الولائي الدختص، على المجلس الشعبي البلدي الدعتٍ أو المجالس ا

 .عليو

  ( على18)الدعدلة للمادة  7المادة كما تنص: 

أعلبه، من طرؼ الوالي الدعتٍ بإقراره، إلى الوزير  15يرسل لسطط التهيئة السياحية مرفقا بالدلف الدذكور في الدادة 
 .الدكلف بالسياحة للموافقة عليو

 :مراحليتبتُ إذف أف الدصادقة بسر بثلبث 

o  (15التحقيق العمومي )الدشار إليو في الدادة. 

o الدصادقة المحلية من طرؼ المجلس الشعبي البلدي. 

o الدوافقة النهائية من الوزير الدكلف بالسياحة. 
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 .وىذا يعكس ازدواجية الرقابة: رقابة لزلية دلؽقراطية، ورقابة مركزية قطاعية

 تنفيذ مخطط التهيئة السياحية  - ج

  ( على86-07من الدرسوـ  21من الدرسوـ الدعدِّؿ )الدعدلة للمادة  8المادة تنص: 

 تكلف الوكالة الوطنية للتهيئة السياحية، وفقا لإشراؼ الوزير الدكلف بالسياحة، مباشرة باقتناء وترقية وتأجتَ
 .لإلصاز منشآت سياحيةالأراضي الواقعة في الأجزاء القابلة للتهيئة المحددة من قبل لسطط التهيئة السياحية والدوجهة 

 .تنجز عمليات تهيئة ىذه الأراضي طبقا للتنظيم الدعموؿ بو

  ( على22)الدعدلة للمادة  9المادة كما تنص: 

تستمر كل وثيقة معدة طبقا للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ الدوافق عليها في إطار الإجراءات السابقة لتاريخ 
 .ا، ما لم تكن مدرجة داخل الجزء القابل للتهيئة أو تتعارض مع الدواصفات البيئيةالدوافقة على الدخطط في إنتاج آثارى

  ( فقد ألزمت السلطة المحلية بابزاذ قرار بخصوص البنايات الدعنية داخل الجزء 23)الدعدلة للمادة  10المادة أما
 1.القابل للتهيئة

 ثانيا: دور التخطيط في تهيئة السياحة المستدامة وتعزيزىا

عى الدولة الجزائرية في إطار استًاتيجيتها التنموية الحديثة إلى إعطاء قطاع السياحة مكانة لزورية ضمن الدنظومة تس
الاقتصادية الوطنية، باعتباره قطاعاً واعداً قادراً على الدسالعة في تنويع مصادر الدخل الوطتٍ، وخلق فرص العمل، وتعزيز 

كما ينُظر إلى السياحة اليوـ كقطاع استًاتيجي لا يقتصر دوره على البعد الاقتصادي جاذبية البلبد على الدستوى الدولي.  
 فقط، بل لؽتد ليشمل الأبعاد الثقافية والاجتماعية والبيئية، بدا لغعلو أحد ركائز التنمية الدستدامة.

غتَ أف بلوغ ىذه الأىداؼ يرتبط بشكل وثيق بددى فعالية التخطيط السياحي، الذي يعُدّ أداة أساسية لتنظيم 
المجاؿ وتوجيو الاستثمارات وبرديد أولويات التنمية. فالتخطيط في المجاؿ السياحي لا يقتصر على توزيع الدشاريع أو برديد 

                                                           
1

  78-15حنًَٕٓو حنظُفٌٛ٘ ٍلى  10-9-8-7-6-5-4حَظَ حنًٕحى  -
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مع  ةومتكاملة تقوـ على استغلبؿ عقلبني للموارد الطبيعية والثقافيالدواقع، بل يتعدى ذلك ليشمل وضع رؤية شاملة 
 . ضماف حمايتها من الاستنزاؼ أو التدىور

في ىذا الإطار يعتمد التخطيط السياحي على مبادئ التنمية الدستدامة التي تقوـ على التوازف بتُ النمو و 
أخرى، إضافة إلى تعزيز العدالة الاجتماعية والتنمية المحلية. الاقتصادي من جهة، وحماية البيئة والدوارد الطبيعية من جهة 

ويهدؼ ذلك إلى ضماف استمرارية النشاط السياحي على الددى الطويل، دوف الإضرار بحقوؽ الأجياؿ القادمة في 
 الاستفادة من نفس الدوارد.

متَ، بحيث يتم توجيو إنشاء كما يتطلب ىذا التخطيط إدماج القطاع السياحي ضمن أدوات تهيئة الإقليم والتع
الدناطق السياحية وتطويرىا وفق لسططات دقيقة تأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات كل منطقة، سواء من حيث مؤىلبتها 
الطبيعية أو الثقافية أو الاقتصادية. ويساىم ىذا الإدماج في برقيق انسجاـ بتُ لستلف السياسات القطاعية، خاصة تلك 

 لبيئة، والنقل، بدا لؽنع التداخل أو التناقض بينها.الدتعلقة بالعمراف، ا

إضافة إلى ذلك يساىم التخطيط في برستُ جودة الاستثمار السياحي من خلبؿ توفتَ رؤية واضحة للمستثمرين، 
د من وبرديد الدناطق ذات الأولوية للتنمية، وتسهيل الإجراءات الإدارية الدرتبطة بالدشاريع السياحية. كما يساعد على الح

التوسع العشوائي للمشاريع، وضماف توزيع متوازف للمنشآت السياحية عبر لستلف الأقاليم، بدا لػقق العدالة المجالية ويعزز 
 .1التنمية المحلية

وعليو فإف التخطيط يعُدّ أداة مركزية في بناء سياحة مستدامة، قادرة على برقيق التوازف بتُ متطلبات النمو 
لحفاظ على الدوارد الطبيعية والثقافية، بدا يضمن تطوير قطاع سياحي تنافسي ومستداـ ينسجم مع الاقتصادي وحتمية ا

 ر.الرؤية الشاملة للتنمية في الجزائ

 

 

 

                                                           
  245رٕشَٛد ػزي الله ، حنًَؿغ حنٔخرك، ص 1
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 الفصل  خلاصة

يتضح من خلبؿ دراسة الإطار القانوني والدؤسساتي للسياحة والتنمية الدستدامة، سواء في التشريعات الدقارنة 
الجزائري، أف الابذاه العاـ يستَ لضو إدماج البعد البيئي والاجتماعي ضمن السياسات السياحية، أو في التشريع 

 .برقيقًا لدبدأ التوازف بتُ الاستثمار والحماية

 غتَ أف التجارب الدقارنة، لاسيما الفرنسية، تبرز ألعية التكامل التشريعي الصارـ والرقابة الفعالة، في حتُ تك

 .ونسية والدصرية عن اعتماد آليات برفيزية ومالية مبتكرة لدعم استدامة القطاعشف التجربتاف الت

أما في الجزائر، ورغم توفر إطار قانوني متكامل ولسططات استًاتيجية طموحة كالدخطط التوجيهي للتهيئة 
وتعزيز  ، فإف برقيق سياحة مستدامة فعلية يظل رىتُ تفعيل ىذه النصوص ميدانيًا،(SDAT 2030) السياحية

التنسيق الدؤسساتي، وبرستُ مناخ الاستثمار، بدا يضمن الانتقاؿ من منطق "النص القانوني" إلى منطق "النتيجة 
 ."التنموية

وعليو، فإف الرىاف الدستقبلي يكمن في تطوير آليات الدتابعة والتقييم، وتكريس حوكمة سياحية رشيدة بذعل 
 .من الاستدامة لشارسة واقعية لا لررد مبدأ تشريعي
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خطوة مهمة لضو تكريس مقاربة  إف تبتٍّ الإطار القانوني والدؤسساتي للسياحة والتنمية الدستدامة في الجزائر لؽثل
الطبيعية والثقافية، وقد أظهرت النصوص القانونية  تنموية متوازنة بذمع بتُ الاستثمار الاقتصادي وحماية الدوارد

الدتعلق  03-03الدتعلق بالتنمية الدستدامة للسياحة، والقانوف رقم  01-03القانوف رقم  –الدنظمة لذذا القطاع 
إرادة واضحة في بناء منظومة  –الدتعلق بحماية البيئة  03-10بدناطق التوسع والدواقع السياحية، والقانوف رقم 

من خلبؿ  أو سياحية تراعي الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، سواء من حيث مبادئ التنمية الدستدامة
التهيئة،  كما أف اعتماد الدخطط  الآليات الإجرائية التي تفرضها كدراسة التأثتَ البيئي ودفاتر الشروط ولسططات

استشرافي منح ىذه السياسة طابعًا بزطيطيًا بعيد الددى  كنموذج( (SDAT 2030التوجيهي للتهيئة السياحية 
 يتماشى مع طبيعة التنمية الدستدامة.

لديدانية كشفت عن برديات ا ا تبتُ من لصاعة في بعض التًتيبات التشريعية والدؤسساتية إلا أف التجربةورغم م 
تنظيمية وإجرائية تستوجب مراجعة مستمرة لضماف الفعالية الدطلوبة سواء من حيث تفعيل آليات الرقابة البيئية، أو 

لتنمية السياحة والذيئات المحلية، أو من حيث تقليص الفجوة بتُ توفتَ الدوارد البشرية والدالية الكافية للوكالة الوطنية 
النص القانوني والتطبيق الفعلي في لرالات حماية الشواطئ ومناطق التوسع السياحي، كما أف غياب قاعدة بيانات 

شكلبف عائقًا وطنية رقمية لزدثة للعقار السياحي، وضعف التنسيق بتُ قطاعات السياحة والبيئة والتعمتَ لا يزالاف ي
 أماـ تقييم الأثر الحقيقي للئصلبح التشريعي.

  وفي ضوء ما توصلت إليو الدراسة لؽكن حصر أبرز النتائج فيما يلي:

تعُد الدنظومة القانونية الجزائرية للسياحة والتنمية الدستدامة متكاملة نسبيًا من حيث تكريس الدبادئ والأىداؼ  -
 التهيئة السياحية وحماية العقار السياحي.والآليات، خاصة في لرالات 

وىيئات متخصصة  (مديريات الولاية)ولزلي  (وزارة السياحة)يتميز الإطار الدؤسساتي بتنوع ىياكلو بتُ مركزي  -
 .(الوكالة الوطنية لتنمية السياحة، الديواف الوطتٍ للسياحة، المجلس الوطتٍ للسياحة)

ولسططات التهيئة لدناطق SDAT  2030الآليات الإجرائية الدعتمدة، كالدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية   -
 التوسع تتسم بالطابع التخطيطي الاستباقي إلا أف قيمتها القانونية الدلزمة تظل لزل تساؤؿ.

لكن التطبيق الديداني  ية للمستغل،نظاـ الامتياز السياحي للشواطئ يكرس مبدأ لرانية الدخوؿ والدسؤولية البيئ  -
 يسجل بذاوزات تتعلق باحتلبؿ أجزاء من الشواطئ أو فرض رسوـ غتَ قانونية.
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والتنسيق بتُ قانوف  لا تزاؿ بعض الجوانب القانونية مثل تفعيل حق الشفعة للوكالة الوطنية لتنمية السياحة، -
 توضيح تشريعي إضافي.( ومتطلبات حماية البيئة، بحاجة إلى 22-18الاستثمار )

يقُيّد القدرة على الحكم  ضعف الدعطيات التطبيقية والإحصائيات الرسمية، وندرة الدراسات الديدانية التقولؽية، -
 فعلية. بدوضوعية على أثر الإصلبح التشريعي في برقيق سياحة مستدامة

 مثل في:وبناءً على ىذه النتائج، تقتًح الدراسة جملة من التوصيات العملية، تت

للسياحة الدستدامة لتواكب الدستجدات الدولية في لرالات الاقتصاد الأخضر  ةالدؤطر مراجعة النصوص القانونية  -
 والتغتَات الدناخية والسياحة الرقمية.

الإسراع في إصدار النصوص التنظيمية الدكملة التي بردد بدقة آليات الرقابة البيئية على الدشاريع السياحية،  -
 وتعزز دور الوكالة الوطنية لتنمية السياحة في اقتناء وتهيئة العقار السياحي.

والدواقع السياحية،  إنشاء قاعدة بيانات وطنية رقمية لزدثة للعقار السياحي، تشمل خرائط مناطق التوسع  -
 وللمستثمرين. وحالة كل قطعة أرض، ونسبة استغلبلذا، مع إتاحتها للعموـ

تعزيز التنسيق الدؤسسي بتُ وزارة السياحة ووزارة البيئة ووزارة الداخلية والجماعات المحلية من خلبؿ آليات  -
 تشاور دائمة، وفرض دراسات أثر بيئي مستقلة وفعالة.

وقانوف السياحة  ين معمقة للقضاة ومفتشي السياحة والبيئة في لرالات القانوف البيئيبزصيص برامج تكو -
 والدالية. الدستدامة، مع تعزيز قدرات الوكالة الوطنية لتنمية السياحة البشرية

اعتماد آلية رسمية لتقييم أداء السياسة السياحية الدستدامة من خلبؿ تقارير سنوية تُصدرىا وزارة السياحة  -
 بالتعاوف مع المجلس الوطتٍ للسياحة، تنُشر وتتُاح للباحثتُ والدختصتُ.

 وفيما يتعلق بآفاؽ البحث، يقتًح الباحث مايلي:

ولايات لظوذجية كوىراف  إجراء دراسة ميدانية تقييمية لتجربة مناطق التوسع السياحي في الجزائر، بالتًكيز على -
 الواقع. السياحية على أرض وتلمساف وجيجل، لقياس مدى لصاعة التهيئة

الدستدامة، كفرنسا  مقارنة تشريعية شاملة بتُ النموذج الجزائري ولظاذج أجنبية وعربية رائدة في لراؿ السياحة  -
 (.2030)رؤية وتونس والدغرب والدملكة العربية السعودية 
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وجذب الاستثمارات  ار السياحيبرليل أثر الآليات القانونية للسياحة الدستدامة على برستُ مناخ الاستثم  -
 الأجنبية الدباشرة في الجزائر.

دراسة تفصيلية لنظاـ الامتياز السياحي للشواطئ، وبياف مدى فعاليتو في برقيق التوازف بتُ الاستغلبؿ  -
  الاقتصادي وحماية الدناطق الساحلية الذشة، مع اقتًاح آليات رقابية مبتكرة.
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 ملخص الدراسة

تناولت ىذه الدراسة "النظاـ القانوني للسياحة والتنمية الدستدامة في الجزائر" بهدؼ تقييم مدى فعالية الإطار 
القانوني والدؤسساتي في برقيق التوازف بتُ متطلبات الاستثمار السياحي وحماية الدوارد الطبيعية والثقافية، حيث 

ة مقارنة لزدودة للتجارب الفرنسية والتونسية والدصرية، وتوصلت اعتمدت الدراسة الدنهج التحليلي والوصفي مع إشار 
الدراسة إلى أف الدنظومة القانونية الجزائرية متكاملة نسبياً من حيث تكريس الدبادئ والآليات، لاسيما من خلبؿ 

، SDAT 2030والدخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  10-03والقانوف  03-03والقانوف  03-01القانوف 
 أف الدراسة كشفت عن فجوة بتُ النصوص القانونية والتطبيق الديداني، وضعف التنسيق الدؤسساتي، وندرة غتَ

البيانات الإحصائية، وأوصت الدراسة بدراجعة النصوص القانونية، وإنشاء قاعدة بيانات وطنية رقمية للعقار 
 السياحي، وتعزيز آليات الرقابة البيئية. 

 التشريع الجزائري  -التنمية المستدامة  -السياحة  -نظام القانوني ال الكلمات المفتاحية:

Study Summary: 

 This study examined "The Legal System of Tourism and Sustainable 

Development in Algeria" with the aim of assessing the effectiveness of the legal and 

institutional framework in achieving a balance between the requirements of tourism 

investment and the protection of natural and cultural resources. The study adopted an 

analytical and descriptive approach, with a limited comparative reference to the 

French, Tunisian, and Egyptian experiences. The study concluded that the Algerian 

legal system is relatively integrated in terms of enshrining principles and 

mechanisms, particularly through Law 03-01, Law 03-03, Law 03-10, and the SDAT 

2030 Master Plan for Tourism Development. However, the study revealed a gap 

between legal texts and field application, weak institutional coordination, and a 

scarcity of statistical data. The study recommended revising legal texts, establishing a 

national digital database for tourism property, and strengthening environmental 

monitoring mechanisms. 

Keywords: Legal System - Tourism - Sustainable Development – Algerian   

Legislation 


