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 كلمة شكر

 الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات

 ما انتهى درب ولا ختم جهد إلا بفضله

 فالحمد لله فعلا وقولا وشكرا ورضا

 أن بسطت لنا من عظيم نعمك

 ووفقننا لإتمام هذا العمل المتواضع

 وبعد:

 نتقدم بكل الحب والوفاء، وبجزيل الشكر والثناء إلى

"، التي شرفتنا بالإشراف على مذكرتنا حملاوي نجاةالأستاذة والدكتورة "  

فكانت لنا خير زاد وعون في الطريقوالتي لم تبخل علينا بنصائحها وتوجيهاتها،   

 فجزاها الله خير الجزاء.

 والشكر أيضا موصول إلى الأساتذة الكرام، أعضاء لجنة المناقشة الذين

 شرفونا بقبولهم مناقشة هذا العمل.

 وأخيرا نتقدم بالشكر والامتنان إلى كل الأساتذة الذين أمدونا من بحر

فما أشرقت في الكون أي حضارة العلم والمعرفة خلال مشوارنا العلمي،  

 إلا وكانت من ضياء معلم.

 كما لا ننسى من أعاننا من قريب أو بعيد وقدم لنا يد العون، وإن قلنا شكرا

 فشكرنا لن يوفيكم حقكم، حقا سعيتم فكان السعي مشكورا.

  



 

 
 

 

 إهداء
 

 إلى الرجل الذي علمني معنى العطاء
  وزرع فيّا القيم والمبادئ

 على أن أكون صادقا في خطوتي الأولى وفي طريق الحياة...أبي. بمأزريوشدّ 
 إلى الأميرة التي علمتني معنى الوفاء

 وحاكت سعادتي بخيوط منسوجة من قلبها، حتى صرت إنسانا، إليك ينحني الحرف حبا وامتنانا... أمي.
 إلى من شاركني لحظات ميلادي الأولى، آزرني وشدّ بمعصمي وقت ضعفي

 اليد الواحدة وحدها لا تصفق...إخوتي.وعلمني أن 
 إلى رفقاء الدرب الذين شاطروني لحظاته بحلوها ومرها

  .على ماهي حتى صارتمخلوف أميرة ني لحظات هاته المذكرة تشارك التي تيإلى صديق
 إلى كل من كان لهم أثر على حياتي

 وإلى كل من أحبهم قلبي ونسيهم قلمي.
 نفوس المرضى، وغامر بحياته من أجل حمايتهم وسلامتهم.إلى ذلك الذي يزرع الأمل في 

 وإلى جميع المرضى الذين يعانون في صمت، أسأل الله أن يعافيكم ويشفيكم من كل بلاء.
 طالب لنبراسا ومرجعا لككل هؤلاء، أهدي ثمرة عملي المتواضع، وأسأل الله أن يتقبله مني، ويجعله لى  إ

 علم.
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 إهداء

المذكرة  إلى من سانداني بالدعاء و الكلمة الطيبة ، أبي و أمي لكما مني كل الحب ،و كل حرف في هذه
 هو ثمرة من ثمار عطائكما.  

 إلى رفيق الدرب، محمد ، شكرا لدعمك و تشجيعك و صبرك.

 إلى : مارية و أمجد ، أنتما المعنى الحقيقي للأمل.

 إلى إخوتي و أخواتي، دمتم لي سندا.

لقلب.تحمل اسمك و امتناني لك من ا أنإلى زميلتي فاطمة، أهديك هذه المذكرة فهي لا تكتمل دون   

لا ينضب. عطاءإلى الأستاذة حملاوي نجاة ، دمتي نورا يلهم، و   
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,كما والمالي فئات قانونية جديددة ضدمن المنظومدة القانونيدة الجزائريدة الاقتصاديتعد سلطات الضبط في الجانب 
المشددرع الجزائددري نموذجهددا مددن  أسددتلهمحيدد  ;جديددد واقتصددادينظددام سياسددي 1989تبنددت الجزائددر عقددب دسددتور

 الضدددددددبطذات طبيعدددددددة متنوعدددددددة وممنهجدددددددة مدددددددع مفهدددددددوم  تاختصاصددددددداتشدددددددريعات الددددددددول الأخدددددددر  وأوكلدددددددت لهدددددددا 
السدددوب كبدددديل علدددى  اقتصدددادالغربيدددة ونظدددام  الأحاديدددةلأسدددلوب النظدددام الدددديمقراطي بدددين  انتهاجهددداومدددع ,الاقتصددادي

 الاسدتطلاعاتأد  إلدى تغييدر جدذري ضدمن المنظومدة القانونيدة الجزائريدة وهدذا لتكدري   مدا وهدو ,الاشتراكيالنظام 
تغيددر وفيفددة الدولددة مددن حاميددة إلددى  والسياسددي ,وهددذا التحددول بدددوره أد  إلددى الاقتصدداديالممنهجددة علددى الجددانبين 

والتددي تمارسددها سددلطات  ضددابطةإلددى  الجانددب المددالي إلددى دولددة  الاقتصدداديأي دولددة تتدددخل فددي النشدداط  ضددابطة
 وفق آلية جديدة . الضبط

-98من قبل المشدرع الجزائدري فدي النسدخة الفرنسدية مدن القدانون رقدم  الضبطلمصطلح  استعمالكان أول 
النسددخة العربيددة مددن القددانون نفسدده فقددد اسددتعمل مصددطلح  فدديجدداء  أندده وبددالنظر إلددى مددا إلا’ بالأسددعارالمتعلددق 21

المتعلددق 00-00بمناسددبة تعدديل الأمددر رقدم 1009وفدي جميددع الأحدوال لددم يعطدى تعريددي لده إلا فددي سدنة  التنظديم.
بالخصددوص إلددى تدددعيم كددل إجددراء أيددا كانددت طبيعتدده عددن أي أهميددة عموميددة يهدددف <حيدد  عرفدده أندده بالمنافسددة،

وكددذا  المددرن،ورفدع القيددود التددي بهمكانهدا عرقلددة الددخول إليهددا وسديرها  المنافسددة، وحريدة السددوب،وضدمان تددوازن قدو  
 الأمر.الأمثل لموارد السوب بين مختلي أعوانها وذلك طبقا لأحكام هذا  الاقتصاديالسماح بالتوزيع 

 Independentمصددددددطلحفمنهددددددا  ,وتعددددددددت المصددددددطلحات التددددددي أطلقددددددت علددددددى هددددددذه الهيئددددددات
AdministrativeAgencies  ومصدددددددطلح  ةالأنجلدددددددو سكسدددددددونيفدددددددي الددددددددولlesautorités 

administratives indépendantes  فددي فرنسددا, والددذي جمددع كافددة خصائصددها فدديلاح  ان المشددرع
 ,لجندددة ضدددبط,هيئدددة مسددتقلة ’الجزائددري أعطدددى عدددة مصدددطلحات لهددذه السدددلطات منهددا هيئدددة إداريددة ,سدددلطة إداريددة 

تجدداه النظددام  سددلطة إداريددة مسددتقلة وكددل هددذا يعكدد  غيدداب نظددرة متوازنددة ومتجانسددة لديدده, سددلطة ضددبط مسددتقلة,
بشدكل صدريح علدى أنهدا سدلطات  اعتبارهدايتخوف مدن  وكأنهالقانوني الذي يجب إعطائه لهذه الهيئات الجديدة ,

 إدارية مستقلة.
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المقددددرر فددددي القددددانون  الاقتصددددادي الضددددبطلمددددادي لمصددددطلح وبهددددذا قددددد  حقددددق المشددددرع الجزائددددري  الغددددائي وا
وذلدددك فدددي مراقبدددة  1022رغبدددة الدولدددة أكثدددر عندددد التعدددديل الدسدددتوري لسدددنة اتضدددحتالفرنسدددي .ومدددن جهدددة أخدددر  

والمالي أولوية وأهمية وطنية حقيقية لما قدام المؤسد  الدسدتوري بهعدادة النظدر فدي ند   الاقتصاديالنشاط  وضبط
التي كانت تن  أن حرية التجارة والصناعة مضدمونة وتمدارس فدي إطدار القدانون وتدم 2882من الدستور 03المادة 

نهدا الفقدرة الثالثدة علدى فقدرات وعبدارات جديددة م أحتدو ضمن هدذا التعدديل والدذي 30استبدال هذا الن  بالمادة 
 >تكفل الدولة ضبط السوب.....<التي تقر أنه 

بدددالمفهوم الاقتصدددادي. وقدددد  ويعتبدددر المجدددال المدددالي مدددن أولدددى المجدددالات التدددي أخضدددعت لأسدددلوب الضدددبط
الدولة من الحقل المدالي، وهدو مدا عمدد إليده  انسحاب لاستخلافتجلى ذلك من خلال إنشاء هيئات متخصصة 

تجميددع العديددد مددن الصددلاحيات بددين أيدددي هددذه الهيئددات التددي تمارسددها بنددوع مددن الاسددتقلالية المشددرع الجزائددري ب
لكددن التحليددل القددانوني  .قصددد ضددمان الإشددراف الحقيقددي علددى الأنشددطة الماليددة وحسددن سددير عمليددة الضددبط فيهددا

هدداج  أمددام للنصدوص المددؤطرة للهيئددات الضدابطة فددي المجددال المدالي أضددفى عددن وجدود عدددة قيددود وعراقيدل تقددي ك
تحقيق غاية الضبط في هذا المجال، ممدا شدوه فكدرة سدلطة الضدبط وأفرغهدا مدن مضدمونها الأصدلي لتتحدول بدذلك 
إلددى مجددرد هياكددل إداريددة عاديددة تابعددة إلددى الجهدداز التنفيددذي للدولددة, أمددر يدددعو إلددى إعددادة النظددر فددي مسددألة الضددبط 

فدي  السدابق  إبعداد السدلطة التنفيذيدة عدن التددخلالاقتصادي بشكل عدام والضدبط المدالي بشدكل خداص مدن خدلال 
التنظددديم  باختصددداصوالتدددي تتمتدددع  المجددال المدددالي بتدددرك المبدددادرة والحريددة للسدددلطات الإداريدددة المختصدددة لأداء دورهددا

 التدي تتميدز بهدا عدن الإدارة التقليديدة وهدو مدا الاسدتقلاليةوالرقابة والقمع وتسدوية المنازعدات التدي تمارسدها بندوع مدن 
 يسمح لها بالإشراف الحقيقي على هذا النشاط بأكثر فعالية ويضمن حسن سير عملية الضبط فيه.

ألا وهدو القطداع  الحيوي والدذي مسدته هدو الأخدر فكدرة الضدبط الاقتصادييرتكز موضوع بحثنا على القطاع 
يدر والأساسدي الدذي يلعبده فدي بده وإنمدا للددور الكب الاهتمدامالمالي في الجزائر  ,ولم تكن فترة الإصلاح لتبتعدد عدن 

الإطدددار الطبيعدددي الدددذي تتجمدددع فيددده المددددخرات الوطنيدددة لكافدددة فئدددات المجتمدددع  باعتبدددارهتنشددديط اقتصددداديات الدولدددة 
الصددناعية والزراعيددة والتجاريددة المختلفددة ,ومددن هنددا تددأتي  للاسددتثماراتلتتخددرج مندده بعددد ذلددك علددى شددكل تمددويلات 
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بددرأس المددال النقدددي الددلازم لدده والدددفع بعجلددة التنميددة  الاقتصدداديتزويددد النشدداط أداة  ل باعتبددارهأهميددة هددذا القطدداع 
 .الاقتصادية

 والاختصاصدداتفددي شددتى القطاعددات الاقتصددادية والماليددة  الضددبطولقددد تناولددت النصددوص المنشددئة لسددلطات 
 نوني واحددددتخضدددع لنظدددام قدددا لا الضدددابطةأن هاتددده الهيئدددات  باعتبدددار القطاعدددات المعنيدددة ضدددبطالممنوحدددة بخصدددوص 

 وتخضع بدورها لمفهوم الرقابة القبلية في المجال المالي.

الدول ,والذي أنتج بدوره نصوصدا قانونيدة  اقتصادومن جهة أخر  فهن القطاع المالي يحتل أهمية فعالة في 
 ,الاقتصداديلها علاقة بالقطاع المالي وهدذا الأخيدر كدان السدباب فدي إصددار أغلبيدة النصدوص الأخدر  فدي المجدال 

التدي تبنتهدا الدولدة  والأهميدة التدي أولاهدا المشدرع الجزائدري ضدمن إصدداره لقدانون النقدد  الانفتاحومن خلال سياسة 
مددن مجلدد   علددق بالنقددد والقددر  ,والددذي أنشددأ المت 20-80,وفددي نفدد  السددنة صدددر القددانون رقددم 1990والقدر 

,وكدذا 1993تشدريعي الخداص بالبورصدة القديم المنقولدة سدنة المصرفية كما أصدر المرسدوم ال واللجنة النقد والقر ,
الصددددحة ,...إلدددد  كددددل هددددذه  الفسدددداد, المندددداجم الكهربدددداء النقددددل, والاتصددددال, البريددددد 1995قددددانون التأمينددددات سددددنة 

فدي مضدمونها إنشداء سدلطات ضدابطة تهددف علدى السدهر لضدمان المنافسدة الشدريفة والعادلدة فدي  احتوتالنصوص 
والمددالي علددى وجدده الخصددوص , أولددى لهددا المشددرع بموجددب نصددوص قانونيددة منشددأة لهددا عدددة  الاقتصدداديالمجددال 

حدال مخددالفتهم لهدذه الأنظمددة  يالاقتصداديين, فددمنهددا إصددار الأنظمددة ,توقيدع العقوبددات علدى الأعددوان  صدلاحيات,
التي يوليها القطداع المدالي  الاجتماعية و الاقتصاديةوالقوانين ,والصلاحيات التحكيمية بينهم ,وبالنظر إلى الأهمية 

فقدددد أخضدددعه المشدددرع الجزائدددري للرقابدددة والإشدددراف بشدددكل مدددنظم ووضدددعت لددده كدددل القدددوانين والتنظيمدددات المحدددددة 
الجديدة للدولة المتبناة وفق إصدلاحات قائمدة علدى  الاقتصاديةلممارسة أنشطة مختلفة ,وذلك لما أتبعته السياسة 

مدن مجدال تسدييره وتنظيمده لصدالح  وانسدحابهاراجعة علاقة الدولة بهدذا القطداع أفكار ليبيرالية والتي تفر  ضرورة م
مدن النمداذج التقليديدة فدي  انتقلدتليظهر بعدها مفهدوم جديدد لددور الدولدة التدي  مهنيين متخصصين لضبط السوب,

 تدبير الشأن العام المالي إلى التدخل بواسطة هيئات متخصصة بأسلوب ألا وهو الضبط.
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بط المالي في الجزائر وهوا عنوان بحثنا من خدلال محاولدة تبيدان مختلدي ضموضوع سلطات ال ةأهميتبرز و
التدي تعدود إلدى سدكوت المشدرع بخصوصدها فدي بعدض الأحيدان انونية إجراءاتها وأنها تتخللها بعض الإشكالات الق

منا تسليط الضوء علدى الرقابدة مدن الجاندب  ، ومحاولةأخر على القانون الفرنسي في أحيان  آليةبصفة  واعتماده ’
 والإشكالات التي تطرحها.  والقمعيالتحكيمي و  يالتنظيم

وكددذلك تحديددد  المددالي،دراسددة أهددم التطددورات التددي حدددثت فددي مجددال النشدداط هدددف هددذه الدراسددة إلددى تو 
ظدديم مجموعددة المددالي لتحقيددق نتددائج جيدددة علددى أر  الواقددع خاصددة فددي تن وسددلطات الضددبطمددد  فاعليددة هيئددات 

 والقضائية. الاقتصاديةالقواعد والقوانين لتعزيز الرقابة من الناحية 

 :الموضوع اختيارأسباب 

 لهذا الموضوع للأسباب التالية: اختيارنا يرجع

 الأسباب الموضوعية:

 المالي في إطارها الموضوعي والقانوني؟ الضبطغمو  مفهوم سلطة  -
 المالي في الجزائر؟ الضبطماهية نشأة والتطور الحاصل داخل سلطات  -

 الأسباب الذاتية:

وبما أن موضوع دراسدتنا موضدوع  لميل الشخصي لهذا الموضوع لما له من أهمية كبر  في البح  العلميا
هددا المددالي والتددي قامددت ب الضددبطخاصددة فددي مجددال  الاقتصدداديةبسددبب العديددد مددن الإصددلاحات  جديددد ومتشددعب

 الاقتصدداديةوالمددالي بسددبب التفدداعلات  الاقتصدداديالدولددة مددن المجددال  انسددحابأدت إلددى  الجزائريددة، والتدديالدولددة 
ومحاولدة مندا لفهدم النظدام القدانوني  الموضدوع،لهذا  اختيارناولهذا السبب تم  والمتداخلة،والقانونية الحديثة الكثيرة 

 القانون الجزائري. عليه فيالواردة  والقضائي والنزاعاتالتحكيمي و الجانب التنظيمي  الرقابة فيلسلطات 
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 صعوبات الدراسة:

مددن جهددة الأهميددة الكبددر  التددي يوليهددا القطدداع ، يثيددر موضددوع هددذه المددذكرة الكثيددر مددن التسددا لات الجوهريددة
بط المددالي ضددالجهددة أخددر  بسددبب التددداخل فددي القددوانين المتعددددة ولفهددم النظددام القددانوني لسددلطات  المددالي، ومددن

 خاصة الرقابة القضائية على أعمال هذا الأخير أي سلطة العقاب لهذه الهيئة.

 وعليه مما سبق فدراستنا تتمحور حول الإشكالية التالية:

يمكن لنا التصريح بوجود ضبط مالي مستقل فدي المنظومدة القانونيدة الجزائريدة بالشدكل الدذي يسدتجيب  هل
 ؟القطاع المالي دون قيودن لتنشيط لمتطلبات المتدخلي

 وللإجابة عن الإشكال المطروح سنحاول التطرب إلى التسا لات الفرعية التالية:

 بط المالي مضمونها وأسسها؟ضماهي سلطات ال -
 بط المالي؟ضوماهي الطبيعة القانونية لسلطات ال -
 وفيفيا؟بط المالي في الجزائر وتقييمها ضماهي تطبيقات سلطات ال -

إطار التعريدي بالمفداهيم المرتبطدة  والتحليلي في في دراسة هذا الموضوع على المنهج الوصفي اعتمادناوتم 
وتحليل نصوص المصدادر المتمثلدة فدي  استنباطولأن الأسلوب التحليلي هو الأمثل في ، بط الماليضبالسلطات ال

 مجموعة القوانين والمراسيم المتعلقة بالموضوع.

 

 



  مقدمـة
 

 7 

 خطة الدراسة:

 على الخطة التالية والمتمثلة في فصلان: اعتمدناهذه التسا لات وللإجابة على 

حيدد  يحتددوي علددى مبحثددين،  المددالي،اختصاصددات الضددبط فددي المجددال تكددري  لخصصددناه  الفصددل الأول
 المدددالي، أمددداتحددد  عندددوان النشددداطات الخاضدددعة للضدددبط  الثدددانيوالمبحددد  المبحددد  الأول ماهيدددة الضدددبط المدددالي 

الفصددددل الثدددداني خصصددددناه لنطدددداب ممارسددددة الضددددبط المددددالي، يحتددددوي علددددى مبحثددددين، المبحدددد  الأول الأشددددخاص 
تحددت عندددوان الممارسدددة القانونيددة لضدددبط النشددداط المدددالي. والمبحددد  الثدددانيالخاضددعة للضدددبط فدددي المجددال المدددالي 



  
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 .تكريس اختصاصات الضبط في المجال الماليالفصل الأول:  
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 :تمهيد

 الاشدددتراكيو المدددالي، فبعدددما كدددان دورهدددا فدددي فدددل التنظددديم  الاقتصددداديتحدددولا فدددي وفددائي الدولدددة فدددي النشددداط  الاقتصددداديةنددتج عدددن الإصدددلاحات 
ل واسددعا فددي هددذا النشدداط بالتدددخل للوصدداية عليدده و توجيهدده و تددأطيره و رقابتدده بواسددطة الهيئددات التقليديددة و المؤسسددات الوطنيددة، و لكددن بالدددخو 

حيددد  عمددددت إلدددى إعدددادة تنظددديم مجدددال نشددداطها  ، مهامهدددا و مؤسسددداتها، وفائفهدددامسدددت  كاندددت هنددداك تحدددولات عميقدددة ،السدددوب اقتصددداد إلدددى
أصددبحت تكتفددي بوضددع الحددد و ،الاقتصدداديةات لصددالح فدداعلين جدددد، تقلددي  حجددم تدددخلها فددي التسدديير المباشددر للأنشددطة بتحريددر بعددض النشدداط
و  المباشدددر عدددن طريدددق التنظددديم الاقتصدددادي الجديدددد و بالتدددالي فقددددت مقدددود التددددخل الاقتصددداديتخددددم هدددذا التوجددده  التدددي الأدندددى لقواعدددد اللعبدددة

 بمعندددى ،و مدددن هندددا يبدددرز لندددا انتقدددال دور الدولدددة مدددن دولدددة متدخلدددة إلدددى دولدددة ضدددابطة فدددي الضدددبط المتمثدددلأصدددبحت تتددددخل بالأسدددلوب الجديدددد 
 .الدولة الضابطة إلىالانتقال من دولة الرفاهية 

المددالي لالمبحدد  الأول  ثددم دراسددة أهددم النشدداطات عليدده نتطددرب فددي هددذا الفصددل إلددى تبيددان ماهيددة الضددبط المددالي أو المقصددود بالضددبط و  
 .الخاضعة للضبط المالي لالمبح  الثاني 
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 :المبحث الأول: مـــاهـية الضبط المالي

انطلاقددا مددن الحقيقددة التددي مفادهددا أن آليددات السددوب غيددر قددادرة لوحدددها و طددول الوقددت علددى تفددادي الاضددطرابات و تصددحيحها عنددد وقوعهددا،     
 ،القواعدددقددق مددن مدد  الالتددزام بتلددك بددالتوازي مددع وجدود جهددات يندداط بهدا مهمددة التحتجسدد البددديل فددي رسدم قواعددد تضددبط ممارسددة العمدل المددالي 

لتنظدديم الحيدداة  كآليددات بديلددة  الإداريددةالمشددهد المؤسسدداتي للدولددة و التددي عرفددت بتسددمية السددلطات  إلددىفبددرز نددوع جديددد مددن الهيئددات و السددلطات 
الهيئدات لمشدداركة هدذه السددلطات عمليدة الضددبط  مفتدوح لددبعض، مددع تدرك المجددال المطلـ  الأولفددي  إليدهو هددو مدا سددنتطرب  الاقتصدادية و الماليدة

 .المطل  الثانيالمصلحة العامة الاقتصادية وهو ما نجده في مقتضيات المرفق العام و مع  يتماشىبشكل 

 :ممارسة الضبط المالي بصفة أصلية من طرف سلطات الضبط المطل  الأول:

القددانون المقددارن فددي  لنمدداذجكنتيجددة لتطددور النظددام القددانوني الددداخلي بقدددر مددا هددي تقليددد فددي الجزائددر لددم يكددن  هددور سددلطات الضددبط ف إن
الفرنسددي  النمدوذجهدذا المجدال ، و يظهدر هدذا علدى المسدتو  المؤسسدداتي بهنشداء هيئدات شدبيهة بتلدك التدي وجددت فددي القدانون الغربدي علدى غدرار 

لية بدددل وصدددل فدددي بعدددض الأحيدددان إلدددى التقليدددد الحرفدددي لدددبعض تفدددي المشدددرع بتبنيددده مدددن الناحيدددة الشدددكالمسدددتقلة حيددد  لدددم يك الإداريدددةللسدددلطات 
الجزائدددر الدوليدددة فدددي  التزامددداتو كدددان هدددذا الظهدددور مدددع مطلدددع التسدددعينيات اسدددتجابة لمتطلبدددات العولمدددة و .الأحكدددام التدددي تخددد  سدددلطات الضدددبط

علددى غدددرار ضددرورة وضدددع  الأوربددي الاتحدددادالشددراكة مددع  اتفدددابللمنظمددة العالميددة للتجدددارة و تطبيددق  الانضدددمامفدددي إطددار مسددار  الاقتصدداديالمجددال 
الخدددداص و تقلددددي  مجددددال و حجددددم تدددددخل الدولددددة فددددي النشدددداط  الاسددددتثمار العمددددومي تشددددجيع الاحتكددددارقددددانون المنافسددددة لتحريددددر السددددوب مددددن 

 .الاقتصادي

كرسدددته النصدددوص القانونيدددة   وهدددو مددداأنشدددأت سدددلطات إداريدددة مسدددتقلة لضدددبطه ولدددم يكدددن القطددداع المدددالي بمندددأ  عدددن هدددذه التغيدددرات حيددد  
 سدددنجده فدددي وهدددو مددداثدددم تحديدددد طبيعتهدددا القانونيدددة  كفـــرع أوللدددذا لابدددد مدددن تبيدددان السدددلطات الضدددابطة للنشددداط المدددالي  النشددداط،المنظمدددة لدددذلك 

 .الفرع الثاني
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 :التعريف بسلطات الضبط المالي الفرع الأول:

ترتددب عندده أن النصددوص ذات العلاقددة بالقطدداع المددالي قددد سددبقت  وهددو مددا، أي دولددة اقتصددادفددي  اسددتراتيجيةيحتددل القطدداع المددالي أهميددة 
، فكانددت أولددى سددلطات الضددبط فددي المجددال المددالي علددى غددرار القطدداع الاقتصدداديجددال مددن ناحيددة صدددورها مختلددي النصددوص الأخددر  فددي الم

 1.في قطاع التأمين سلطة الضبطحظة التأخر في إنشاء مع ملا وقطاع البورصةالمصرفي 

عمليدددات  ولجندددة تنظددديم ثانيـــا واللجندددة المصدددرفية والقدددر  أولاسدددنتطرب إليددده للتعريدددي بهدددا، يتعلدددق الأمدددر بكدددل مدددن مجلددد  النقدددد  وهدددو مدددا
 .رابعاوصولا إلى لجنة الإشراف على التأمينات  ومراقبتها ثالثاالبورصة 

 والمصرفي:النقدي  المجلس أولا:

القددانون النقدددي و  المتضددمن2 08-10بددين هيئددات الضددبط المسددتقلة التددي جدداء بهددا القددانون رقددم  والمصددرفي مددنالمجلدد  النقدددي يعتبددر 
وضدددعت الدولدددة سياسدددة لمراقبدددة  ي عرفهدددا النظدددام المصدددرفي، حيددد التددد الإصدددلاحاتللدولدددة فدددي سدددياب  الاقتصددداديةوالتدددي تبدددين الوفيفدددة  المصدددرفي

 السياسة النقدية.

هذه الإصدلاحات تهددف إلدى تجسديد وفيفدة الرقابدة المصدرفية وهدو الشدم الدذي يضدمن الشدفافية و حسدن تنفيدذ  الأهدداف المسدطرة مدن 
كهيئددة نقديددة   الصددرفنقددد و معهددا، فمجلدد  ال الاندددماجالعالميددة و العمددل علددى   الاقتصدداديةطددرف السددلطة النقديددة فددي فددل التغيددرات والمعطيددات 

، و بالتدالي تعمدل علدى الصدرفمستقلة أنشأت مدن أجدل تحقيدق سياسدة نقديدة فعالدة تعمدل علدى إصددار أنظمدة و قدرارات فرديدة فدي مجدال النقدد و 
 3.الاقتصاديةضبط القطاع المصرفي   لتحقيق الأهداف المتعلقة بالتنمية 

                                       
الهام بوحلاي ، سلطات الضبط في مجال النشاطات المالية و الطاقوية و الشبكاتية و دورها في الترخي  بالاستثمار،مجلة الحوار  -1

 .228الفكري،جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة،ص.
 2- قانون رقم 10-08 المؤرخ في 21 جويلية 1010، يتضمن القانون النقدي و المصرفي، ج ر عدد 30، الصادر في 13 جويلية 1010. 

سية، جامعة مولود اقلولي ولد رابح صافية، مجل  النقد و القر ، سلطة ادارية مستقلة لضبط النشاط المصرفي،كلية الحقوب و العلوم السيا-
 3معمري،تيزيوزو، ص.30.  
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 :     المصرفيو  يتزامنا مع التعديلات الواردة على قانون النقدمرت ب ثلاث مراحل ، المجلس تشكيلةمن حي  

نددددواب  ثثددددلا، ن محدددداف  البنددددك المركددددزيمدددد 01الملغددددى كددددان المجلدددد  يتكددددون حسددددب المددددادة 1 20-80 رقددددم القددددانون بموجددددب -2
المددوففين المددذكورين  محددل للمحدداف ، ثددلاث مددوففين دائمددين معينددين بموجددب مرسددوم مددن رئددي  الحكومددة إضددافة إلددى ثددلاث مسددتخلفين ليحلددوا

و همدددا البندددك  أخدددربتينللمحددداف  يدددرأس إضدددافة للمجلددد  هيئتدددين  بالنسدددبة ، فدددي حالدددة غيدددابهم أو عددددم قددددرتهم علدددى مزاولدددة مهدددامهم لسدددبب معدددين
ف  الكيفيددة لعهدددة المركدزي و اللجنددة المصددرفية و يددتم تعيندده بموجددب مرسددوم رئاسددي لدددمدة سددتة سددنوات قابلددة للتجديددد مددرة واحدددة، و يعددين نوابدده بددن

مدددن نفددد  القدددانون، أمددددا الأعضددداء ا خدددرين فلدددم يحددددد  11مدددرة واحددددة أيضدددا و هدددو مدددا أقددددرته نددد  المدددادة  للتجديدددد مدتددددها خمددد  سدددنوات قابلدددة
 المشرع مدة عضويتهم.

و مجلددد   قددددام المشدددرع بالفصدددل بدددين البنددددك  المركدددزي 02-02بموجدددب تعدددديل قانددددون النقدددد و القدددر  بدددالأمر  1002فدددي سدددنة  -1
المجلدد ، لكددن احددتف  المجلدد  بددنف  تركيبتدده  اسددتقلاليةالنقددد و القددر ، حيدد  أصددبح كددل واحددد منهمددا مسددتقل عددن ا خددر و هددو مددا عددزز مددن 

لغددر  ضددمان مبدددأ  الاقتصدداديةفددي المسددائل النقديددة و  كفدداءتهميختددارون بحسددب   اتدة شخصيدددالسددابقة مددع إضددافة أعضدداء جدددد يتمثلددون فددي ثلاثدد
المجلدد  والددذي يقتضددي إيجدداد شخصدديات متخصصددة فددي الميدددان، غيددر أن الجديددد بموجددب هددذا التعددديل هددو إلغدداء  التخصدد  الددذي يتميددز بددده

نقددد و المتعلددق بال 20-80مددن القددانون  11التددي ألغيددت أحكددام المددادة  20مدددة الولايددة لكددل مددن المحدداف  و نوابدده و ذلددك بصددريح ندد  المددادة 
 .                   القر 

منددده  88و  89حسدددب المدددادة المتعلدددق بالنقدددد و القدددر  فقدددد تدددم إلغدداء جميدددع الأحكدددام المخالفدددة لددده ،  222-00بموجددب الأمدددر  -0
يتكددون مدددن تسددعة أعضدداء ممثليدددن فددي أعضدداء مجلدد  إدارة بنددك الجزائدددر و هدددم المحدداف  و  فأصددبح، أحدددث تعددديل فددي تشددكيلة المجلدد   فقددد

والنقديدددة و تعدددين بموجدددب الاقتصدددادية  دلددددفدددي المسائ كفاءتهمددداللمحددداف  و ثدددلاث موففيددددن دائمدددين و شخصددديتين تختددداران بحكدددم  ثدددلاث ندددواب 
 .مرسوم رئاسي

                                       
 1- قانون 80-20 المؤرخ 23 أفريل 2880، يتعلق بالنقد و القر ، ج.ر عدد 22 صادر في 29 أفريل 2880.

 ، المعدل و المتمم.1000أوت  13صادر في  81، يتعلق بالنقد و القر ، ج.ر عدد 1000أوت  12المؤرخ في  22-00الأمر رقم  -2
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الجزائددري لأحكددام الأمددر  فبعددد عقدددين مددن الددزمن، خضددع فيهمددا النظددام البنكددي 08-10فددي فددل القددانون النقدددي و المصددرفي رقددم  -3
كمحاولدددة منددده لمواكبدددة التطدددورات الاقتصدددادية المختلفدددة و تجددداوز   08-10عدددن القدددانون النقددددي و المصدددرفي رقدددم ، أفدددرج المشدددرع 22-00رقدددم 

نظددام الصددرف و الاسددتفادة مددن التطددور  إصددلاحوذلددك عددن طريددق الانفتدداح المددالي و  ة التددي طالددت قددانون النقددد و الصددرف،الانتقددادات اللامتناهيدد
النقدددي و المصددرفي العددالمي بالاعتمدداد علددى العملددة الرقميددة ووسددائل الدددفع الحديثددة و الاسددتفادة مددن فددي القطدداع الحاصددل  التكنولددوجي و المددالي

 .1لجنة الاستقرار المالي إنشاءالمصرفية فتم  الأزمات  التجارب الدولية في معالجة 

الخدداص بالمؤسسددات الماليددة  الاعتمددادهددو تعزيددز آليددات مراقبددة شددروط التددرخي  و سددلطة ضددبط  باعتبددارهو لعددل أهددم مددا جدداء بدده المجلدد  
يعلدددى هاتددده الهيئدددات قبدددل بدايدددة النشددداط ضدددرورة  الددددفع ، حيددد  أوجدددب المشدددرع الجزائدددر و البندددوك       أو مكاتدددب الصدددرف أو مدددزودي خددددمات

شددددروط  إلا بعددددد الحصدددول علدددى التددددرخي  ،و جعدددل لهمدددا الاعتمددداد، ولا يمكددددن الحصدددول علدددى  الاعتمدددادالحصدددول علدددى كدددل مددددن التدددرخي  و 
حيدد  يجددب  بالسددجل القضددائي للمؤسسددين تتعلددق ملددي يتضددمن نتددائج تحقيددق التددي بينددت أن التددرخي  يكددون بندداءا علددى 98المددادة  فبموجددب،

و أسدددلحة  الإرهدددابقدددوانين تبيددديض الأمدددوال و تمويدددل  ألا يكدددون لدددديهم سدددوابق عدليدددة ، كمدددا يجدددب التأكدددد مدددن مصدددادر التمويدددل و عددددم مخالفدددة
 .93في المادة  08-10الدمار أو الاتجار بالمخدرات، وهي الحالات المنافية التي أوردها القانون 

 التي نصت على أنه يخضع فتح مكاتب تمثيل البنوك الأجنبية في الجزائر إلى ترخي  من المجل ،  81إضافة للمادة 

رفي، و بعددد اسددتيفاء البنددك أو المؤسسددة الماليددة مختلددي الشددروط المتعلقددة أمددا بالنسددبة للاعتمدداد، فبعددد موافقددة المجلدد  النقدددي و المصدد
، يدددتم مدددنح الاعتمددداد فدددي شدددكل مقدددرر مدددن طدددرف محددداف  بندددك الجزائدددر و ينشدددر فدددي الجريددددة 08-10بالتأسدددي  المحدددددة  بموجدددب القدددانون 

 2الرسمية

                                       
، مجلة أبحاث اقتصادية معاصرة، 08-10النقدية و المصرفية في الجزائر قراءة في مضمون القانون  الإصلاحاتمن  الثال رنان مختار، الجيل  -1

 .198، ص.1010، 2، عدد  2مجلد 
 2 المادة 200 الفقرة 03 من القانون10-08 المؤرخ في 12 يونيو 1010، مرجع سابق.
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مددددن هدددذا القدددانون التددددي حدددددت تشدددكيلة المجلدددد  النقددددي و المصدددرفي وجعلتهددددا تشدددكيلة جماعيدددة مختلطددددة و  22المدددادة  بموجدددبو 
حيدد  أصددبح يتكددون مددن أحددد عشددر  هجينددة تضددم عدددة شخصدديات فقددد تددم التوسدديع مددن عدددد أعضددائه مقارنددة بتشددكيلة مجلدد  النقددد و القددر 

   و هم :9لنية أعضاء مجل  إدارة بنك الجزائر الثماهم   عضوا  22ل

مددن القددانون  11المحداف  ، نوابدده الثلاثددة إلدى جانددب أربعددة مددوففين سدامين ذوي الدرجددة العليددا ضدمن سددلم الترتيددب الددوفيفي طبقدا للمددادة 
 رفةالصددالنقدددي و المصددرفي، شخصددية يددتم اختيارهددا بددالنظر الددى كفاءتهددا فددي المسددائل الاقتصددادية و النقديددة، شخصددية تمتدداز بكفاءتهددا فددي مجددال 

 ، إطار من بنك الجزائر لا تقل رتبته عن مدير عام, الإسلامية

 :ثانيا: اللجنة المصرفية

ي سياسددات اقتصددادية دالتددي مددرت بهددا الجزائددر لاسدديما بعددد تبندد الاقتصدداديةات دى تشددكيل هددذه اللجنددة فددي فددل التحديدددنشددأت الحاجددة إلدد
للمبددادئ  الامتثددالذه اللجنددة بمثابددة خطددوة حاسددمة لضددمان د، فكانددت هددوكفاءتددهقويددا علددى القطدداع المصددرفي لضددمان فعاليتدده  إشددرافاجديدددة تتطلددب 

 1الدولية في مجال التنظيم المصرفي

المعددددل و المدددتمم المتعلدددق بالنقدددد و  22-00الأمدددر  وجددداء بعدددده ،والقدددر المتعلدددق بالنقدددد  20-80بموجدددب القدددانون رقدددم  إنشدددائهاتدددم 
لوثدددائق و المسدددتقلة، و هدددي السدددلطة المكلفدددة بالرقابدددة علدددى أسددداس ا الإداريدددةاللجندددة المصدددرفية مدددن أجهدددزة السدددلطات  عليهدددا تعدددد القدددر  ليحددداف 
، تسدددهر علدددى رقابدددة مدددد  احتدددرام البندددوك و المؤسسدددات الماليدددة للأحكدددام التشدددريعية و التنظيميدددة المطبقدددة عليهدددا مدددن المكدددان عدددينالمسدددتندات فدددي 

 .2قواعد حسن سير المهنة المصرفية من جهة أخر جهة و 

التددي يددتم معاينتهددا، إلددى جانددب اكتشدداف المخالفددات المرتكبددة مددن قبددل الأشددخاص الغيددر مددرخ  لهددم  تالاخددتلالاعلددى و توقيددع الجددزاء 
بدددالنظر إلدددى تشدددكيلة اللجندددة  ،الجزائيدددةتنزيدددل العقوبدددة المقدددررة قانوندددا دون الملاحقدددات المدنيدددة و مدددال البندددوك و المؤسسدددات الماليدددة و بممارسدددة أع

                                       
ية و الحد من من قبل محافظي البنوك، جاءت لوضع معايير رقابية مصرفية موحدة تساعد في تقوية النظم المصرف 2833لجنة بازل أنشأت سنة 

 1المخاطر النظامية.
 2محمد نبهي، اللجنة المصرفية في فل القانون 10-08،مجلة المحلل القانوني، مجلد 2، العدد 2،جوان 1013، ص.32.
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ب قاضدديين ينتدددبان مددن المحكمددة العليددا يختارهمددا الددرئي  الأول لهددذه المحكمددة و  ، فهددي تتشددكل مددن خمسددة أعضدداء و يتعلددق الأمددر المصددرفية
مرسددوم رئاسدددي لمددددة  فدددي المجددال المصدددرفي و المددالي و المحاسدددبي و المحدداف  رئيسدددا، يعينددون بموجدددب كفدداءتهمثلاثددة أعضددداء يختددارون بحكدددم  

 1البنك بناءا على اقتراح من اللجنة إدارةو كيفيات تنظيمها و عملها مجل   اللجنة على أمانة عامة يحدد صلاحياتها سنوات كما تتوفر8

الددذي يقضددي بددأن  22-00الأمددر  مقارنددةهندداك اخددتلاف طفيددي فددي التشددكيلة  والصددرف كددانالمتعلددق بالنقددد  08-10لقددانون ا بصدددور
جلدد  الأعلددى للقضدداء يختددار قاضدديان استشددارة الم فددرئي  المجلدد  بعددد 08-10القاضدديين يكونددان مددن المحكمددة العليددا فقددط بينمددا فددي القددانون 

علددى بدداقي الأعضدداء المددذكورين فددي الأمددر  والمصددرفي الجديدددبينمددا حدداف  القددانون النقدددي  مجلدد  الدولددة والثدداني مددنالمحكمددة العليددا  أحدددهم مددن
00-222 

 :ومراقبتهاثالثا: لجنة تنظيم عمليات البورصة 

نصددب المشددرع الجزائددري لجنددة تنظدديم عمليددات البورصددة و مراقبتهددا علددى رأس هددرم السددوب الماليددة حرصددا مندده علددى تزويددد البورصددة بكافددة 
 إلددىو ترجددع نشددأتها  و المدددخرين فيهددا، المسددتثمرين السددوب، ا ليددات و الوسددائل القانونيددة لممارسددة مهامهددا و أوكددل لهددا مهمددة السددهر علددى حمايددة

المتعلدددق  203-80المتعلدددق بالبورصدددة و كاندددت تددددعى لجندددة البورصدددة و هدددذا إلدددى غايدددة صددددور المرسدددوم التشدددريعي  232-82المرسدددوم التنفيدددذي 
  المنشدددم  للجندددة لدددم يبدددين غيدددر أن هدددذا الدددن المنقولدددة و الدددذي أعددداد تنظيمهدددا و سدددماها لجندددة تنظددديم عمليدددات البورصدددة و مراقبتهدددا, ببورصدددة القددديم

المعددددل   03-00اكتفدددى بتحديدددد تشدددكيلتها و سددديرها، حيددد  عددددل هدددذا  المرسدددوم بالقدددانون و طبيعتهدددا القانونيدددة كمدددا أنددده لدددم يضدددع لهدددا تعريفدددا 
 الذي اعتبر اللجنة سلطة ضبط تتمتع بالشخصية المعنوية.المذكور أعلاه ،يعي ر المرسوم التش لأحكاموالمتمم 

بأنهددا سددلطة  وكيفهددا  المشددرع الجزائددري قددد حدددد الطبيعددة القانونيددة للجنددة وبددذلك نجدددمندده،  21/2فددي ندد  المددادة  المدداليوالاسددتقلال 
وبالتدددالي فالمشدددرع  مدددن و الشدددفافية فدددي السدددوب المدددالي،الأ المكلفدددة بتنظددديم سدددوب البورصدددة مدددن خدددلال ضدددمان المددداليضدددبط مسدددتقلة فدددي المجدددال 

                                       
الضبط المالي في القانون الجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في القانون، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوب و العلوم   إشكالية مرزوب بوخالفة ،1

 .23، ص.1010، تيزي وزو، السياسية، جامعة مولود معمري
 2 المادة 223 من القانون10-08 المؤرخ في 12 يونيو 1010، مرجع سابق.

 3 مرسوم تشريعي رقم 80-20 مؤرخ 10 ماي 2880، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج.ر عدد 03 صادر 10 ماي 2880، معدل و متمم.
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قددرارات تنظيميددة كمددا اعتددرف  اتخدداذللجنددة بالطددابع السددلطوي فهددي ليسددت هيئددة استشددارية فقددط، بددل يمكددن لهددا عتددرف بمقتضددى هددذا القددانون فقددد ا
 بالاستقلالية.لها صراحة 

 ويتعلددق الأمددرأربعددة سددنوات  والبورصددي لمدددةيعينددون حسددب قدددراتهم فددي المجددال المددالي 1 وسددتة أعضدداءتتكددون هددذه اللجنددة مددن رئددي  و 
يقترحدده الددوزير المكلددي بددالتعليم العددالي وعضددو يقترحدده  جددامعيوأسددتاذ الددوزير المكلددي بالماليددة  وعضددو يقترحددهدل بكددل مددن قددا  يقترحدده وزيددر العدد

يقترحددده المصدددي الدددوطني  وكدددذا عضدددوالمسددديرين للأشدددخاص المعندددويين المصددددرة للقددديم المنقولدددة  مدددن بدددين وعضدددو مختدددارمحددداف  بندددك الجزائدددر، 
 .المعتمدين ومحافظي الحساباتللخبراء المحاسبين 

 :على التأمينات الإشرافلجنة رابعا: 

نقطددة تحددول  2882مددن دسددتور 03المددادة بموجددب أحكددام  الاقتصددادية والماليددة ختلددي النشدداطات مسددي علددى ب التنافو السدد فددتحد يعدد 
بموجدب الأمدر  الحدرة  لمنافسدةوفتحده علدى ا الأخدر وه هدتحريدر  تدم أيدن والدذي بقدي محتكدرا لصدالح الدولدة مددة طويلدة، طاع التأمينات كدذلك في ق
إدارة الرقابددة  آنددذاكالمتعلددق بالتأمينددات خددول هددذا الأخيددر سددلطة الرقابددة علددى هددذا النشدداط للددوزير المكلددي بالماليددة الددذي كددان يمثددل  03-88رقددم 

ة علددى قطدداع التأميندات، حيدد  تددن  التقليديدة المتمثلددة فدي السددلطة التنفيذيددة للرقابد الإدارةعلدى نشدداط التدأمين لددتكن بددذلك الدولدة انتهجددت سياسددة 
 الرقابة مراقبة الدولة لنشاط التأمين و تهدف إلى:    إدارةمن الأمر أعلاه على أنه: " تمارس  108المادة 

     أيضا.شركات التأمين  وعلى يسارعقد التأمين بالسهر على شرعية عمليات التأمين  والمستفيدين منحماية مصالح المؤمن لهم  -

الدددوزير المكلدددي  ويقصدددد بدددهدارة الرقابدددة، والاجتمددداعيفدددي النشددداط الاقتصدددادي  الوطنيدددة للتدددامين قصدددد إدماجهدددا وتطهيدددر السدددوبترقيدددة  –
 2بالمالية الذي يتصرف بواسطة الهيكل المكلي بالتأمينات"

                                       
 1 المادة 21 من القانون 00-03 المعدلة و المتممة لن  المادة 10 من المرسوم التشريعي رقم 80-20 ، مرجع سابق.

 .29الضبط المالي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  إشكاليةمرزوب بوخالفة ،2
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القددرارات  اتخدداذالتددي تتبعهددا فددي ذلددك و عدددم سددرعتها فددي  الإجددراءاتبسددبب بطددم  الإدارةو لكددن نظددرا لضددعي الرقابددة التددي تمارسددها هددذه 
وجدددود خبددراء قدددريبين مددن الميددددان و ذوي  الأمددر، تطلدددب التددأمينالناشددطين فدددي قطدداع  نالاقتصدددادييو كددذلك بعددد المسدددافة بينهددا و بدددين المتعدداملين 

 إلددى 1002سددنة  التأميندداتمددن خددلال تعديلدده لقددانون  تشددكيلة تلائددم المهددام المنوطددة بجهدداز الرقابددة و الضددبط، و هددو مددا دفددع بالمشددرع الجزائددري
و  الإشدددرافعلددى التأمينددات ليواكدددب بددذلك التطددورات العالميدددة فددي أسدداليب  الإشدددرافهيئددة ضددبط فدددي قطدداع التددأمين و يتعلدددق الأمددر بلجنددة  إنشدداء

و  التدددأمينابدددة  الدولدددة علدددى نشددداط تدددن  علدددى أنددده تمددارس رق  03-88رقدددم  الأمدددرمددن  108الرقابددة ، و بموجدددب هدددذا التعدددديل أصدددبحت المدددادة 
محدل الدوزير المكلدي بالماليدة الدذي كدان يمدارس ذات الوفيفدة  حدلتعلدى التأميندات و بهدذا تكدون اللجندة  الإشدرافالتدأمين مدن طدرف لجندة  إعادة

 1قبل تعديل ن  هذه المادة.

يما فددي مجددال التددأمين و لاسدد لكفدداءتهمعلددى التأمينددات مددن خمسددة أعضدداء يختددارون  الإشددرافتتشددكل لجنددة المددادة  وبددالرجوع لأحكددام
ممثددل  العليددا،تقترحهمددا المحكمددة  يتمثلددون فددي كددل مددن قاضدديين ،مددن وزيددر الماليددة بدداقتراحمرسددوم رئاسددي و  الماليددة ويددتم تعييددنهم بموجددبالقددانون و 

يجدددوز لددده أن يمدددارس أي وفيفدددة حكوميدددة أخدددر  و أن لا يكدددون  الدددرئي  الدددذي لا، خبيدددر فدددي التأميندددات، إضدددافة إلدددى الماليدددةعدددن الدددوزير المكلدددي ب
 2.بأمانة عامة تحدد صلاحياتها و كيفية تنظيمها و سيرها بموجب قرار من الوزير المكلي بالمالية تزود اللجنة انتخابية، كماعضوا في عهدة 

 :الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لسلطات الضبط المالي

التكييفددددات مددددن سددددلطة  والماليددددة تبدددداين الاقتصدددداديةلنصددددوص القانونيددددة المنشددددئة للسددددلطات الإداريددددة المسددددتقلة الخاصددددة بددددالمواد لبددددالرجوع 
و  ،ولجنددةضدبط مسدتقلة،  وأحياندا سدلطةلنظدام قدانوني موحدد فأحياندا يصدفها بسدلطة إداريدة مسدتقلة  لأخدر ، حيد  لدم يخضدعها المشدرع الجزائدري

البحد  فدي مدد  توفرهدا علدى المعدايير القانونيدة اللازمدة التدي تخدت  بهدا السدلطات الإداريدة المسدتقلة مدن يددفعنا إلدى  الغمدو  ضبط. هدذاو هيئة 
أجهددزة مسددتقلة لثالثددا    وأخيددرا اعتبارهدداإداري حقيقددي لثانيددا ،  وتمتعهددا بطددابعأولا ، استشددارية ل وليسددت هيئدداتكونهددا هيئددات ذات سددلطة حيدد   

 على الهيئات المنشئة في القطاع المالي مجال دراستنا. إليه بهسقاطهلطابع المميز لهيئات الضبط الذي نتطرب كل هذه العناصر تعبر عن ا

                                       
 1 المادة 12 من القانون 02-03، يتعلق بالتأمينات، مؤرخ في 10 فيفري 1002، ج.ر عدد 28 صادر 21 مارس 1002.

 2 المادة 108 و 108 مكرر 2 من القانون رقم 02-03 يتعلق بالتأمينات، مرجع سابق.
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 أولا: الطابع السلطوي:

التنفيذيددة  فتسددمية هيئددات الضددبط بالسددلطات  التشددريعية السددلطة القضددائية السددلطة السددلطةلثددلاث مددن المعددروف أن السددلطات فددي الدولددة 
 قد يطرح عدة تسا لات كونها هل يمكن أن تكون بمثابة سلطة رابعة الى جانب هذه السلطات؟

حيدد  أصددبحت  الضدبط،إن فشدل هياكددل الدولدة التقليديددة فدي ضددبط النشداط الاقتصددادي أد  إلددى نقدل جددزء مدن وفائفهددا لصدالح هيئددات 
 .والماليذلك في المجال الاقتصادي  طابع السلطوي لها بعدما كان للدولة خاصيةهذه الأخيرة تكرس بذلك ال

لهيئدددة مدددا أو  وأن وصدددفهكمدددا أن الفقددده الفرنسدددي يتفدددق علدددى أن المشدددرع لدددم يقدددم بهنشددداء سدددلطة رابعدددة بجدددوار السدددلطات الدددثلاث التقليديدددة 
يؤكددد رغبددة المشددرع فددي إضددفاء الطددابع الإداري  وهددذا مدداالتقليديددة  الإداراتمنظمددة بمصددطلح السددلطة كددان بهدددف تبيددان الطبيعددة الخاصددة لهددا عددن 

 1على السلطات الإدارية المستقلة

قدددرارات التدددي يعدددود اختصاصدددها  إصددددارالأخيدددرة سدددلطات يعندددي أنهدددا ليسدددت هيئدددات استشدددارية فقدددط كونهدددا تتمتدددع بسدددلطة  هدددذهواعتبدددار 
سددلطات  إلددىاختصاصددها هدذا  وتددم تحويدلالقدرار فددي مجدال ضددبط السدوب  اتخدداذهدذه الأخيددرة مدن سددلطة  إفددرا الأصدلي للسددلطة التنفيذيدة، فقددد تدم 

 الضبط الاقتصادي.

فددي المجددال المددالي، ورغددم اسددتعمال المشددرع الجزائددري لعبددارة السددلطة بصددفة صددريحة للجنددة تنظدديم عمليددات البورصددة و مراقبتهددا دون غيرهددا 
قدددرارات فرديدددة هامدددة قصدددد ضدددبط  اتخددداذة لبقيدددة هيئدددات الضدددبط الأخدددر  مدددا دام أنهدددا تسدددتفيد مدددن صدددلاحية إلا أن ذلدددك لا ينفدددي الطبيعدددة السدددلطوي

 يخدولالقطاع المدالي، حيد  يخدول لمجلد  النقدد و القدر  اختصداص تنظيمدي واسدع يشدمل كدل المسدائل التدي لهدا علاقدة بالنشداط المصدرفي، و 
طات الرقابددددة و التحددددري و توقيددددع عقوبددددات ردعيددددة هددددذه الأخيددددرة التددددي كانددددت مددددن علددددى التأمينددددات سددددل الإشددددرافذلددددك للجنددددة المصددددرفية و لجنددددة 

 . 2صلاحيات الجهات القضائية سابقا، و بالتالي تتضح لنا الطبيعة السلطوية لهيئات الضبط المالي

                                       
 1 حنفي عبد الله،  السلطات الإدارية المستقلة- دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة 1000.

 2مرزوب بوخالفة ،إشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 10.
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 ثانيا: الطابع الإداري:

مدددا قدددام بددده بالنسدددبة لسدددلطات الضدددبط فدددي  لدددم يعتدددرف المشدددرع الجزائدددري لسدددلطات الضدددبط الماليدددة صدددراحة بالطدددابع الإداري علدددى عكددد  
، لكدن فدي الحقيقدة تبقدى الصدفة الإداريدة لهدذه السدلطات سدواء كرسدها المشدرع صدراحة فدي النصدوص أو 1القطاعات الأخر  مثدل مجلد  المنافسدة

 لعدة مبررات نذكر منها: وذلك راجعلم يكرسها شيء مفرو  منه 

التركيبدددة البشدددرية لسدددلطات الضدددبط المدددالي نجدددد أنددده كدددل مدددن اللجندددة المصدددرفية و لجندددة تنظددديم عمليدددات البورصدددة و لجندددة  إلدددى* بدددالنظر 2
علدددى التأميندددات تضدددم قضددداة ضدددمن تشددكيلتها ممدددا يدددوحي بالطدددابع القضدددائي لهدددا، الا اندده لا يمكدددن الاعتمددداد علدددى هدددذا التصدددور كأسددداس  الإشددراف

لطات و ذلددك بدددليل وجددود سددلطات ضددبط أخددر  تضددم قضدداة ضددمن تشددكيلتها و مددع ذلددك نفددى عنهددا لإضددفاء الطددابع القضددائي علددى هددذه السدد
 .بالإداريةالمشرع الجزائري صراحة الطابع القضائي ووصفها 

بدددنف  درجدددة ،  القضددداء الإداري كأصدددل عدددام لاختصددداص* مدددن ناحيدددة المنازعدددات فدددهن الأعمدددال الصدددادرة مدددن هدددذه السدددلطات تخضدددع 1
الدددذي يؤكدددد الطدددابع الإداري لهدددذه السدددلطات الضدددابطة فدددي المجدددال المدددالي، كمدددا تمدددنح كدددذلك النصدددوص  الأمدددرلعاديدددة و هدددو الأعمدددال الإداريدددة ا

المتعلدددق  032-00مدددن القددانون رقدددم  08المنشددئة لهدددذه السددلطات كدددل الاختصاصددات لمجلددد  الدولدددة للنظددر فدددي منازعاتهددا، حيددد  تدددن  المددادة
 أن يرفع طعنا بالإلغاء ضد قرار اللجنة أمام مجل  الدولة في أجل شهر واحد،  لاعتماداببورصة القيم المنقولة انه يجوز لطالب 

المتعلددق  033-02مددن القددانون رقددم  02و نفدد  الأمددر بالنسددبة للجنددة الإشددراف علددى التأمينددات حيدد  أقددر المشددرع الجزائددري فددي المددادة 
ت قابلددة للطعددن أمددام مجلدد  الدولددة، و فيمددا يتعلددق بمجلددد  بالتأمينددات علددى أن تكددون قددرارات هددذه اللجنددة فيمددا يخدد  تعيددين المتصدددرف المؤقدد

م النقددد و القددر  فهندده تكددون القددرارات التنظيميددة التددي يصدددرها موضددوع طعددن بالإبطددال يقدمدده الددوزير المكلددي بالماليددة أمددام مجلدد  الدولددة بمفهددو 
المتعلددق بالنقددد و القددر ، و بخصددوص القددرارات الفرديددة التددي يصدددرها المجلدد  التددي تتمثددل فددي التددرخي   22-00مددن الأمددر  28ندد  المددادة 

                                       
، المعدل و المتمم 1000جويلية  10صادر  30، يتعلق بالمنافسة، ج.ر  عدد 1000جويلية  28المؤرخ في  00-00من الأمر  10المادة  1

 .1000جويلية  01صادر  02، ج.ر عدد 1009جوان  18المؤرخ في  21-09بموجب القانون رقم 
 2 القانون 00-03 مؤرخ 23 فيفري 1000، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج.ر عدد 22 صادر 28 فيفري 1000.

 3 القانون 02-03، يتعلق بالتأمينات،مرجع سابق.
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بفددتح بندددوك و مؤسسدددات ماليدددة و تعددديل قوانينهدددا الأساسدددية و سدددحب اعتمادهدددا و غيرهددا فهنددده يمكدددن الطعدددن فيهدددا أمددام مجلددد  الدولدددة لكدددن بعدددد 
 من هذا الأمر،  93لمنصوص عليها في المادة استفاء الإجراءات ا

فدي الجريددة الرسدمية موضدوع دعدو  إلغداء يقددمها وزيدر الماليدة  النظدام الصدادر و المنشدور والمصدرفي فيكدونبالنسبة للمجلد  النقددي  أما
المتعلددق  08-10مددن القددانون  23أمددام المحكمددة الإداريددة للاسددتئناف لمدينددة الجزائددر، ولا يكددون لهددذه الدددعو  أثددر موقددي بمفهددوم ندد  المددادة 

 .1بالقانون النقدي و المصرفي

لمجلددد  الدولدددة للنظدددر فدددي قراراتهدددا المتعلقدددة بتعيدددين قدددائم بدددالإدارة مؤقتدددا أو أمدددا عدددن اللجندددة المصدددرفية فهدددي الأخدددر  تمدددنح الاختصددداص 
 المتعلق بالنقد و القر . 22-00من الأمر  203المصفي و العقوبات التأديبية طبقا لن  المادة 

فدددي اعترافددده و الجددددير بالدددذكر هندددا هدددو أن مجلددد  الدولدددة الجزائدددري سدددار علدددى نفددد  خطدددى مجلددد  الدولدددة الفرنسدددي الدددذي كدددان سدددباقا  
مجلددد  الدولدددة الفرنسدددي فيمدددا يخددد  الطبيعدددة القانونيدددة للسدددلطات  باتجددداهالمسدددتقلة، و بالتدددالي نتجددده للأخدددذ  الإداريدددةبالطدددابع الإداري للهيئدددات 

 من القانون الفرنسي. مأخوذةالإدارية المستقلة في القانون الجزائري ما دام أن القواعد المطبقة على هذه السلطات 

 :ع المستقلثالثا: الطاب

تعتبدر اسدتقلالية السددلطات الإداريدة المسددتقلة مدن اهددم العناصدر المميددزة و الخاصدة التددي تمدنح طابعددا اسدتثنائيا لهددذه السدلطات، و المقصددود 
الأجهدزة السياسددية و  أنبمعنددى  ا أي تعليمدة أو وصدداية مدن أيددة جهدةبالاسدتقلالية هددو عددم خضددوع هدذه السددلطات لأيدة رقابددة إداريدة مددع عددم تلقيهدد

ت الحكوميددة لا تتدددخل فددي توجيدده اختيددارات و قددرارات هددذه الهيئددات، و يعرفهددا الأسددتاذ رشدديد زوايميددة بأنهددا عدددم الخضددوع لأيددة رقابددة سددلمية كاندد
عامددل فعددال  أوعيددار الشخصددية المعنويددة لا تعددد بمثابددة م أنسددواء كانددت السددلطة المعنيددة تتمتددع بالشخصددية المعنويددة أم لا علددى أسدداس  وصددائية أو

                                       
 1 المادة 23 من القانون 10-08 المؤرخ في 21 جويلية 1010 يتعلق بالقانون النقدي و المصرفي، مرجع سابق.
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الاسددتقلالية التددي تتمتددع بهددا سددلطات الضددبط تكددون فددي مواجهددة السددلطة التنفيذيددة و التددي  أن، و مندده يفهددم 1لتحديددد أو قيدداس درجددة الاسددتقلالية
 1و سير أعمالهم من جهة أخر  2تظهر من خلال تكري  جملة من الضمانات الخاصة بممثلين هذه الهيئات من جهة

 :الاستقلالية العضويةمظاهر  -أ
 .تتجسد استقلالية سلطات الضبط المالي في أسلوب تعيين أعضائها و مدة صلاحية الخدمة، إضافة إلى مراعاة مبدأ الحياد

مددا ورد فددي ندد   وهددو، كددان يددتم تعيددين أعضدداء السددلطات الإداريددة المسددتقلة فددي التشددريع الجزائددري مددن طددرف الحكومددة  التعيددينعددن  فأمددا
  أمددا بعددد التعددديلات فقددد خولددت هددذه الصددلاحية لددرئي  الجمهوريددة المتعلددق بالنقددد و القددر  20-80مددن القددانون رقددم  03الفقددرة  233ة المدداد

 08-10مددن القددانون  22فددي ندد  المددادة المتعلددق بالنقددد و القددر ، و هددو أيضددا مددا جدداء    22-00مددن الأمددر 202و هددذا بموجددب المددادة 
و يسدددتعمل الأسدددلوب نفسددده فدددي التعيدددين  علدددى ، رئاسددديي التدددي أقدددرت أن الأعضددداء يعيندددون بموجدددب مرسدددوم المتضدددمن القدددانون النقددددي و المصدددرف

، و تعيددين رئددي  لجنددة  08-10مددن القددانون  223مسدتو  الهيئددات الأخددر ، و هددو مددا نجددده فددي تعيددين أعضدداء اللجندة المصددرفية حسددب المددادة 
المتعلددددق بالتأمينددددات الددددذي يكددددون دائمددددا بموجددددب مرسددددوم  03-02القددددانون رقددددم مددددن  02مكددددرر  108للمددددادة  طبقددددا التأميندددداتالإشددددراف علددددى 

 رئاسي.

لمدددددة زمنيدددة محددددددة حيدددد  لا يمكدددن للجهددددة المخولدددة بتعييددددنهم أن تعدددزل أي عضددددو أو تقيلددده مددددن منصددددبه أو نتـــدبون يهدددؤلاء الأعضدددداء 
فتحديدددها  وقددوعهم تحددت أي ضددغط أو تددأثير،عدددم  و لاسددتقلاليتهمتسددحب عضددويته إلا فددي الحددالات المنصددوص عليهددا قانونددا و ذلددك ضددمانا 

قانونا يعد مؤشرا يجسدد اسدتقلالية سدلطات الضدبط المدالي مدن الناحيدة العضدوية غيدر ذلدك لا يمكدن الحددي  عدن الاسدتقلالية نتيجدة جعدل ر سداء 
فدددي المجدددال المدددالي الجزائدددري تكريسدددها  3هدددذه الضدددمانة2فدددي أي وقدددت كدددان مدددن طدددرف سدددلطة تعييدددنهم. للعدددزلو أعضددداء هدددذه السدددلطات عرضدددة 

يختلي من هيئة إلدى أخدر ، فأحياندا نجددها بشدكل كلدي مثدل لجندة تنظديم عمليدات البورصدة و مراقبتهدا حيد  يعدين الدرئي  و بقيدة الأعضداء لمددة 
 202هددذا مددا أقرتدده المددادة أعضددائها بخمسددة سددنوات و  انتدددابرفية التددي حدددد المشددرع مدددة نيابددة تدددوم أربعددة سددنوات علددى خددلاف اللجنددة المصدد

                                       
1Zouaimiarachid , les autorites administrative independants et la regulationeconomiaue en 
algerie, Op.cit,pp.16 et 17. 

 2مرزوب بوخالفة ،إشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 18.
 3 المادة 202 الفقرة 01 من الأمر رقم 00-22 المؤرخ في 12 أوت 1000، يتعلق بالنقد و القر ، مرجع سابق.
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سددنوات." أمددا  08المتعلددق بالنقددد و القددر  بنصددها:" يعددين رئددي  الجمهوريددة أعضدداء  اللجنددة لمدددة خمدد   22-00مددن الأمددر رقددم  01الفقددرة 
 بنك الجزائر فلم يحدد هذا الأمر مدة انتدابه. وهو محاف الرئي  

 انتدددددابحيدددد  حدددددد هددددو ا خددددر مدددددة   ، 2231فددددي ندددد  مادتدددده  08-10كددددذلك الأمددددر بالنسددددبة للقددددانون النقدددددي و المصددددرفي رقددددم 
 .سنوات اللجنة المصرفية  بخم  الأعضاء

 الإدارة،الأمددر الددذي يسددتدعي امتثالهددا لمبدددأ الحيدداد و عدددم التحيددز، الددذي يعتبددر مبدددأ دسددتوري تلتددزم بدده  إدارة،سددلطات الضددبط  باعتبددارو 
 يعتبر كهحد  ضمانات استقلالية أعضاء هذه السلطات. فمراعاة الأحكام الصادرة عن هذه السلطات لهذا المبدأ المتكون من نظام التنافي

يتمثددل نظددام التنددافي فددي ذلددك الإجددراء الددذي يمنددع أعضدداء سددلطات الضددبط مددن شددغل وفيفددة أخددر  بددالموازاة مددع وفيفددتهم داخددل الهيئددة،  
 تخضع لرقابتهم. أو إشرافهممن أن تكون لهم مصالح لد  مؤسسات توضع تحت  كما أنهم يمنعون

 : مظاهر الاستقلالية الوظيفيةب: 

كمددا   نالبرلمدداتعليمددات لا مددن الحكومدة ولا مددن  أولا تتلقددى أوامدر  أنهددا إذتتمتدع سددلطات الضددبط المدالي باسددتقلالية فددي ممارسدة وفائفهددا 
 .2ان قراراتها لا تخضع للسلطة الرئاسية ولا للوصاية الإدارية، حي  لا يمكن تعديلها ولا إلغائها من طرف السلطة الغير القضائية

مددن أهددم المظدداهر التددي تتجسددد الاسددتقلالية الوفيفيددة لسددلطات الضددبط فددي المجددال المددالي مجددال دراسددتنا هددو اسددتقلالها المددالي والإداري 
بددده المشدددرع الجزائدددري بصدددفة خاصدددة، إلدددى جاندددب وضدددع الهيئدددة لنظامهدددا الدددداخلي وكدددذا الشخصدددية المعنويدددة التدددي تتمتدددع بهدددا هدددذه الدددذي اعتدددرف 

 السلطات رغم أنها ليست بعامل لقياس درجة الاستقلالية وكل هذه المظاهر سنقسمها بدورها الى:

 

                                       
 8، تتعلق بالقانون النقدي و المصرفي:"يعين أعضاء اللجنة لمدة خم  1010جويلية  21المؤرخ   08-10من القانون  223المادة  1

 سنوات،بموجب مرسوم رئاسي...."
 2 مرزوب بوخالفة، اشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري ،مرجع سابق، ص 18.
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  :القانونيةالوسائل  -1
نظامهدددا الدددداخلي يمددنح لهدددا حريددة تامدددة فددي اختيدددار مجمدددوع القواعددد التدددي مددن خلالهدددا تقدددرر   إعدددادصددلاحية سدددلطات الضددبط فدددي 

كيفيددة تنظيمهددا و سدديرها دون مشدداركة جهددات أخددر  خاصددة السددلطة التنفيذيددة ، و فددي هددذا الصدددد نجددد لجنددة البورصددة يخددول لهددا 
مددددن المرسددددوم  12مددددا نصددددت عليدددده المددددادة  نظامهددددا الددددداخلي و المصددددادقة عليدددده خددددلال اجتماعهددددا الأول و هددددو إعدددددادالحددددق فددددي 

 النقددددي و المصدددرفيالمتعلدددق ببورصدددة القددديم المنقولدددة ونفددد  الصدددلاحية المكرسدددة أيضدددا لصدددالح مجلددد   20-80التشدددريعي رقدددم 
 .و القر  المتعلق بالنقد 22-00من الأمر رقم  20بموجب المادة 

الأسددددتاذ رشدددديد زوايميددددة أن المشدددرع عندددددما يعتددددرف بالشخصددددية ، حيدددد  يدددر  1المشددددرع لهدددا بالشخصددددية المعنويددددة اعتددددرافبالإضدددافة إلددددى 
 المعنوية لهيئة ما فهن الفقه يمكن أن يفهم من هذه المبادرة عادة على أنها تتضمن امتيازين على الأقل:

 موارد.بالنسبة لتشخي  ال أوفمن الناحية الوفيفية تصبح السلطة الإدارية تتمتع نوع من الحرية سواء بالنسبة للتوفيي  -   

 2.أعمالهامن جهة أخر  فهن منح الشخصية القانونية يجعل من السلطة الإدارية مسؤولة عن  -

 :الوسائل المالية -2

يعتبددر الاسددتقلال المددالي لسددلطات الضددبط المسددتقلة اهددم الركددائز التددي تدددعم اسددتقلاليتها الوفيفيددة، فالتمويددل عددن طريددق مواردهددا الخاصددة 
ويظهدددر الاسددتقلال المددالي مدددن خددلال امددتلاك هدددذه الهيئددات لمصددادر تمويدددل ميزانيتهددا خددارج عدددن الإعانددات التددي تقددددمها يقددوي مددن اسددتقلاليتها، 

 الدولة وكذا استقلاليتها في وضع سياستها المالية وتسييرها.

                                       
 1 ناصر لباد، القانون الإداري: التنظيم الإداري، الجزء الأول، الطبعة الثالثة،لباد للنشر، الجزائر، 1008، ص ص.83 و 83.

،  محمودي سميرة، الاختصاص التنظيمي لمجل  النقد و القر ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون، تخص  القانون العام للأعمال 2
 .128، ص.1023كلية الحقوب و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
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ون غيرهددا ،فهددي لا تعتمددد يكددرس المشددرع الجزائددري هددذه الضددمانة أيضددا للجنددة تنظدديم العمليددات البورصددة و مراقبتهددا د1فددي القطدداع المددالي 
التدددي تحصدددلها عدددن  الأتددداو و القيدددام بوفائفهدددا بدددل تعتمدددد علدددى مصددددر أساسدددي لتمويلهدددا المتمثدددل فدددي  أعمالهدددافقدددط علدددى مدددوارد الدولدددة لتسددديير 

المتعلدددق بورصدددة القددديم المنقولدددة ، و  20-80مدددن المرسدددوم التشدددريعي رقدددم  13و الخددددمات التدددي تؤديهدددا و هدددذا مدددا نصدددت عليددده المدددادة  الأعمدددال
علددى التأمينددات  الإشددرافاسددتقلالية فددي جانبهددا المددالي مقارنددة إياهددا بمجلدد  النقددد و القددر  ،اللجنددة المصددرفية و لجنددة  أكثددرتعتبددر هددذه اللجنددة 
 و الخدمات التي تؤديها . الأعمالموارد الدولة وحدها قصد تمويل  التي تعتمد على

 الضبط المالي بصفة استثنائية: ةالثاني: ممارسالمطل  

علددى بسددط سدديطرتها ورقابتهددا علددى كددل مددا يجددري فددي هددذا القطدداع الددذي للقطدداع المددالي غيددر قددادرة لوحدددها  لطات الضددبط المددؤطرةسدد إن
ومتطلباتدده، وهددذا مددا يسددتدعي تدددخل الجهدداز التنفيددذي للدولددة لالفددرع الأول  وهيئددات أخددر  فددي ذلددك لإتمددام  أنشددطتهيشددهد تزايددد ملحددو  فددي 

 هذه المهمة على أحسن وجه لالفرع الثاني 

 :بقاء السلطة التنفيذية في المجال المالي الفرع الأول:

المختصدددة ،  سددلطات الضددبط المدداليمدددن مظدداهر تقاسددمها لعمليددة الضددبط مدددع  ايعتبددر تدددخل السددلطة التنفيذيددة فدددي الضددبط المددالي مظهددر 
بشددكل مباشددر عددن  فددي السددوب الماليددة الوزير المكلددي بالماليددة التددي تمددنح لدده التدددخلبدد المتعلقددةالنصددوص المنظمددة للنشدداط المددالي  إلددىواسددتنادا 
 سلطات الضبط لثانيا  أعمالبشكل غير مباشر بالموافقة على  أومراسيم تنفيذية لأولا ،  إصدارطريق 

                                       
 1 المادة 10 من المرسوم التشريعي رقم 80-2020 مؤرخ 10 ماي 2880، يتعلق ببورصة القيم المنقولة،مرجع سابق. 



 تكريس اختصاصات الضبط في المجال المالي.                                       الأول:  الفصل 
 

 25 

 :أولا: التدخل المباشر للسلطة التنفيذية لضبط المجال المالي

يعتبدددر وزيدددر الماليدددة ممدددثلا للسدددلطة التنفيذيدددة علدددى  صدددلاحيتها حيددد وزارة الماليدددة الوصدددية علدددى النشددداط المدددالي الدددذي ينددددرج ضدددمن تعتبدددر 
يسدداهم فدي تطددويره ويحقددق الأهددداف المسددطرة فددي  أنوالقيددام بدأي عمددل مددن شددأنه  يددهبالسددهر علدى تنظيمدده والرقابددة عل امسدتو  هددذا القطدداع ومكلفدد

 .1برنامج الحكومة

المختصددة بهددذا القطدداع مددا دام اندده يسددتمد مشددروعيته مددن النصددوص المنشددئة المددالي لحددق سددلطات الضددبط  افتدخلدده لا يمكددن اعتبدداره سددلب
المتعلدق بالتأمينددات الددذي يمددنح فددي الكثيدر مددن المسددائل القددرار للجهدداز  032-88الأمددر رقددم  أحكدداملهدذه الهيئددات، وهددذا مددا نلاحظدده خاصدة فددي 

 التنفيذي،

 : حيث يتدخل هذا الأخير مثلا ل

المهنيدددة وسدددحبه مدددنهم ومكافدددأتهم ومدددراقبتهم بموجدددب المرسدددوم التنفيدددذي رقدددم  الأهليدددةالاعتمددداد  التدددأمينتحديدددد شدددروط مدددنح وسدددطاء  -
 2888.3كتوبر أ 00المؤرخ في  88-30

 2882.4جوان  22إنشاء لجنة التعريفة واختصاصها وتكوينها وتنظيمها وعملها بموجب القرار المؤرخ في  -

 1003.1جانفي  19تحديد وشروط وكيفيات فتح مكاتب تمثيل شركات التأمين و/أو إعادة التأمين بموجب القرار المؤرخ في  -

                                       
 1  مرسوم تنفيذي رقم 88-83 مؤرخ في 28 فيفري 2888، يحدد صلاحيات الوزير المكلي بالمالية، ج.ر عدد 28 صادر 28 مارس 2888.

 2الأمر 88-03 مؤرخ 18 جانفي 2888، المتعلق بالتأمينات، ج.ر عدد 20، صادر 2888.
، يحدد شروط منح وسطاء التأمين الإعتماد و الأهلية المهنية و سحبه منهم و مكافئتهم و 2888أكتوبر  00مؤرخ  30-88مرسوم تنفيذي رقم 3

 .2888أكتوبر  02صادر في  28مراقبتهم ، ج.ر عدد 
جوان  02صادر في  02لجنة التعريفة و اختصاصاتها و تكوينها و تنظيمها و عملها، ج.ر عدد ، يتضمن انشاء 2882جوان  22قرار مؤرخ في  4

2883. 
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ق ببورصددة القدديم المنقولددة الددذي تحيددل أغلددب قواعددده الددى تنظدديم يصدددر لاحقددا، ومصددطلح المتعلدد 20-80وكددذا المرسددوم التشددريعي رقددم 
 تالتنظدديم الددوارد فددي هددذا المرسددوم لا يحدددد الجهددة المختصددة بهصددداره ومددن الأرجددح ان تكددون اللجنددة كمددا يمكددن ان تكددون الحكومددة التددي صدددر 

 :كر منهاعنها العديد من القرارات والمراسيم التنفيذية في هذا المجال نذ 

مددددن المرسددددوم التشددددريعي  10و12،11، يتضددددمن تطبيددددق المددددواد 2883جددددوان  20المددددؤرخ فددددي  238-83المرسددددوم التنفيددددذي رقددددم  -
 .202-80رقم

 .203-80من المرسوم التشريعي  01، يتضمن تطبيق المادة 2882مارس  22المؤرخ في 201-82المرسوم التنفيذي رقم  -

، المتعلددق بالأتدداو  230-89مددن المرسددوم التنفيددذي رقددم  00، المتضددمن تطبيددق المددادة 2889اوت  01قددرار وزيددر الماليددة المددؤرخ  -
 .4التي تحصلها لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها

بهيئددددات التوفيددددي  ، المتعلددددق09-82مددددن الأمددددر رقددددم  81، المتضددددمن تطبيددددق المددددادة 2889اوت  08قددددرار وزيددددر الماليددددة المددددؤرخ  -
 .5منقولةالجماعي للقيم ال

                                                                                                                        
 18صادر في  10، يحدد كيفيات و شروط فتح مكاتب تمثيل شركات التأمين أو إعادة التأمين، ج.ر عدد  1003جانفي  19قرار مؤرخ في  1

 .1003مارس 
 10المؤرخ  20-80من المرسوم التشريعي رقم  18و 11و  12، يتضمن تطبيق المواد 2883 جوان 20مؤرخ في  238-83مرسوم تنفيذي 2

 .2883جوان  12صادر في  32و المتعلق     ببورصة القيم المنقولة ، ج.ر عدد  2880ماي 
ق ببورصة القيم المنقولة، المتعل 20-80من المرسوم التشريعي رقم  01، يتضمن تطبيق المادة 2882مارس  22مؤرخ  201-82مرسوم تنفيذي  

 3مرجع سابق.
، المتعلق بالأتاوي التي 2889ماي  10المؤرخ في  230-89من المرسوم التنفيذي رقم  00، يتضمن تطبيق المادة 2899أوت  01قرار مؤرخ  4

 .2889سبتمبر  10صادر في  30تحصلها لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها، ج.ر عدد 
و المتعلق بهيئات التوفيي  2882جانفي  02المؤرخ في  09-82من الأمر  81، يتضمن تطبيق المادة 2889رأوت 80قرار مؤرخ في  5

 .2889سبتمبر  10صادر في  30الجماعيللقيم المنقولة، ج.ر 
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 :ثانيا: التدخل غير المباشر للسلطة التنفيذية للضبط المالي

سددلطات ضددبط هددذا  أعمددالعددن طريددق الموافقددة علددى  ،صددفة غيددر مباشددرة لضددبط النشدداط المدداليبيكددون تدددخل الددوزير المكلددي بالماليددة 
 20-80مددن المرسددوم التشددريعي رقددم  01إذ نجددد أن ندد  المددادة  ،علددى أنظمددة لجنددة تنظدديم عمليددات البورصددة و مراقبتهددا ينطبددقالنشدداط وهددو مددا 

فــي الجريــدة الرســـمية  التنظـــيم، وتنشــر:)يوافــق علــى اللــوائ  التــي تســـنها اللجنــة عــن طريــق المتعلددق بالبورصددة القدديم المنقولددة تددن  علدددى 
 للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مشفوعة بنص الموافقة(.

أعددلاه  01والمتعلددق بتطبيددق ندد  المددادة  1السددالي الددذكر 201-82لمددادة الأولددى مددن المرسددوم التنفيددذي رقددم وفددي نفدد  الإطددار تددن  ا
 :).... يوافق الوزير المكلف بالمالية على اللوائ  التي تسنها لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها(.على انه

قددوة النظددام لا يملددك  أنلا يقصددد مندده  اسددتعمل مصددطلح الموافقددةأن المشددرع هنددا عندددما فــي هــذا الشــأن زوايميــة رشــيد يددر  الأسددتاذ و 
 ، ويددذقانونيددة فددي حددد ذاتدده إلا بعددد صدددور قددرار الموافقددة، بددل أن موافقددة وزيددر الماليددة شددرط لنشددر النظددام فددي الجريدددة الرسددمية وإدخالدده حيددز التنف

هددذه الأنظمددة خاصددة إذ لددم تحتددرم اللجنددة المجددالات المخصصددة  ، كمددا يمكددن لهددذا الددوزير رفددض الموافقددة علددى2لولاهددا لبقددى النظددام مجددرد مشددروع
 .3البورصي أولها حفافا على النظام العام المالي 

 :تدخل هيئات أخرى للضبط المالي في المجال المالي الفرع الثاني:

تتدددخل للمشدداركة فددي عمليددة ضددبط هددذا المجددال، ويتعلددق  أنإن القددوانين المنظمددة للمجددال المددالي تخددول الصددلاحية للعديددد مددن الهيئددات 
سددلطات الضددبط المددالي لأولا  وتدددخل هيئددة المنافسددة باعتبارهددا جهدداز الضددبط العددام لكددل  أعمددالفددي كددل دور الهيئددات القضددائية فددي رقابددة  الأمددر

                                       
صة القيم المنقولة، المتعلق ببور  20-80من المرسوم التشريعي رقم  01، يتضمن تطبيق المادة 2882مارس  22مؤرخ  201-82مرسوم تنفيذي 2

 مرجع سابق.
2Zouaimiarachid , les autorites administrative independants et la regulationeconomiaue en 
algerie, Op.cit,p.18. 

ة للبح  القانوني،عدد خاص، كلية الحقوب و العلوم تواتي نصيرة، مزافقة وزير المالية على أنظمة لجنة تنظيم و مراقبة عمليات البورصة حفافا على النظام العام المالي، المجلة الأكاديمي3
 .888، ص.1028السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة،   بجاية،
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التدددي يحظدددى بهدددا بندددك الجزائدددر فدددي الضدددبط المدددالي النشددداطات الاقتصدددادية المنفتحدددة علدددى المنافسدددة بحدددال النشددداط المدددالي لثانيدددا ، وكدددذا المكاندددة 
 لثالثا  ومحافظو الحسابات لرابعا  وأخيرا المجل  الوطني للتأمينات لخامسا .

 :أولا: الجهات القضائية

إن فدددداهرة إزالددددة التجددددريم عددددن الجددددرائم الاقتصددددادية نددددتج عندددده اسددددتبدال العقوبددددات الجنائيددددة بالعقوبددددات الإداريددددة فددددي المجددددال الاقتصددددادي  
والمددالي، وتددم هجددر القضدداء وتجريددده مددن بعددض اختصاصدداته فددي السدداحة الاقتصددادية ونقلهددا لصددالح بعددض سددلطات الضددبط التددي أصددبحت تفصددل 

الإجددراءات التددي تتبعهددا هددذه السددلطات تتميددز بالسددرعة  أنالاقتصدداديين وتعاقددب المخددالفين وغيرهددا لكددون  الأعددوانبددين  فددي المنازعددات التددي تشددوب
القاضددي مددن خددلال  أصددبحوالفعاليددة، ذلددك مددع إبقدداء الدددور الرقددابي للقضدداء قددائم علددى مختلددي القددرارات الصددادرة مددن قبددل هددذه السددلطات حيدد  

وهددو الشدديء الددذي يضددفي المشددروعية  1ضددبطية و يقاسددم السددلطات الضددبط مسددالة تسددوية المنازعددات الاقتصدداديةهددذه الرقابددة يشددارك فددي الوفيفددة ال
الجهددة  أمددامعلددى هددذه القددرارات و يحمددي  الأعددوان الاقتصدداديين مددن تعسددي هددذه السددلطات وذلددك مددن خددلال مباشددرة الشددخ  المتضددرر دعددو  

 شاب هذا القرار عيب اللامشروعية. اإذالمختصة لإلغاء هذا القرار و التعويض في حالة ما 

 :ثانيا: مجلس المنافسة

التنظيميددة التددي اعتمدددتها الجزائددر لضددبط السددوب و تكددري  الشددفافية فددي المعدداملات الاقتصددادية  أحددد أبددرز ا ليددات مجلدد  المنافسددة يعددد
السددوب مددن خددلال تجسدديد المنافسددة الحددرة علددى مسددتو  كددل قطاعددات النشدداط الاقتصددادي بمددا فيهددا القطدداع  و رقابددةأوكلددت لدده مهمددة الحمايددة ،

المتعلددق بالمنافسددة التددي  002-00 الأمددرمددن  08المددالي، وذلددك بالتعدداون والتنسدديق مددع السددلطات الضددابطة فددي هددذا القطدداع عمددلا بددن  المددادة 
 :على تن 

                                       
ة على سلطات الضبط المستقلة في التشريع الجزائري، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية و رحموني موسى، الرقابة القضائي 1

 .08، ص.1020عامة، كلية الحقوب و العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر ، باتنة،  إدارةو  إداري، تخص  قانون الإدارية
، معدل زو متمم بموجب قانون 1000جويلية  10صادر في  30يتعلق بالمنافسة ، ج.ر عدد  ، 1000جويلية  28المؤرخ في  00-00الأمر  2

 .1009جويلية  01صادر في  02، ج.ر عدد 1009جوان  18مؤرخ في  21-09رقم 
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تتعلـق بقطـاع نشـاد يـدخل ضـمن اختصـاص سـلطة الضـبط فـ ن المجلـس يرسـل فـورا مجلـس المنافسـة  أمامعندما ترفع قضية ل
إطـار مهامـ   ( يومـا. يقـوم مجلـس المنافسـة، فـي03فـي مـدة أقصـاها ثلاثـون ) الـرأيسلطة الضبط المعنيـة لإبـداء  إلىنسخة من الملف 

 بتوطيد علاقات التعاون والتشاور وتبادل المعلومات مع سلطات الضبط(.

أندده يمكدن لهددذه السددلطات طلدب الاستشددارة و الاقتددراح مدن مجلدد  المنافسدة فددي كددل القضدايا التددي تسددتلزم تطبيدق أحكددام قددانون  بالإضدافة
يتمتــع مجلــس المنافســة بســلطة اتخــاذ القــرار و الاقتــرا  و مددن نفدد  القددانون التددي تددن  :ل 02الفقددرة  03المنافسددة حسددب مددا أقرتدده المددادة 

معنـي ،يهـدف تشـجيع و ضـمان الضـبط الفعـال للسـوق  أخربطل  من الوزير المكلف بالتجارة او كل طرف  أوبمبادرة من   الرأي إبداء
بأية وسيلة ملائمة أو اتخاذ القرار في كل عمـل او تـدبير مـن شـأن  ضـمان السـير الحسـن للمنافسـة و ترقيتهـا فـي المنـاطق الجغرافيـة أو 

 ن غير متطورة بما فيها الكفاية(.القطاعات النشاد التي تنعدم فيها المنافسة أو تكو 

 :الجزائر ثالثا: بنك

المتعلدددق بالنقدددد والقدددر  أصدددبح يتعامدددل مدددع غيدددره باسدددم "بندددك  20-80سدددابقا بالبندددك المركدددزي وبعدددد صددددور القدددانون رقدددم  يسدددمىكدددان   
 لال المالي، منه أنه مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستق 22الجزائر"، ويعرفه هذا القانون في المادة 

بنـك الجزائـر مسسسـة وطنيـة تتمتـع بالشخصـية المعنويـة وبعده عرفه الأمر الجديدد المتعلدق بالنقدد والقدر  المعددل والمدتمم علدى انده:ل
والاستقلال المالي، ويعد تـاجرا فـي علاقاتـ  مـع الغيـر. ويحكمـ  التشـريع التجـاري مـا لـم يخـالف ذلـك أحكـام هـذا الأمـر. ويتبـع قواعـد 

التزامــات التســجيل فــي  لــىإالمحاســبة التجاريــة ولا يخضــع لإجــراءات المحاســبة العموميــة ورقابــة مجلــس المحاســبة. كمــا لا يخضــع 
 السجل التجاري(.

علددى النظددام  الإشددرافلبنددك الجزائددر صددلاحيات واسددعة قصددد تفعيددل دوره فددي  22-00حيدد  خددول قددانون المتعلددق بالنقددد و القددر  رقددم 
اختصاصدددات هدددذا القدددانون قدددد فصدددل بدددين إدارة البندددك كمؤسسدددة و بدددين مجلددد  النقدددد و القدددر  الدددذي يمدددارس  إنالمصدددرفي و المدددالي ،خاصدددة و 

و المتمثلددة فددي حرصدده علددى اسددتقرار  أحسددنجوهريددة فددي مجددال السياسددة النقديددة ،وهددذا مددا يسددمح لبنددك الجزائددر مددن ممارسددة صددلاحيته بشددكل 
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الشددروط فددي ميددادين النقددد و القددر  و الحفددا  عليهددا تحقيقددا  أفضددلالسياسددة النقديددة كمددا يعمددل أيضددا علددى تددوفير  أهددداف أهددمالأسددعار كونهددا 
 : 1ر النقدي و المالي ،ومن اجل ذلك يكلي بنك الجزائر بما يليللاستقرا

 ضبط التداول النقدي. -

 التسيير والمراقبة بكل الوسائل الملائمة لتوزيع القر  وتنظيم السيولة.-

 السهر على التسيير الجيد للالتزامات المالية تجاه الخارج وضبط سوب الصرف. -

مددن طددرف الحكومددة فددي كددل مشددروع قددانون او ندد  تنظيمددي يتعلددق بالمسددائل الماليددة والنقديددة،  والددى جانددب ذلددك يستشددار بنددك الجزائددر 
الماليددة العامددة، ويقددوم بنددك الجزائددر   وأحددوالكمددا يمكددن لدده اقتددراح أي تدددبير علددى الحكومددة يددراه إيجابيددا علددى ميددزان المدددفوعات وحركددة الأسددعار 

تمددده  أنيطلددب مدن البنددوك والمؤسسدات والإدارات الماليددة  أنتقرار النقددي ويمكندده طدارئ مددن شددانه المسداس بالاسدد بددأيكدذلك بددهعلام الحكومدة 
يددة،  بالإحصددائيات والمعلومددات التددي يراهددا ضددرورية لمتابعددة وفهددم تطددور الوضددعية الاقتصددادية للنقددد والقددر  وميددزان المدددفوعات والمديونيددة الخارج

 2كما يعهد لبنك الجزائر أيضا:

 من الخارج ويرخ  بها.تحديد معايير الاقترا   -

 جمع كل المعلومات الضرورية لمراقبة كل الالتزامات المالية نحو الخارج ويبلغها لوزارة المالية. -

 مساعدة الحكومة في علاقتها مع المؤسسات المالية الدولية ويمثلها عند الحاجة. -

 ويتولى تنفيذها. المشاركة في المفاوضات الدولية الخاصة بشؤون الدفع والصرف والمقاصة -

                                       
 1 مرزوب بوخالفة، إشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري ،مرجع سابق، ص 30.

 2 راجع المواد 02 و 03 من الأمر رقم 00-22 ، يتعلق بالنقذ و القر ، معدل و متمم، مرجع سابق.
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 .رابعا: محافظو الحسابات

وهددي الهيئددات التددي تلعددب دورا فعددالا فددي الرقابددة علددى المؤسسددات الناشددطة فددي القطدداع المددالي، وذلددك مددن خددلال الطددابع الفنددي والتقنددي 
لمهددامهم الرقابيددة وتواجدددهم المسددتمر علددى مسددتو  هددذه المؤسسددات الددذي يسددمح لهددم بددالتحري والكشددي عددن المخالفددات والأخطدداء التددي قددد 

 لمالي والاقتصاد بشكل عام.زعزعة القطاع ا إلىتؤدي 

ـــي القـــانون رقـــم ـــف لمحـــافا الحســـابات ف والمحاسدددب  المتعلدددق بمهدددن الخبيدددر المحاسدددب ومحددداف  الحسدددابات 31-13ورد تعري
يعد محافا الحسابات، في مفهـوم هـذا القـانون، كـل شـخص يمـار  بصـفة عاديـة من هذا القانون انه:ل 11تعتبره ن  المادة  إذ، 1المعتمد

وتحــم مســسوليت ، مهمــة المصــادقة علــى صــحة حســابات الشــركات والهيئــات وانتظامهــا ومطابقتهــا لأحكــام التشــريع باســم  الخــاص 
 المعمول ب (

-20القدانون التجداري والقدانون رقددم  أحكداميتمتدع محدافظو الحسدابات بمهدام رقابيدة عامدة فدي شدركات المسدداهمة والمنصدوص عليهدا فدي 
صدددون أيضدددا بمهدددام رقابيدددة خاصدددة فدددي القطددداع المدددالي وهدددو مدددا يظهدددر مدددن خدددلال تددددخلهم فدددي النشددداط يخت فدددهنهمذلدددك  إلدددىأعدددلاه، وإضدددافة  02

 .التأمينالمصرفي ونشاط 

 200فبالنسددبة للنشدداط المصددرفي فقددد اخضددع المشددرع الجزائددري البنددوك والمؤسسددات الماليددة لرقابددة محددافظو الحسددابات بموجددب المددادة 
يجـ  علـى كـل بنـك او مسسسـة ماليـة وعلـى    التدي جداءت محدررة بصديغة الوجدوب بنصدها علدى:لالمتعلق النقدد والقدر  22-00رقم  الأمرمن 

يعـين، بعـد رأي اللجنـة المصـرفية وعلـى أسـا  المقـاييس التـي تحـددها محـافظين  أن أجنبيـةمسسسـة ماليـة  أوكل فـرع مـن فـروع البنـك 
 ( للحسابات على الأقل...(2)

                                       
 22صادر 31، يتعلق بمهن الخبير المحاسب و محاف  الحسابات و المحاسب المعتمد، ج.ر 1020جوان  18مؤرخ في  02-20قانون رقم  

 1جويلية 1020.
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تعيدددين هدددؤلاء  إنوبهدددذا يكدددون المشدددرع قدددد نظدددم رقابدددة محدددافظو الحسدددابات علدددى النشددداط المصدددرفي تحدددت أشدددراف اللجندددة المصدددرفية أي 
اللجندددة المصددرفية، ممددا يبدددرر تمتعهددا بحدددق الاسددتعلام علدددى محددافظو الحسددابات ويمدددنح لهددا حدددق الاعتددرا  علدددى  رأيالمحددافظين كددان بعدددد اخددذ 

 1يجعلهم في تبعية إزاء هذه اللجنة. أنئهم لمقايي  تحددها اللجنة المصرفية مسبقا من شأنه انتقا إخضاع إنتعيينهم، كما 

فلددم يحددددد المشددرع الجزائدددري الجهددة ولا كيفيدددات تعيددين محدددافظي حسددابات الشدددركات التددامين بدددل اكتفددى فقدددط  التدددأمينوبالنسددبة لنشدداط 
علـــى التأمينـــات، يلـــزم محـــافظو  الإشـــرافبطلـــ  مـــن لجنـــة ندددات انددده :لالمتعلدددق بالتأمي 03-88رقدددم  الأمدددرمكدددرر مدددن  121بدددالن  المدددادة 

 ممارسة عهدتهم(. أثناءإعادة التأمين  أوشركات التأمين و/

 :خامسا: المجلس الوطني للتأمينات

المتعلددق بالتأميندددات السدددالي الددذكر، حيددد  نصدددت  03-88رقدددم  الأمدددربموجددب  2888اسددتحداث المجلددد  الددوطني للتأميندددات سدددنة  
يحدث جهاز استشاري يدعى المجلس الوطني للتأمينات، ويرأ  هـذا المجلـس الـوزير المكلـف بالماليـة، يستشـار منه انه:ل 133المادة 

أعضـائ . كمـا  أغلبيـة أولـ  مـن رئيسـ  المجلس في المسائل المتعلقة بوضعية نشاد التامين وإعادة التامين وتنظيم  وتطويره، وينعقد بط
تنظيمية داخلة فـي مجـال اختصاصـ  بتكليـف مـن الـوزير المكلـف بالماليـة  أويعد المجلس مشاريع تمهيدية لنصوص تشريعية  أنيمكن 

 او مبادرة من (.

-88تنفيدددذي رقدددم التنظددديم ،صددددر المرسدددوم ال إلدددىتحديدددد صدددلاحيات المجلددد   أحالدددتالتدددي  الأمدددرمدددن  132وطبقدددا لأحكدددام المدددادة 
الددذي خددول للمجلدد  صددلاحيات استشددارية واسددعة التددي تتمثددل خصوصددا فددي تداولدده فددي جميددع المسددائل الخاصددة بالمتعدداملين الاقتصدداديين  0082

وضددع الإجددراءات  إلددىيقدددم للددوزير المكلددي بالماليددة جميددع الاقتراحددات الراميددة  أنالمتدددخلين فددي هددذا النشدداط، كمددا يمكددن أيضددا لهددذا المجلدد  
سدددحبه للمتددددخلين فدددي هدددذا النشددداط، و مدددن جهدددة أخدددر   أوفيمدددا يخددد  مدددنح الاعتمددداد  رأيددده إبدددداءالكفيلدددة بترشددديد نشددداط التدددامين بمدددا فدددي ذلدددك 

                                       
 1 مرزوب بوخالفة، اشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري ،مرجع سابق، ص 32.

، يتضمن صلاحيات المجل  الوطني للتأمينات و تكوينه و تنظيمه و عمله، ج.ر عدد 2888أكتوبر  00مؤرخ  008-88مرسوم تنفيذي رقم  2
 ، معدل و متمم.2888أكتوبر  02صادر في  28
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عمددل ،يضددطلع المجلدد  طبقددا للتشددريع المعمددول بدده بدداقتراح كددل الإجددراءات و القواعددد التقنيددة و الماليددة التددي تهدددف الددى تحسددين الظددروف العامددة ل
 .الشركات التامين 

 008-88تعددديل المرسددوم رقددم  التأمينددات، تددمعلددى  الإشددرافسياسددة الرقابددة علددى قطدداع التددامين بهنشدداء لجنددة  03-88 الأمددروبتعددديل 
 إنشددداءاحدددتف  بكدددل صدددلاحيات وجعددل مدددن رئدددي  لجندددة عضددوا فدددي تركيبدددة المجلددد  ،وبالتددالي لدددم يدددؤثر  اندده إلا،203-03وم رقدددمدددددبموجددب المرس

جانبهددا ليشدداركها عمليددة ضددبط نشدداط  إلددى أبقتددهعلددى التأمينددات علددى الدددور الاستشدداري الواسددع للمجلدد  الددوطني للتأمينددات بددل  الإشددراف لجنددة
 1التامين

 :النشاطات الخاضعة للضبط المالي المبحث الثاني:

أنشدددطته  ضدددبطالدددوطني وجعدددل مهمدددة  الاقتصدددادأهدددم ركدددائز  باعتبدددارهنظدددم المشدددرع الجزائدددري القطددداع المدددالي 
متخصصدددة، بددددءا بالسدددوب النقديدددة والمصدددرفية وفقدددا لأسددد  وآليدددات دوليدددة  ضدددبطالمتعدددددة مدددن صدددلاحية هيئدددات 

 هددتمالالمطلددب الأول ، وأيضددا ضددبط سددوب القدديم المنقولددة باعتبارهددا مؤشددرا لحالددة الاقتصدداد للمطلددب الثدداني  كمددا 
والتنميدددة الاقتصدددادية وتنشدددط السدددوب الماليدددة  بنشددداط التدددأمين لمدددا يدددوفره مدددن ر وس أمدددوال تسددداهم فدددي الاسدددتثمارات

 لالمطلب الثال  .

 :المطل  الأول: النشاد المصرفي

 النشدداط فددي الجزائددر بتددأطير مددن المعلددوم أن النشدداط المصددرفي مددن إحددد  المصددادر الرئيسددية لتمويددل الاقتصدداد الددوطني، فقددد حضددي هددذا
أنددده لدددم يحقدددق غدددايتهم مدددا  ، إلا2المتعلقدددة بنظدددام البندددوك والقدددر  21-92رقدددم القدددانون  هدددايف التدددي صددددر 2892قدددانوني معتبدددر خاصدددة بعدددد سدددنة 

المتعلددق بالنقددد والقددر ، وقددد أحدددث هددذا القددانون سددلطتي  20-80تطلددب إعددادة النظددر فددي المنظومددة المصددرفية مددن جديددد وإصدددار قددانون رقددم 
 ضبط لتنظيمه وتوجيهه لما يخدم الاقتصاد الوطني.

                                       
 1 مرزوب بوخالفة، إشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري ،مرجع سابق، ص 39.

 ،لملغى .2892أوت 10في  صادر 03والقر ،ج.رعدد  البنوك بنظام يتعلق 2892أوت  28ؤرخفي م 21-92قانونرقم 2
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 :النشاد المصرفي لعملية الضبط عإخضا الفرع الأول: مبررات 

تعد الصناعة المصرفية أكثر المجال احتماليدة للتعدر  للمخداطرة وهدذا مدا يميزهدا عدن بداقي الأنشدطة الماليدة 
 لمختلي الجرائم المالية. وعاءالأخر ، ونظرا لحساسيته فقدتم استهدافه بعدة أزمات تعاقبت عليه مما جعله 

قبدددل التطدددرب إلدددى موضدددوع المخددداطرة الماليدددة والمصدددرفية نشدددير بدايدددة إلدددى المخددداطرة فدددي الميددددان المصدددرفي: 
 مفهوم الخطر.

 يشددير الخطددر إلددى عدددم المعرفددة الأكيدددة بنتددائج الأحددداث، فالشددك فددي النتددائج هددو قددوام مفهددوم الخطددر أمددا
 .1اليقين المسبق بالنتيجة السيئة فلا يعني إلا الخسارة المحضة

الظددواهر المتعارضددة، أو القدديم المتناقضددة مددا يددنجم عندده تحمددل خسددارة أو تحددين الخطددر يتددرجم تددزامن حدددوث 
ضدعي، مصدادر مكاسدب  فرصة، وبالنسبة للمنشأة المقرضة والمقترضة على حد سواء نتكلم عن نقداط قدوة ونقداط

 .2ومراكز تهديدات، بمعنى العلاقة العائد / التكلفة

ة التنظيم المصرفي وإدارة المخاطر المنبثقة عدن هيئدة أما فيما يخ  تعريي المخاطر المصرفية وحسب لجن
 :3قطاع البنوك في الولايات المتحدة الأمريكية، فيمكن تعريفها على النحو على النحو التالي

"احتمددال حصددول الخسددارة إمددا بشددكل مباشددر مددن خددلال الخسددائر فددي نتددائج الأعمددال أو الخسددائر فددي رأس 
وجددود قيددود تحددد مددن قدددرة البنددك علددى تحقيددق أهدافدده وغاياتدده، حيدد  أن المددال، أو بشددكل غيددر مباشددر مددن خددلال 

                                       
1 

2-Xavier Michel Patrice Cavaillé et coll, Management des risques pour un développement 
durable, Dunod, Paris, 2009, P13. 

استخدام ب الأردنية بنوك التجاريةلا تطبيقية على قطاع البنوك،دراسةلائتمان على قيمة  مخاطرمخففات   محمد داود عثمان أن3
للعلوم  العربية العلوم المالية والمصرفية، الأكاديمية مصارف،قسم المصارف كلية الفلسفة،تخص  دكتوراه لنيل شهادة ،رسالة مقدمةTobin'sمعادلة

 .83،ص 1009المالية والمصرفية،الأردن، 
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مثل هذه القيود تؤدي إلى إضعاف قدرة البنك على الاستمرار في تقديم أعماله وممارسة نشاطاته من جهدة وتحدد 
 من قدرته على استغلال الفرص المتاحة في بيئة العمل المصرفي من جهة أخر ".

بنكي يستند في أغلب الأحيان إلى فروف المستقبل، والدذي يحدي التعامدل معده فاتخاذ القرار في العمل ال
بددالكثير مددن الخطددر، بمعنددى حتميددة اقتددران تحقيددق الأهددداف المرجددوة فددي حالددة عدددم التأكددد بددالخطر لتأثرهددا بعديددد 

 .1العوامل التي من غير الممكن التحكم فيها ولا التنبؤ بها لنق  المعلومات وعدم كماليتها

بعددالم  ومصددادرها المرتبطددةالمصددرفية لأنهددا تشددهد تزايددد مسددتمر وهددذا بحكددم طبيعتهددا  الأخطددارحصددر  يمكددن
 المال والاقتصاد لذلك سنتطرب إلى بعضها على النحو التالي:

تعرف بتلك الاختلافات في صافي الدخل والقيمة السوقية الناتجة عن الصعوبة التدي تواجده  :السيولةخطر 
السيولة بتكلفة معقولة سواء من بيع الأصول أو مدن خدلال الحصدول علدى قدرو ، ويكبدر  البنك في الحصول على

هذا الخطر كلما صعب توصل البنك إلى مصادر جديدة للأموال فعددم كفايدة سديولته تجعلده غيدر قدادر علدى الوفداء 
ائددع اليوميدة مددن قبددل بالتزاماتده الماليددة فددي مدنح القددرو  وتمويددل الاسدتثمارات وحتددى الاسددتجابة لطلبدات سددحب الود

 .2المودعين، وفي حالة ما إذ تواصل هذا العجز النقدي للبنك وانخفا  سيولته قد تؤدي به إلى الإفلاس

هددو الخطددر الددذي يمكددن أن يتعددر  لدده البنددك فددي حالددة حدددوث تغييددر فددي معدددلات خطــر ســعر الفائــدة: 
 .3الفائدة الناتج عن مجموع عمليات الميزانية وخارج الميزانية

                                       
1-Pierre schick, Jacques Vera, Audit interne et référentiels de risques, Dunod, Paris, 2010, P10. 

ةالحقوقوالعلومالسينقلاعنآيتوازوزاينة،مسؤوليةالبنكالمركزيفيمواجهةالأخطارالمصرفيةفيظلالقانونالجزائري،رسالةلنيلشهادةدكتوراهفيالعلومتخصصالقانون،كلي2
 .228-223، ص 1021معمري،تيزيوزو،اسية،جامعةمولود

 18، صادرفي 33المالية،ج.رعدد  والمؤسسات لبنوك الداخلية بالرقابة ،يتعلق1022نوفمبر  23في  مؤرخ 09-22رقم  النظام من 01المادة 3
 .1021أوت 
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يعدددرف كدددذلك بخطدددر القدددر  الدددذي يعندددى بددده تخلدددي العمدددلاء عدددن الددددفع أو عجدددزهم عدددن  طـــر الائتمـــان:خ
السددداد بصددفة كليددة أو جزئيددة لأي مبلددا مقددر  مددن البنددك وفوائددده وفقددا للتددواري  المحددددة. وبهددذا يتحمددل البنددك 

 مخاطرة عجز المقر  عن الوفاء.

ار العمددلات الصددعبة بالمقارنددة مددع العمددلات : يعددرف بددذلك الخطددر المددرتبط بتغيددر أسددعخطــر ســعر الصــرف
فيهدا عملدة أخدر  غيدر العملدة  الوطنية، وذلك باحتمال دفع قيمة أكبر وتحصيل إيراد أقل ناتج عن عمليدة تسدتخدم

 .1الوطنية

 عددم المهنيدة وخطدر البشدرية الأخطداء سمعته و لبنك داءا أ على تأثيرا المخاطر أكثر : منالتشغيل مخاطر
 نجد: السياب هذا ضمن تندرج والتي المخاطر هذه بين المصرفي،ومن العمل بأخلاقيات الالتزام

الاحتيال المالي والسرقة وهي من أكثر الأسباب وراء خسائر عمليدات البندوك التدي تكدون نتيجدة خلدل فدي -
 نزاهة وإخلاص الموففين.

ات المصددرفية، وممددا يزيددد مددن صددعوبة التزويددر ويمثددل الوجدده السددلبي للاسددتعمال المتزايددد للتقنيددة فددي العمليدد-
 اكتشاف العمليات الإجرامية الدقة العالية التي صارت تتم بها عمليات التزوير.

تزييدددي العمدددلات سددداعد علدددى زيدددادة انتشدددار هدددذه الظددداهرة تسدددارع تطدددور ا لات والبدددرامج الإلكترونيدددة التدددي -
 يه في غالب الأحيان.تجعل من الصعوبة اكتشاف ذلك التزييي بل و استحالة التفطن إل

 ا ونددة فددي تنوعددا أكثددر صددارت طبيعتدده،والتي مددن يتجدزألاا جددزء إلا ةماهيدد المصددرفي هن مخدداطر العمددله فددوعليد
 الكبير. التكنولوجي والتطور المعاصرة للمتغيرات تبعا الأخيرة

                                       
لوم، تخص  القانون، كلية الحقوب والعلوم ارزيل الكاهنة، دور الية تأمين القر  عند التصدير في التجارة، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في الع1

 .203، ص 1008السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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الاقتصدادية بمددا : كثيدرا مدا تكدون الأزمدات الماليدة سدببا فدي انهيدار العديدد مدن القطاعدات الأزمـات المصـرفية
فيها القطاع المصرفي، حيد  تعدرف هدذه الأزمدات بشدكل خداص بأنهدا انهيدار النظدام المدالي برمتده مصدحوبا بفشدل 

 .1عدد كبير من المؤسسات المالية وغير المالية مع انكماش حاد في النشاط الاقتصادي

يواجده بندك مدا زيدادة كبيدرة ومفاجئدة  ومنه فهن الأزمة المصرفية تمثل جزء من الأزمة المالية التي تظهر عنددما
في طلب سحب الودائع، فيما أن البنك لا يسدتطيع الاسدتجابة لكدل هدذه الطلبدات كونده قدد قدام بدهقرا  واسدتثمار 
جددزء كبيددر مددن ودائعدده وبالتددالي يحدددث مددا يسددمى بأزمددة سدديولة لددد  هددذا البنددك، وإذا مددا حدددثت مشددكلة مددن هددذا 

كون أمدام أزمدة مصدرفية، فهدذا التعثدر المدالي كثيدرا مدا كدان سدببا فدي إفدلاس عددة النوع وامتدت إلدى بندوك أخدر  فسدن
 .2بنوك

كدن التنفيدذ الفعدال هدو أكثدر أهميدة، وعليده ة الأزمدات المصدرفية أمدر ضدروري ولمع أن وضدع إطدار جيدد لإدار 
مدن ذوي  فهن وجدود فريدق لإدارة الأزمدات محددد الأدوار والصدلاحيات وبحيد  يكدون مدن ضدمن أعضدائه أشدخاص

 وذلدددك الخبددرة فددي هددذا المجددال أمدددرال هامددال، وعلددى البنددك المركددزي إعدددداد مخطددط شددامل لإدارة الأزمددات المصددرفية
 الدولية. للسيولة أفضل إدارة على والعمل المصرفي للجهاز السيولة توفير لضمان

ع الكيددان الاقتصددادي : تندددرج هددذه الجددرائم ضددمن الجددرائم الاقتصددادية الخطيددرة التددي تزعددز الجــرائم المصــرفية
للدولة، وتنصب حول موضوع واحد ألا وهو الأموال ونقلها إلى خارج البلاد. كما أنها تددخل فدي إطدار مدا يسدمى 

                                       
،ص 1008،العراب، 10،مجلةكليةبغدادللعلومالاقتصادية،العدد «الأزمةالمالية:مفهومها،أسبابهاوانعكاساتهاعلىالبلدانالعربية»كورتلفريد،رزيقكمال،1

139. 
 .138المرجع نفسه، ص 2
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والتنفيدددددذ للجريمدددددة بدددددالتنظيم المنهجدددددي الدددددذي يقدددددوم علدددددى الدددددذكاء  بدددددالجرائم المنظمدددددة التدددددي يكدددددون فيهدددددا التحضدددددير
 .1والاحتراف

الجرائم المصرفية بموجب قدانون خداص سدنخ  أهمهدا بدراسدة  احدة منقام المشرع الجزائري بتنظيم كل و 
 على النحو التالي:

الإجرامددي  : هددي عمليددة تحويددل النقددود القددذرة إلددى نقددود نظيفددة فددالأموال ذات الأصددلجريمــة تبيــيم الأمــوال
غسددلها أو إعطدداء تكددون غيددر صددالحة للتددداول المددالي والاقتصددادي نظددرا لددبعض العقوبددات القانونيددة فيددتم تنظيفهددا أو 

 2إطار خارجي يجعلها من الممكن تقبلها من الناحية القانونية ثم استخدامها في العمليات الاقتصادية.

 بأنها: 02-08من القانون رقم ، 09ولقد عرفها المشرع الجزائري في المادة 

تحويددل الممتلكددات أو نقلهددا مددع علددم الفاعددل بأنهددا عائدددات إجراميددة بغددر  إخفدداء أو  -
 ه المصدر غير المشروع لتلك الممتلكات.تموي

إخفدداء أو تمويدده الطبيعددة الحقيقيددة للممتلكددات فددي مصدددرها أو مكانهددا وكيفيددة التصددرف  -
 فيها أو حركتها أو الحقوب المتعلقة بها مع علم الفاعل بأنها عائدات إجرامية.

و التدآمر علدى المشاركة في ارتكاب أي من الجرائم القذرة وفقا لهذه المدادة أو التواطدؤ أ -
 المشورة بشأنه. وإبداءارتكابها ومحاولة ارتكابها والمساعدة والتحريض على ذلك وتسهيله 

اكتسدداب الممتلكددات أو حيازتهددا أو اسددتخدامها مددع علددم الشددخ  القددائم بددذلك وقددت  -
 تلقيها أنها تشكل عائدات إجرامية.

                                       
ليندة، نظام الرقابة على الصرف في فل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخص  القانون، كلية  بلحارث1

 .82، ص 1020الحقوب والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 .03، ص 1008د.ط، دار الفكر والقانون، القاهرة، أحمد المهدي، أشرف شافعي، المواجهة الجنائية لجرائم غسيل الأموال، 2
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تطدوير وتحددي  أنظمتهدا القانونيدة مدن أجدل عملا بالاتفاقيات الدولية التدي أكددت علدى أهميدة قيدام الددول ب
المكافحددة الفعالددة لعمليددات تبيدديض الأمددوال، قددام المشددرع الجزائددري بتجددريم كددل هددذه العمليددات إثددر تعديلدده لقددانون 

أيدن ند  علدى السددلوك المدادي لهدذه الجريمدة، وبعدد سددنة مدن ذلدك أصددر المشدرع قددانون  10031العقوبدات سدنة 
المتعلدددق بالوقايدددة مدددن تبيددديض الأمدددوال وتمويدددل  02-08لمتمثدددل فدددي القدددانون رقدددم خددداص لمكافحدددة هدددذه الظددداهرة ا

 ، المحدد للصورالتيتعتبرتبييضاللأموالوجرمكلأفعالالتواطؤوالاشتراكفيارتكابها.2الإرهاب ومكافحتهما

: سددداهمت التكنولوجيدددات الحديثدددة والانترنيدددت فدددي تفشدددي وازديددداد خطدددورة جريمدددة جريمـــة تهريـــ  الأمـــوال
الأمددددوال التددددي ترقدددى جددددذورها إلددددى عمدددق التدددداري ، حيدددد  أصدددبح اليددددوم بفضددددل الانترنيدددت إمكانيددددة الكشددددي تهريدددب 

والاسددتعلام عددن الحسددابات المصددرفية وحتددى إعطدداء أوامددر لنقلهددا وتحويلهددا، دون الحاجددة إلددى إذن البنددوك المودعددة 
ا  بالسدرية ومندع التددخل وحتى بددون علمهدا لهدذا أصدبحت هدذه المؤسسدات ينصدب اهتمامهدا علدى كيفيدة الاحتفد

فدددي المعلومدددات المصدددرفية، بعددددما أصدددبح بهمكدددان الكمبيدددوتر الوصدددول إلدددى كافدددة المعلومدددات وحتدددى تعدددديلها وزرع 
 .3الفيروس ومحوها من الوجود

واعتبددددره كددددل اسددددتيراد للبضددددائع أو  4أورد المشددددرع الجزائددددري تعريفددددا لمصددددطلح التهريددددب فددددي قددددانون الجمددددارك
لجمدارك، وقدد حددد قدانون مكافحدة التهريدب هدذه البضدائع بأنهدا كدل المنتجدات والأشددياء تصدديرها خدارج مكاتدب ا

 .1التجارية أو الغير التجارية وبصفة عامة جميع الأشياء القابلة للتداول والتملك

                                       
معدل  1003نوفمبر  20صادر في  32يتضمن قانون العقوبات، ج.ر عدد  1003أوت  23المؤرخ في  08-03من القانون رقم  098المادة 1

 .282-22ومتمم للأمر رقم 
 ، معدل1008فيفري  08،صادرفي 22عدد  ،ج.ر ومكافحتهما الإرهاب وتمويل الأموال بالوقاية يتعلق فيفري 02في  مؤرخ 02-08رقم  قانون2

 20في  المؤرخ 01-21رقم  الأمر بموجب ومتمم
السياسية  قاسي نصيرة، الحوكمة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع القانون الدولي للأعمال، كلية الحقوب والعلوم3
 .32-38. ص 1022جامعة ملود معمري، تيزي وزو،  ،
، 2838جويلية  13صادر في  00، يتضمن قانون الجمارك، ج.ر عدد 2838جويلية  12المؤرخ في  03-38من الأمر رقم  013المادة 4

-23ون رقم ، والقان2889أوت  10في  1023صادر  22، ج.ر عدد 2889أوت  11مؤرخ في  20-89معدل ومتمم بموجب القانون رقم 
 .1023فيفري  28صادر في  22، ج.ر عدد 1023فيفري  22مؤرخ في  03
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الأموال مدن وإلدى  : تعرف أنها كل مخالفة للتشريع وللتنظيم الخاصين بالصرف وحركة ر وسجرائم الصرف
 مددددن العديددددد عليهددددافي وندددد  معتبددددرة تشددددريعية ترسددددانة الصددددرف الجريمددددة الجزائددددري المشددددرع كددددرس  الخددددارج، حيدددد 

 التشددريعات أغلدب بدده أخدذت الدذي المصددطلح وهدو النقدددي التنظديم بمخالفدة العقوبددات قدانون سددماها وقدد2القدوانين
 علددددى الواقعددددة العمليدددات بتنظدددديم أي فقددددط الصدددرف بعمليددددات تعلددددقي الدددذي والمصددددري الفرنسددددي التشدددريع غددددرار علدددى
 للدولة. الرسمية الهيئات حددته سعر باحترام طرفها أومن كالبن بوساطة بيع أو شراء من لأجنبيةت االعملا

ونظرا لضيق هذا المفهوم لجأ المشرع إلى إعادة تسمية هذه المخالفة وتوسيع مفهومها لتتحدول بعددها إلدى 
صدبحت كأنهدا جريمدة مركبدة وليسدت واحددة وتشدمل كدل مخالفة الصرف وحركة ر وس الأموال من وإلى الخارج، وأ

مدددن مصددددطلح الصدددرف الددددذي يقصددددد مدددن ورائدددده كدددل النقددددود بصددددفة بحندددة، والسددددندات وبطاقدددات القددددر  والائتمددددان 
والصددكوك البنكيددة إضددافة إلددى القدديم المنقولددة والأحجددار والمعددادن النفيسددة، وكددذا مصددطلح حركددة ر وس الأمددوال مددن 

وهدذا مدا أوضدحه الأمدر رقدم  3اول العناصر السدابقة داخدل دولدة مدا أو بينهدا وبدين الخدارجوإلى الخارج الذي يعني تد
 .28824جويلية 08المنظم لمخالفة الصرف وحركة ر وس الأموال المؤرخ في  82-11

 الأعمدددال سدددير حسدددن وضدددمان المصدددرفي العمدددل تنظددديم علدددى الجزائدددري حدددرص المشدددرع ممدددا سدددبق نجدددد أن
 الأمددددوال، تبيددديض مدددن الوقايدددة وقدددانون المصدددرفي القدددانون خدددلال مدددن فدددر  المصدددرف، أهدددداف وتحقيدددق المصدددرفية

                                                                                                                        
، معدل 1008اوت  19صادر في 88يتعلق بمكافحة التهريب، ج.ر عدد  1008أوت  10المؤرخ في  02-08من الأمر رقم  01المادة 1

 .1002ويلية ج 28صادر في  33، ج.ر عدد 1002جويلية  28مؤرخ في  08-02ومتمم بموجب الأمر رقم 
اسية، شي  ناجية، خصوصيات جريمة الصرف في القانون الجزائري، رسالة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخص  القانون كلية الحقوب والعلوم السي2

 .29، ص 1021جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .01المرجع نفسه، ص 3
خالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة ر وس الأموال من وإلى الخارج، ، يتعلق بقمع م2882جويلية  08مؤرخ في  11-82أمر رقم 4

 10صادر في  21، ج ر عدد 1000فيفري  28مؤرخ في  02-00، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 2882جويلية  20صادر في  30ج.رعدد 
 .1020سبتمبر  02صادر في  80، ج.رعدد 1020أوت  12مؤرخ في   00-20، والأمر رقم 1000فيفري 
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 يسدددتحق جريمدددة بهدددا إخدددلال أي واعتبدددر احترامهدددا، بضدددرورة المصدددرفي بالعمدددل القدددائمين ألدددزم القواعدددد مدددن مجموعدددة
 العقاب. مرتكبها

 الفرع الثاني: نتائج إخضاع النشاد المصرفي لعملية الضبط.

 وحمايددة النقدددي الاسددتقرار ضددمان إلددى المصددرفي التنظدديم يهدددف المصددرفي المجددال وفددي النقديددة السددوب فددي
 للمدددودعين حمايدددة الماليدددة، والمؤسسدددات البندددوك سدددير المهندددة إلدددى النفددداذ رقابدددة خدددلال مدددن يتحقدددق وهدددو المدددودعين
 سددلطة بصددفته والقددر  النقددد فمجلدد  للبنددوك. لددذلك الحددذر التسدديير ومعددايير وقواعددد والماليددة المحاسددبية الشددفافية
 صددلاحية ى، علدد22-00رقدم  الأمددر مددن 21المدادة  فنصددت واسددع، تنظيمدياختصدداص و  صددلاحية حلده مددن نقديدة،

 .1تنظيمات شكل في عامة قواعد بهصدار المجل 

، فهدددو يضدددطلع والمددداليسدددلطة إداريدددة مسدددتقلة ضدددابطة للقطددداع المصدددرفي  والقدددر  باعتبدددارهمجلددد  النقدددد  إن
بهصدار أنظمة، يحدد فيها شروط تأسي  البنوك والشرط الواجب توافرها في مؤسسها بهخضاعهم لقواعد خاصدة. 

وكددذا  الأدنددى لرأسددمالها  اعتمدداد البندوك والمؤسسددات وفتحهددا لاسدديما الحددد ومجددردة شددروطفيضدبط فددي قواعددد عامددة 
 .2همرابإ كيفية

مال المؤسسدات الماليدة بموجدب النظدام الصدادر عدن مجلد  النقدد فتم مدثلا تحديدد مبلدا الحدد الأدندى لرأسد
، المتعلدددق بالحدددد الأدندددى لرأسدددمال البندددوك والمؤسسدددات 1009ديسدددمبر  10المدددؤرخ فدددي  03-09والقدددر  رقدددم 

 والمؤسسدددات الماليدددة  يدددن  أنددده يجدددب علدددى البندددوك 01، الدددذي فدددي مادتددده الثانيدددة ل3الماليدددة العاملدددة فدددي الجزائدددر

                                       
 .193-190، ص 1028بوجملين وليد، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر الجزائر، دار بلقي ، الدار البيضاء، 1
جامعة  بلحاجي أحمد، دور مجل  النقد والفر  في ضبط السوب المصرفية، مجلة دفاتر السياسة والقانون، السنة الخامسة دكتوراه في القانون العام2

 .033، ص1020، 02، العدد: 02بلقايد تلمسان، الجزائر، الدمجلد: أبي بكر 
 الرسمية الجريدة الجزائر، في العاملة المالية والمؤسسات البنوك لرأسمال الأدنى بالحد ، المتعلق1009ديسمبر  10،المؤرخفي 03-09رقم  النظام3

 . 1009 -ديسمبر  - 13،الصادرةفي 31العدد 
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شركة مساهمة خاضعة للقانون الجزائري أن تملك عند تأسيسها، رأسدمالا محدررال كليدا يسداوي المؤسسة في شكل 
 الأقل:على 

دج   بالنسدددبة للبندددوك المنصدددوص عليهدددا فدددي المدددادة  20.000.000.000عشدددرة ملاييدددر ديندددار جزائدددري ل
، 1000نة غشدت سد 12هجرية الموافدق ل  2313جماد  الثانية عام  13المؤرخ في  22-00من الأمر  30

 بالنقد و القر . المتعلق

دج ، بالنسدبة للمؤسسدات الماليدة  0.800.000.000و ثلاثة ملايير و خمسمائة مليون دينار جزائري ل
 12هجريدة الموافدق ل  2313جمداد  الثانيدة عدام  13المدؤرخ فدي  22-00مدن الأمدر  32المحددة فدي المدادة 

 ، المتعلق بالنقد و القر . 1000غشت سنة 

 13هجريددة الموافددق ل  2313المددؤرخ فددي أول رمضددان عددام  01-02هددذا الإطددار صدددر النظددام رقددم ففددي 
، 1أجنبيددة ومؤسسددة ماليددةبنددك  وشددروط إقامددة ومؤسسددة ماليددة، المحدددد لشددروط تأسددي  بنددك 1002سددبتمبر سددنة 

 يأتي:فالمادة الأولى منه نصت أنه "يهدف هذا النظام إلى تحديد الشروط المتعلقة بما 

 .ومؤسسة ماليةي  بتأسي  بنك الترخ

 الترخي  بهقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية.

 الأجنبية هذه". والمؤسسة الماليةوفرع البنك  والمؤسسة الماليةاعتماد البنك 

                                       
بنك ومؤسسة مالية أجنبية،  ، المحدد لشروط تأسي  بنك ومؤسسة مالية و شروط إقامة1002سبتمبر سنة  13رخ في ، المؤ 01-02النظام رقم 1

 . 1002 –ديسمبر  01، الصادرة في 33الجريدة الرسمية العدد 
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  السدلطة التدي يوجده 01أما المادة الثانية والثالثة من هذا النظام المذكور سلفا، فقد حددت المادة الثانيدة ل
لتددرخي  لإقامددة فددرع بنددك أو المؤسسددة الماليددة أجنبيددة، بنصددها بتوجيهدده لددرئي  مجلدد  النقددد و القددر ، لهددا طلددب ا

   منه فحددت عناصر ملي طلب الترخي .00أما المادة الثالثة ل

مددددارس  11المددددؤرخ فدددي  08-81القدددر  عدددن طددددرب النظدددام رقدددم  وإلدددى جاندددب هددددذا حددددد مجلددد  النقددددد 
تتدددددددوفر فدددددددي مؤسسدددددددي البندددددددوك والمؤسسدددددددات الماليدددددددة و مسددددددديرها و  المتعلدددددددق بالشدددددددروط التدددددددي يجدددددددب أن 2881
 الشدددروط وممثليهدددا ومسددديرها الماليدددة والمؤسسدددات البندددوك مؤسسدددي يسدددتوفي أن يجدددب النظدددام لهدددذا فطبقدددا1ممثليهدددا
 عددن والقددر  النقددد مجلدد  يحددددها التددي طو الشددر  جانددب إلددى والقددر ، النقددد قددانون مددن 90المددادة  فددي المحددددة

 الأنظمة. طريق

 أو البنددك مؤسدد  يكددون أن كددان لأي يجددوز أندده "لا علددى نصددت والقددر  النقددد قددانون مددن 90فالمددادة 
 أو مؤسسددة أو بنددك إدارة آخددر، شددخ  بواسددطة أو مباشددرة يتددولى وأن إدارتهددا مجلدد  فددي عضددوا أو ماليددة مؤسسددة
 يحدددها التدي بالشدروط الإخدلال دون وذلدك عنهدا، التوقيع حق يحول أن أو كانت، صفة بأي تمثيلها أو تسييرها
 المؤسسات. هذه التأطير لعم الأنظمة، طريق عن المجل 

 ما يلي: بسبب عليه حكم إذا

 جناية -

 أمانة خيانة أو رصيد دون شيك إصدار أو نصب أو سرقة أو غدر أو اختلاس -

 قيم أو أموال ابتزاز أو عموميين مؤتمنين من ارتكب حق وجه بدون عمدي حجز -

                                       
 ومسيرها المالية والمؤسسات البنوك مؤسسي في تتوفر أن يجب التي بالشروط ،المتعلق2881 –مارس 11في  ، المؤرخ08-81رقم  النظام1

 .2880 -فبراير  - 03في  ، الصادرة09العدد  وممثليها، ج ر
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 الإفلاس -

 بالصرف الخاصين والتنظيم التشريع مخالفة -

 المصرفية أو التجارية الخاصة المحررات في التزوير أو المحررات في ريالتزو  -

 الشركات قانون مخالفة -

 المخالفات هذه إحد  إثر ستلمها أموالا إخفاء -

 والإرهاب الأموال وتبييض والفساد بالمخدرات بالاتجار ترتبط مخالفة كل  -

 القدانون حسدب يشدكل فيده المقضدي الشديء بقدوة يتمتدع بحكدم أجنبيدة قضدائية جهدة قبدل مدن عليده حكم إذا
 المادة. هذه فيها علي المنصوص الجنح أو الجنايات بهحد  الجزائر

 فددي سددواء مفلدد  معنددوي شددخ  فددي كعضددو مدنيددة بمسددؤولية وحكددم أ بددهفلاس الحددق أو إفلاسدده أعلددن إذا
 لاعتبار". لها يرد لم ما الخارج في أو الجزائر

سلطة مجل  النقد و القر  في إصدار أنظمة محددة لقواعد وشروط ممارسة المهنة المصدرفية: إن قدانون 
النقددد و القددر  حدددد الإطددار العددام للنشدداط المصددرفي، إذ أخضددع البنددوك والمؤسسددات الماليددة العاملددة فددي الجزائددر، 

، المتعلدددق بالنقدددد و 22-00مدددن الأمدددر  38إلدددى  30النظدددام خددداص بتقييددددها بالنشددداط المحددددد فدددي المدددواد مدددن 
القر  المعدل والمتمم، المنضوية تحت البداب الثداني المعندون بالعمليدات، بتحديدد الإطدار العدام للمهندة المصدرفية 
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و هددو مددا يصددطلح عليدده بمبدددأ التخصددي  بتلقددي الأمددوال مددن الجمهددور و عمليددات الفددر  و وضددع وإدارة وسددائل 
 .1ئن و هذا بالنسبة للبنوكالدفع تحت تصرف الزبا

، ضددرورة والقددر المهنددة المصددرفية التددي يحددددها مجلدد  النقددد  وشددروط ممارسددةيدددخل كددذلك ضددمن قواعددد 
تددرك الاحتياطددات الإجباريددة، بددالتزام البنددوك بالاحتفددا  فددي حسدداباتها التجاريددة بنسددبة معينددة فددي شددكل نقددود قانونيددة 

 .2طرف البنوكمتناسبة مع الودائع أو القرو  المقدمة من 

، المحدددد لشددروط تكددوين  1003مددارس  03المددؤرخ فددي  01-03تطبيقددا لهددذه المددادة صدددر النظددام رقددم 
. فالمددادة الأولددى مددن هددذا النظددام تددن  علددى أندده " يهدددف هددذا النظددام إلددى تحديددد الشددروط 3الحددد الأدنددى الإلزامددي

 العامة لتكوين الاحتياطي الإلزامي".

أعددلاه، لا تلددزم بتكددوين الاحتيدداطي  01مندده تددن  علددى أندده " رغددم أحكددام المددادة فددي حددين أن المددادة الثالثددة 
 في حالة التسوية القضائية". وتلك الموجودةالإلزامي كل من البنوك الموجودة في حالة إفلاس 

أمدا المددادة الرابعددة مندده فنصددت علدى أندده " يددتم تكددوين الاحتيدداطي الإلزامدي للبنددوك مددن مجمددوع الاسددتحقاقات 
بالعمليدات خدارج الميزانيدة باسدتثناء الاسدتحقاقات إزاء  والاسدتحقاقات المرتبطدةعة و / أو المقترضة بالددينار المجم

 بنك الجزائر.

 يمكن طرح الاستحقاقات المقترضة من البنوك الأخر  وفقا للشروط التي يحددها بنك الجزائر".

                                       
 .039بلحاجي أحمد، المرجع السابق، ص 1
إقراح فاطمة، اختصاص مجل  النقد و القر  في تنظيم وتأطير القطاع المصرفي، ملتقى وطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال المالي 2

 .02، ص 1003ماي  13و  10جزائر، جامعة بجاية ، يومي والاقتصادي، ال
– 19، الصادرة في 13، المحدد لشروط تكوين الحد الأدنى الاحتياطي الإلزامي، جر العدد 1003مارس  03، المؤرخ في 01-03النظام رقم 3

 .1003 –أفريل
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اليددة للحسددابات و نشددرها، فالمددادة يندددرج كددذلك ضددمن هددذه القواعددد ضددرورة مسددك البنددوك والمؤسسددات الم
، المتعلددق بالنقددد و القددر ، نصددت علددى ضددرورة مسددك وتنظدديم البنددوك والمؤسسددات 22-00مددن الأمددر رقددم  200

المالية لحساباتها وفقال للشروط التي يحددها المجل ، و وجوب نشر حساباتها خلال سدتة أشدهر المواليدة لنهايدة 
الرسددمية للإعلانددات القانونيددة الإلزاميددة، حسددب الشددروط التددي يحددددها مجلدد  السددنة المحاسددبية الماليددة فددي النشددرة 

 النقد والقر .

المتعلدق بالنقدد والقدر  للنظدام رقدم  2080تطبيقال لهذا أصدر مجل  النقد و القدر  فدي فدل القدانون رقدم 
لمؤسسات الماليدة ، المتعلق بهعداد الحسابات الفردية السنوية للبنوك وا 2881نوفمبر  23المؤرخ في  08-81

، المتعلددق بالنقددد و القددر  المعدددل والمددتمم، 22-00، الددذي فددل سدداري المفعددول فددي فددل الأمددر رقددم 1و نشددرها
اليددة  لإعلانددات القانونيددة، وهددو إجددراء والددذي يلددزم البنددوك والمؤسسددات الماليددة بنشددر حسدداباتها السددنوية فددي جريدددة ا

نده أالضامن الودائع الزبائن . فالمادة الأولدى مدن هدذا النظدام نصدت لمراقبة و بقصد الحفا  على الائتمان التجاري 
- يلددددديالمسدددددماة فيمدددددا  لفرديدددددة السدددددنوية للبندددددوك والمؤسسدددددات" يهددددددف إلدددددى تحديدددددد شدددددروط إعدددددداد الحسدددددابات ا

 الخاضعة". المؤسسات

موضدوع    منده نصدت علدى أنده "تتكدون، إلزاميدا الحسدابات الفرديدة السدنوية01في حين نجد المادة الثانيدة ل
  منده نصدت علدى أنده "يجدب 00ل". أما المادة الثالثة والملحقالنشر من الميزانية وخارج الميزانية وحساب النتائج 

 النتائج المؤسسات الخاضعة".السنوية صورة أمينة للممتلكات وللوضعية المالية و  أن تعك  الحسابات الفردية

القر  يتلخ  فدي إصددار النقدد، و أسد  و شدروط  وعليه إن الاختصاص التنظيمي العام لمجل  النقد و
عمليات البنك المركزي ولاسديما فيمدا يخد  الخصدم و قبدول السدندات تحدت نظدام الأماندة ورهدن السدندات العامدة 
والخاصددة والعمليددات لقدداء معددادن ثمينددة وعمددلات أجنبيددة و تحديددد وقيددادة ومتابعددة تقيدديم السياسددة النقديددة، غددرف 

                                       
، 28فردية السنوية للبنوك والمؤسسات المالية ونشرها، جر العدد ، المتعلق بهعداد الحسابات ال2881نوفمبر  23، المؤرخ في 08-81النظام رقم 1

 .2880 –مارس  – 03الصادرة في 
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أنظمددة الدددفع و شددروط اعتمدداد و إنشدداء البنددوك والمؤسسددات الماليددة وشددرط إقامددة شددبكات المقاصددة، سددير و أمددن 
فروعهدددددا وخاصدددددة تحديدددددد الرأسدددددمال الأدندددددى للبندددددوك والمؤسسدددددات الماليدددددة و شدددددروط فدددددتح مكاتدددددب تمثيدددددل البندددددوك 

ة ولاسدديما والمؤسسدات الماليدة الأجنبيدة فددي الجزائدر، والأسد  والنسددب التدي تطبدق علدى البنددوك والمؤسسدات الماليد
فيمددددا يخدددد  تغطيددددة وتوزيددددع المخدددداطر والسدددديولة، وحمايددددة زبددددائن البنددددوك والمؤسسددددات الماليددددة و شددددروط العمليددددات 

 .1المعمول بها

، يتددرجم فددي شددكل أنظمددة، يصدددرها المجلدد  والقددر هددذه الاختصدداص التنظيمددي العددام لمجلدد  النقددد  إن
 .2اع المصرفيبعد المداولات، باعتباره سلطة إدارية مستقلة ضابطة للقط

 المطل  الثاني: النشاد البورصي.

 أسددواب وجمعهدا وتؤند ، تددذكر الابتيداع أو لبيدع، لامددعالمت إليده يجلدب الددذي الموضدع لغدة سددوب كلمدة تعندي
 بشددأن والمشددترين البددائعين قددرارات فيدده تلتقددي عندددما ينشددأ الددذي المكددان بالسددوب فيقصددد اقتصددادي كمصددطلح أمددا
 هنداك كدون أندي علدى الأسدعار، لتحديدد والطلدب العدر  قدو  فيده تتفاعدل بحيد  خدمدة أو سدلعة وتبدادل بيع شراء

 الهدداتي أخددر  لالبريددد اتصددال وسدديلة بأيددة أو مباشددرا الاتصددال هددذا كددان سددواء والمشددترين البددائعين بددين وثيددق اتصددال
 .3وغيرها  الانترنت شبكة

 بأنهدا تعدرف يتدال الماليدة الأوراب سدوب أو البورصدات علدى الضديق بمعنداه المالية السوب مصطلح كما يطلق
 حيدد  معددين، مددالي الأصددل أو الأوراب مددن معددين لنددوع والمشددترين البددائعين بددين الجمددع بموجبدده يددتم نظددام عددن عبددارة

                                       
 .198-193بوجملين وليد، المرجع السابق، ص 1
 .092بلحاجي أحمد، المرجع السابق، ص 2
 .00، ص: 1002دن، سنة ، دار الكندي، الأر 2، الطبعة بيعتها تنظيمها وأدواتها المشتقةحسن بن هاني: الأسواب المالية ط3
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 أو السماسدددرة طريدددق عدددن السدددوب داخدددل والسدددندات الأسدددهم مدددن عددددد وشدددراء بيدددع مدددن المسدددتثمرون بدددذلك يدددتمكن
 .1المجال هذا في ةلالعام الشركات

 مكانددة ولهددا منهددا والناميددة المتقدمددة الدددول اقتصدداديات عليهددا تعتمددد التددي الأسدد  مددن عامددة البورصددة وتعتبددر
 مدددن الشدداملة، التنميددة نحددو الاقتصدداد بعجلددة تدددفع التددي المددالي القطدداع فددي المهمددة القنددوات أحددد باعتبارهددا هامددة،
 رغبدات مدع تناسدب التدي الماليدة  لأوراب مندا جديددة نوعيدات واسدتحداث اكتشداف فدي بده تقدوم الذي الدور خلال

 الاقتصددادية الوحدددات واحتياجددات رغبددات وكددذا الماليددة، الفددوائض ذات المدددخرة الاقتصددادية الوحدددات واحتياجددات
 وضددددعي الفتددددرات مددددن العديددددد فددددي الجزائددددر علددددى توالددددت التددددي الاقتصددددادية للأزمددددات ار المددددال، ونظدددد الاحتيدددداج ذات

 جهدة مدن الأخدر  الددول تعرفده الدذي ،والتقددم جهدة مدن المتزايد الطلب تغطية دون حالة التي المحلية المؤسسات
 لتحريددر بالإصددلاحات فسددرعت الحاليددة الوضددعية وتدددارك معالجددة بغددر  هامددة تحددولات الجزائددر عرفددت لددذا أخددر ،
 .2882سنة  في السوب فتح عليها حتم الذي الأمر الاقتصاد

لابد من تدوفير آليدة ذات فعاليدة بالنسدبة لنظدام اقتصداد  نالأول  كاوسعيا لتنظيم هذه الأسواب المالية لالفرع 
 10المدؤرخ فدي  20-80السوب وهذا ما حدث بهنشداء بورصدة الجزائدر مدن خدلال صددور المراسديم التشدريعية رقدم 

لدددى الأسددد  التدددي تقدددوم عليهدددا والهيئدددات ع ويدددن  بددددورهالدددذي يدددنظم بورصدددة القددديم المنقولدددة بدددالجزائر 2880مددداي 
 مدن للجندة تنظديم عمليدات البورصدة مجموعدة المشدرع عملية الضبط لالفرع الثاني  مدنح نتائج المنظمة له، ولتحقيق

 اقتصادي. ضبط كسلطة التنظيمية للسلطة ممارستها عند الأنظمة سن اختصاص بينها من الاختصاصات

                                       
إفريقيا، جامعة  شمال اقتصاديات مجلة«. والمال النقد لشؤون الصارم التسيير إطار في الجزائري القانون في المصرفية الإصلاحات –عجةالجيلالي 1

 .000-001ص  ،1002، 03عدد  حسيبة بن بوعلي، الشلي،
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 المالية. الأسواقالفرع الأول: مبررات تنظيم 

تتصي السوب المالية بالعديد من الخصائ  التي تميزها عن غيرها من الأسواب، وهو ما يعطدي لهدا مكاندة 
مهمددة داخددل الاقتصدداد، ممددا يددؤدي إلددى الاعتمدداد عليهددا فددي القيددام بالعديددد مددن الأدوار المسدداعدة والمكملددة لأدوار 

 نبين وفائي وأهمية سوب الأوراب المالية. ووفائي المكونات الأخر  للجهاز المالي، لذا سنحاول أن

 تؤدي السوب المالية عدة وفائي مهمة في الاقتصاد، ومن ذلك نذكر ما يلي:

تحويدل المددوارد الماليددة مدن الوحدددات ذات الفددائض إلدى الوحدددات ذات العجددز، ويكدون ذلددك بشددكل مباشددر 
بشددكل غيددر مباشددر عددن طريددق تحويددل حيدد  تلتقددي وحدددات العجددز ووحدددات الفددائض مباشددرة فددي سددوب المددال، أو 

المددوارد الماليدددة مدددن وحدددات الفدددائض إلدددى المؤسسددات الماليدددة لسدددوب المددال وهدددي أساسدددا البنددوك وشدددركات التدددأمين 
 .1ومؤسسات الادخار والإقرا  وصناديق المعاشات، والتي تقوم بتحويلها إلى الوحدات ذات العجز التمويلي

لدددك لإمكددان اسددترداد المسدددتثمر لمدخراتدده، وهددذا مدددن خددلال شدددراء إتاحددة سددوب مسدددتمرة لددلأوراب الماليددة وذ
المدخر للأوراب المالية في السوب عند توفر الفائض لديه ثم بيعها من أجل الحصول على احتياجاته التمويليدة فدي 

 فترة العجز.

سدعار وذلدك تحديد الأسعار المناسبة للأوراب المالية، وهدذا يعندي أن البورصدة لهدا دور فدي تحقيدق عدالدة الأ
من خلال الالتقاء الواسع للطلب والعر  معا، فهي بما فيها من أجهزة وإمكانيدات واتصدالات السماسدرة ببعضدهم 

                                       
 المالية"، مدخل حدي  للنظرية النقدية والأسواب المالية، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية،أحمد أبو الفتوح على الناقة: "نظرية النقود والأسواب 1

 .20، ص 1002الإسكندرية، سنة 
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بوسددائل الاتصددال المختلفددة تعمددل علددى تجميددع الطلددب والعددر  فددي مكددان واحددد ممددا يترتددب  أنهددمواتصددالاتهم بعددد 
 .1ع مضطرا بخسارةعليه سعر عادل للبائع حتى لا يتعر  لضغط الحاجة و يبي

توفير فرص استثمارية متنوعة ومتفاوتة من حي  المخاطر، وذلك مدن خدلال كثدرة وتندوع الأوراب الماليدة مدن 
 جهة، وتوفر البيانات والمعلومات عن هذه الأوراب المالية التي يتم التعامل بها من جهة أخر .

للبلددد، حيدد  تسدداعد فددي تحديددد الاتجاهددات  تمثددل البورصددة مؤشددرا هامددا يعبددر عددن الحالددة الاقتصددادية العامددة
العامددة فددي عمليددة التنبددؤ مددن خددلال موقعهددا كمركددز يددتم فيدده تجميددع التذبددذبات التددي تحدددث فددي الكيددان الاقتصددادي 

 وتسجيلها.

ونتيجة لهذا الدور الذي تلعبده سدوب الأوراب الماليدة فدي الاقتصداد، نجدد أن السدلطات الاقتصدادية تدولي لهدا 
 عمل من خلالها على تحقيق العديد من أهداف خططها الاقتصادية.أهمية بالغة وت

كمددا تلعددب سددوب الأوراب الماليددة دورا هامددا وأساسدديا فددي اقتصدداديات الدددول، إذ تتجلددى أهميتهددا فددي العديددد 
 : 2من النقاط، نذكر من بينها

جدددذب الفدددائض مدددن  تعبئددة المددددخرات وتوجيههدددا لتمويدددل الاقتصدداد: للأسدددواب الماليدددة دور بدددالا الأهميددة فدددي
ر وس الأموال وتوزيعها على مختلي المشاريع الاقتصادية، فهي إذن حلقة وصل بين أصحاب الفدائض وأصدحاب 

                                       
صر، عبد الغفار حنفي، سمية قرياق ،"أسواب المال، بنوك تجارية، أسواب الأوراب المالية، شركات تأمين، شركات استثمار"، الدار الجامعية، م1

 .132، ص 1001
 للمزيد أنظر: -2

، ص 1000ضياء مجيد موسوي: البورصات أسواب رأس المال وأدواتها الأسهم والسندات المطبعة الأولى، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، سنة 
03-09. 

 .231-232، ص 1008محمد حاف  الرهوان: النقود والبنوك والأسواب المالية، بدون دار نشر مصر سنة 
.Olivier Picon, “la bourse “, 14eme édition, delmas, France, 2000, p,16-17 

 .11-12، ص 1002خيري على الجزيري: "إدارة المنشآت والأسواب المالية"، متابع الولاء الحديثة، مصر، سنة 
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مددن وحدددات الفددائض عددن طريددق شددراء الأوراب الماليددة مددن السددوب ثددم تحويددل  الادخددارالعجددز، حيدد  تقددوم بتجميددع 
 إلى وحدات العجز في الموارد المالية. الادخار

يولة وهي أهدم وفيفدة تؤديهدا سدوب الأوراب الماليدة بعدد تجميدع المددخرات، إذ يدتمكن المسدتثمرين توفير الس
الددذين بحددوزتهم أوراب ماليددة مددن تحويلهددا إلددى سدديولة نقديددة عنددد الضددرورة، ببيددع تلددك الأوراب وفددي أي وقددت، حيدد  

رائها باعتبارهدددا سدددوب مسدددتمرة يوجدددد دائمدددا مدددن هدددم علدددى اسدددتعداد لبيدددع الأوراب الماليدددة ومدددن هدددم علدددى اسدددتعداد لشددد
لتددددداول الأوراب الماليددددة، الأمددددر الددددذي يتدددديح للمسددددتثمرين درجددددة عاليددددة مددددن السدددديولة، وتظهددددر هددددذه الأهميددددة فددددي أن 

مقارندة بمدا هدي عليده العقدارات  اوشدراءالاستثمار في سوب الأوراب المالية يتميز بالمروندة والسدهولة فدي التعامدل بيعدا 
  ، كما يتميز بهمكانية الاستثمار بأي مبلا ولأية مدة طالت أو قصرت.أو الأصول الثابتة الأخر 

جددددذب ر وس الأمددددوال الأجنبيددددة تسدددداعد سددددوب الأوراب الماليددددة علددددى جددددذب ر وس أمددددوال أجنبيددددة لتمويددددل 
المشددداريع الكبيدددرة وخاصدددة الحكوميدددة مدددن خدددلال طدددرح أسدددهم لهدددذه المشددداريع الاكتتددداب فيهدددا، فضدددل عدددن فوائددددها 

صدداديات البلدددان المنقولددة إليهددا الاسددتثمارات، وفددي مقدددمتها اكتسدداب خبددرة الإدارة واقتندداء تكنولوجيددا المتعددددة لاقت
 جديدة.

السددوب مؤشددر لتحديددد الأسددعار: تعتبددر سددوب الأوراب الماليددة مكددان لإتمددام الصددفقات بشددفافية أكبددر الشدديء 
حقيقيددة لهددا، حيدد  يلعددب التقدداء العددر  الددذي يجعددل أسددعار الأدوات الماليددة المتداولددة أقددرب مددا يمكددن للقيمددة ال

بالكلب من خلال عمليات التداول دورا هاما في تحديد أسعار الأوراب المالية، التي تعكد  بصددب وإلدى حدد مدا 
 وكذا ثقة المستثمرين وقدرة الإدارة على التسيير. ةوالمر دوديوضعية الشركات المعنية من حي  الأرباح المحققة 

ن خددلال التعددرف علددى سددير العمددل فددي المشدداريع الاقتصددادية عددن طريددق معرفددة أسددعار مراقبددة الاسددتثمارات مدد
هددذه الأوراب باعتبارهددا المددرأة العاكسددة للحالددة الاقتصددادية المسددتقبلية، يعنددي أنهددا تعتبددر بمثابددة إنددذار مبكددر للقددائمين 

 الأسدعار وهدوعنددما تدنخفض على شؤون الاقتصاد في دولدة مدا لاتخداذ الإجدراءات التصدحيحية عنددما يلدزم الأمدر، ف
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مدا يعددد مؤشددر احتمددال تعددر  الدبلاد لموجددة مددن الكسدداد يهددب المسدؤولون إلددى اتخدداذ الترتيبددات الملائمددة لتصددحيح 
 .1الأوضاع، كما يبدي المحللون الاقتصاديون وجهات نظرهم بشأن الحالة وشأن الترتيبات المقترحة لمواجهتها

 الضبط. لعملية البورصيالنشاد  إخضاعنتائج  الفرع الثاني:

 تنظددديم مهمدددة ومراقبتهدددا البورصدددة عمليدددات تنظددديم لجندددة "تدددولى002-03رقدددم القدددانون مدددن 00المدددادة  نصدددت
 على: خاصة بالسهر ومراقبتها، المنقولة القيم سوب

 العلندي اللجدوء إطدار فدي تدتم التدي الأخدر  الماليدة المنتوجدات أو المنقولة القيم في المستثمر الادخار حماية
 لادخاره

 السدير الجزائدر، بندك سدلطة تحدت هدي التدي السدوب فدي المتداولة المالية المنتوجات اللجنة لرقابة تخضع لا
 وشفافيتها. المنقولة القيم السوب الحسن

 إلدددى المنقولدددة، القددديم سدددوب نشددداط عدددن سدددنويا تقريدددرا ومراقبتهدددا البورصدددة عمليدددات تنظددديم تقددددم الصدددفة، وهدددذه
 الحكومة".

تمدددارس مهامهدددا ضدددمن مجدددالين يكمدددلان بعضدددهما  يتضدددح أن اللجندددة 00اسدددتقراء نددد  المدددادة مدددن خدددلال 
الدبعض إلددى حدد مددا، فدي المقددام الأول تكلدي اللجنددة بالسدهر علددى حمايدة الادخددار المسدتثمر فددي القديم المنقولددة أو 

دخلات اللجندة فدي كيفيدة المالية الأخر  التي تتم في إطار اللجوء العلمي للادخار، يتعلق هذا الددور بتد المنتجات
وفددي المقددام  عمددل وسددير الشددركات التددي تدددعو الجمهددور إلددى الادخددار وهيئددات التوفيددي الجمدداعي للقدديم المنقولددة،

                                       
والتجارية وعلوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية محدمدد، محاضرات في الأسواب المالية، مطبوعة موجهة لطلبة الماستر في العلوم الاقتصادية  مداحي1

 .23-20، ص 1029-1023و العلدوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة آكلي محند أولحاج، البويرة،
، يتعلق بورصة 2880مايو  10المؤرخ في  20-80، المعدل والمتمم للمرسوم التشريعي رقم 1000فبراير  23، المؤرخ في 00-03قانون رقم 2

 القيم المنقولة.
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التدداول فدي البورصدة  الثاني تسهر اللجنة على حسن سير سدوب القديم المنقولدة وشدفافيتها عدن طريدق الإشدراف علدى
 ذاتها وفي سوب التراضي.

 نشاد التأمين.المطل  الثالث: 

 أ لصدددالحه تعهدددد علدددى قسدددط، نظيدددر لددده المدددؤمن وهدددو الطدددرفين أحدددد بمقتضددداها يحصدددل عمليدددة هدددو التدددأمين
 معددين، خطددر تحقددق عنددد معددين أداء الأخيددر هددذا يدددفع بمقتضدداه ،وهددو المددؤمنولصددالح الغيددر، مددن الطددرف ا خددر 

 الإحصاء. القوانين وفق بينها المقاصة وإجراء المخاطر من مجموعة تجميع طريق عن وذلك

وجد التأمين كوسديلة اجتماعيدة ترمدي إلدى إيجداد ندوع مدن التعداون بدين أفدراده بهددف مسداعدتهم فدي مواجهدة 
الأخطددار التددي يتعرضددون لهددا، والددذي يتجسددد فددي قيددام المشددتركين بدددفع أقسدداط دوريددة تكددون مجمددوع المددال الددذي 

فددي ذلددك علددى أسدد  فنيددة معينددة وعلاقددات قانونيددة  سدديقتطع مندده مددا يكفددي لتغطيددة الخطددر المددؤمن ضددده، ويرتكددز
 .1محددة

نظددرا لأهميددة نشددداط التددأمين علددى الأفدددراد والاقتصدداد فقددد تدددم إخضدداعه للرقابددة لالفدددرع الأول  والإشددراف فدددي 
، كمدا كدرس 2معظم تشريعات العالم بشدكل مدنظم ووضدعت لده العديدد مدن التنظيمدات والقدوانين المحدددة لممارسدته

 مجموعة من التدابير لحماية هذا النشاط لالفرع الثاني  سنحاول التطرب إليها. ريالجزائ القانون

                                       
ل إرزيل الكاهنة، دور لجنة الإشراف على التأمينات في ضبط سوب التأمين، أعمال الملتقى الوطني حول السلطات الإدارية المستقلة في المجا1

 .203، ص 1003ماي كلية الحقوب والعلوم الاقتصادية جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  13و  10الاقتصادي والمالي، أيام 
 مرباح قاصدي جامعة السياسية، والعلوم الحقوب ،كلية والقانون السياسة دفاتر مجلة الجزائري، التشريع في التأمين قطاع على الرقابة أمال، سعدالله2

 .893،ص 1022، 28عدد  ورقلة،
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 الفرع الأول: دواعي إخضاع نشاد التأمين للرقابة.

هنددداك جملدددة مدددن الحدددوافز الموضدددوعية، اسددددتوجب معهدددا تددددخل الحكومدددة بمنظومدددة مهدددام وادوار الإشددددراف 
وتدوفير منداخ أعمدال سدليم  ازدهارهدا،ية الثروة برمتهدا وضدمان بقصد حما الهام،والرقابة على هذا الحقل الاقتصادي 

هذا ما لا يدع شك أن أهمية وجدود أنظمدة للإشدراف والرقابدة كدان يرجدع بصدفة  مطمئنة،وامن وبيئة استثمار ناجعة 
 :1أساسية إلى ضرورة تحقيق الأمور التالية

 اسددتقرار ضددمان فددي بواجباتهددا الحكوميددة السددلطات قيددام مددن ذلددك يسددتوجب ومددا سددليم مددالي نظددام إقامددة-
 أهمها. من التأمين يعتبر والتي مكوناته على والاعتماد الطويل الأجل في النظام

 نالتدأمي شدركة إلدى عليده المدؤمن مدن الأخطدار تحويدل آليدة هدو التدأمين أن باعتبار :الحمائية التأمين وظيفة-
 تقلدددي  مدددن الأفدددراد وكدددذلك التجددداري القطددداع تمكدددن فهدددي الحديثدددة الاقتصددداديات فدددي كبدددر  أهميدددة الأداة ولهدددذه
 فددي التددأمين شدركة فددي الثقدةأي مشددكل  يتطدرب ألا ضددرورة يتطلدب ممددا حيالهدا، التصددرف وحسدن المسددتقبلر محداذي
 المستقبل. في الالتزامات لتغطية الكافية الاحتياطيات التأمين شركات لد  فريتو  وان الطويل، الأجل

 فدددي التددأمين شدددركات سددلامة تكفدددل التددي التنظيميدددة القواعددد إصددددار طريددق عدددن التددأمين: مسدددتهلك حمايددة -
 لهم. المؤمن وبين بينها التعاقدية العلاقة في خلل محدوث عد يضمن بما الطويل الأجل

 لتوجيدده المناسددبة التنظيميددة القواعددد وضددع مددن ذلددك هيقتضددي االتنميددة: ومدد لأغددرا  لتددأمين أمددوالا اسددتخدام-
 التنميددة فددي للمسدداهمة الاقتصدداد فددي المسددتهدفة الإنمائيددة المجددالات نحددو التددأمين شددركات لددد  المتجمعددة الأمددوال

 للدولة. الإجمالية الاقتصادية

                                       
،ص 1020للنشروالتوزيع، عمان  ،دارالحامد2ةوإسلامي، الطبع كمي إداري منظور التأمين و الخطر إدارة عكور، محمد ، د. سامرارتيمه جزاع هاني1

82. 
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 التددأمين صددناعة علددى والمشددرفين المشددرعين علددى يجددب أندده وفعاليتهددا: إذ وكفاءتهددا التددأمين أسددواب تنميددة -
 الأسددددواب تددددرد  علدددى تترتددددب التدددي ا ثددددار ومعالجدددة سددددلامتها وضدددمان الصددددناعة هدددذه لتنميددددة السدددليم الإطددددار وضدددع

وحده وإنما أيضا الاقتصاد برمته من خلال توفير ندوع أفضدل مدن الحمايدة  وعيوبها، لي  فقط لمصلحة المستهلك
يدادة الثروة البلد فدي الحاضدر والمسدتقبل، وإتاحدة مزيدد مدن الأمدوال لأغدرا  التنميدة وتعزيدز ماليدة الدولدة مدن خدلال ز 

 .1الموارد المستمدة بصورة مباشرة وغير مباشرة من أداء قطاع التأمين

 الفرع الثاني: التدابير المكرسة لحماية نشاد التأمين.

 كدهدارة ذكدره السدابق 03-02القدانون  بموجدب التأميندات علدى الإشراف لجنة الجزائري المشرع استحدث
 ندد  فددي جدداء وقددد بالماليددة، المكلددي الددوزير إلددى مخولددة القطدداع هددذا فددي الرقابددة كانددت بعدددما التددامين علددى رقابددة

 رقابدة كدهدارة تتصدرف التدي التأميندات علدى الإشدراف لجندة انه " تنشدأ على أعلاه المذكور القانون من 108المادة 
 المالية. وزارة لد  بالتأمينات المكليئة الهي بواسطة

 المددذكورة التأمينددات علددى الإشددراف لجنددة طددرف مددن التددامين وإعددادة التددامين نشدداط علددى الدولددة رقابددة تمددارس
 إلى: وتهدف أعلاه،

 يسدار وعلدى التدامين عمليدات شدرعية علدى بالسدهر التدأمين عقد من والمستفيدين لهم المؤمن مصالح حماية
 أيضا. التامين شركات

 والاجتماعي". الاقتصادي النشاط في إدماجها قصد الوطنية السوب وتطهير ترقية

 من الأمر سالي الذكر في ثلاث محاور: 120تتمثل مهام لجنة الإشراف على التأمينات حسب المادة 

                                       
في تنظيم قطاع التأمين "التجربة الجزائرية"، مجلة الحقوب والعلوم الإنسانية، دراسة  علوان حميد، نظم الإشراف والرقابة على نشاط التأمين ودورها1

 اقتصادية، 
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السددهر علددى احتددرام شددركات ووسددطاء التددأمين المعتمدددين الأحكددام التشددريعية التنظيميددة المتعلقددة بالتددأمين  -
 وإعادة التأمين.

ولازالدت قدادرة علدى  ليهدا تجداه المدؤمن لهدمالتأكد من أن هذه الشركات تفي بالالتزامدات التدي تعاقددت ع -
 الوفاء.

 و/ أو التدأمين شدركة رأسدمال زيادة أو إنشاء في المستخدمة الأموال مصدر حول المعلومات من التحقق -
 التأمين. إعادة

، 1يوضددح مهددام لجنددة الإشددراف علددى التأمينددات 220-09وقددد صدددر فددي هددذا الخصددوص مرسددوم تنفيددذي 
 ائري المحاور الثلاث السابق ذكرها في ثلاث أقسام على النحو التالي:حي  أدرج المشرع الجز 

 القسم الأول: في مجال احترام الأحكام التشريعية التنظيمية المتعلقة بالتأمين وإعادة التأمين.

. ويقصدددد 2تسدددهر لجندددة الإشدددراف علدددى التأميندددات علدددى مطابقدددة عمليدددات التدددأمين وإعدددادة التدددأمين وشدددرعيتها
أمين وإعددادة التددأمين كددل العمليددات كددل العمليددات الناتجددة عددن اكتتدداب وتسدديير عقددد التددأمين ومعاهدددة بعمليددات التدد
 .3إعادة التأمين

 .القسم الثاني: في مجال القدرة على الوفاء

                                       
أبريل  20،المؤرخ في 10ر رقم  ج الإشراف على التأمينات،، يوضح مهام لجنة 1009أبريل  08، مؤرخ في 220-09المرسوم التنفيذي 1

1009. 
 نفسه. ، المرسوم3المادة  2
 المرسوم نفسه. ،8المادة 3
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يمكدددن للجندددة الإشدددراف علدددى التأميندددات المطالبدددة بخبدددرات لتقيددديم كلدددي أو جزئدددي للأصدددول و / أو الخصدددوم 
التنظيميدة لشدركة التدأمين و / أو إعدادة التدأمين وفدروع شدركة التدأمين الأجنبيدة مدع تحمدل الشدركة المرتبطة بالالتزامات 

، كما يمكن لجنة الإشراف على التأمينات قصد الحفا  علدى أمدلاك شدركة التدأمين و 1أو الفرع دفع نفقات الخبرة
 :تلجأ إلىة، ولتصحيح وضعيتهم، أن / أو إعادة التأمين وفروع شركة التأمين الأجنبي

 تقلي  نشاطها في فرع أو عدة فروع تأمين.-

 تقلي  أو منع حرية التصرف في كل أو جزء عناصر أصولها.-

 .2للطعن أمام مجل  الدولة تعيينه قابلمحل هيئات تسيير الشركة، و قرار  تعيين متصرف مؤقت يحل-

رأسدمال شددركة التددأمين و /  كمدا تددرخ  لجنددة الإشدراف علددى التأمينددات بمقدرر مددن رئيسددها كدل مسدداهمة فددي
من الأموال الخاصدة  %10، وتوافق على كل مساهمة تفوب نسبة 3%10أو إعادة شركة التأمين التي تفوب نسبة 

. كمددا تبددي موافقتهددا علددى كددل طلددب تحويدل جزئددي أو كلددي لمحفظددة عقددود شددركة 4لشدركة التددأمين أو إعددادة التددأمين
ركة أو مجموعدة شدركات تدأمين معتمددة بحقوقهدا والتزاماتهدا، كمدا يمكنهدا التأمين أو فرع شدركة تدامين أجنبيدة إلدى شد

في إطار المهام المخولة لها، أن تعدر  علدى الدوزير المكلدي بالماليدة كدل اقتدراح تعدديل للتشدريع والتنظديم المعمدول 
 .5بهما

 القسم الثال : في مجال التحقق من الموارد المالية.

                                       
 ، المرسوم نفسه.3المادة 1
 ، المرسوم نفسه.9المادة 2
 الذكر. ، سالي220-09المرسوم  ،من8المادة3
 ، السالي الذكر.220-09، من المرسوم 20المادة 4
 ، السالي الذكر.220-09من المرسوم  ،22المادة 5
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أن تطلددب مددن شددركات التددأمين و / أو إعددادة التددأمين وفددروع شددركات  يمكددن لجنددة الإشددراف علددى التأمينددات
 التأمين الأجنبية في إطار جهاز المراقبة الداخلية، برنامجا خاصا للوقاية واكتشاف ومكافحة تبييض الأموال.

أمدددا فدددي مجدددال العقوبدددات المطبقدددة علدددى شدددركات التدددأمين و / أو إعدددادة التدددأمين، فدددهن لجندددة الإشدددراف علدددى 
ندات بهمكانهدا فدر  عقوبدات ماليددة أو إندذار أو تدوبي  أو إيقداف مؤقدت الواحددد أو أكثدر مدن المسديرين بتعيددين التأمي

 .1أو دون وكيل متصرف مؤقت

الحسددابات والإحصددائيات  ويجددب علددى سماسددرة التددأمين أن يسددلموا لجنددة الإشددراف علددى التأمينددات جددداول
وكددل هددذا تحددت  بالماليددة المكلددي الددوزير مددن وأشددكالها بقددراروكددل الوثددائق الملحقددة الضددرورية التددي تحدددد قائمتهددا 

طائلة الغرامة التهديدية عن كل يوم تأخير لكل شركة تدأمين أو فدرع شدركة تدأمين أجنبيدة أو سمسدار تدأمين لدم يمتثدل 
 .2لهذه الالتزامات

لدزم محدافظو المتعلق بالتأميندات فدهن لجندة الإشدراف علدى التأميندات ت مكرر من الأمر 121وحسب المادة 
حسابات شركات التأمين و/أو إعادة التدأمين وفدروع شدركات التدأمين الأجنبيدة بتقدديم أيدة معلومدات تتعلدق بالهيئدات 

 .ة أعالهالمذكور 

 التدامين وسدير شدركات لعمدل والدائمة المستمرة المراقبة من التأمينات على الإشراف للجنة يسمح كله وهذا
، 3الجزائددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددر فددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي الأجنبيددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة التددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددامين شددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددركات وفددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددروع

                                       
 .2888مارس  09بتاري   ، الصادر20قم  بالتأمينات،جرر ،المتعلق2888يناير  18في  ، المؤرخ03-88، من الأمر 132المادة 1
 الأمرنفسه. مكرر،من 122المادة 2
، 01، العدد 03، المجلد 2ية والسياسية، جامعة الجزائر لحلو راضية، إدارة الرقابة على نشاط التأمين، مجلة الاستاذ الباح  للدرسات القانون3

 .1129-1123-1122-1128، ص 1028



 

  

 .ملخص

السدلطات الاداريدة المسدتقلة آليدة بديلدة لتنظديم الحيداة  باسمكان فهور سلطات الضبط المالي والتي عرفت 
علددى المسددتو   ويظهددر هددذاالقددانون المقددارن،  لنمدداذجالجزائددر، حيدد  كددان فهورهددا تقليددد  والماليددة فدديالاقتصددادية 

 الفرنسي. النموذجالمؤسساتي بهنشاء هيئات شبيهة بتلك التي وجدت في القانون الغربي على غرار 

ي يحتل أهمية استراتيجية في اقتصاد أي دولة، فكانت أولدى سدلطات الضدبط فدي القطداع المال ولأن القطاع
ثدددم قطددداع  والمصدددرفي واللجندددة المصدددرفية،م انشددداء المجلددد  النقددددي المدددالي علدددى غدددرار القطددداع المصدددرفي حيددد  تددد

مدن خدلال انشداء  ، وصدولا الدى قطداع التأمينداتومراقبتهدابهنشاء لجنة تنظيم عمليات البورصدة  والذي تكللالبورصة 
، كمدا أنهدا تتميدز وإداريالسلطات بخصائ  فهي ذات طابع سلطوي  وتتميز هذهلجنة الاشراف على التأمينات، 

هددذه السددلطات لأيددة رقابددة اداريددة مددع عدددم تلقيهددا أي تعليمددة أو وصدداية مددن أي جهدداز  وعدددم خضددوعبالاسددتقلالية 
 سياسي.

لوحددها علدى بسدط سديطرتها و رقابتهدا التامدة، و هدو مدا  و مدع ذلدك فدهن سدلطات الضدبط المدالي غيدر قدادرة
يعتبدر وزيدر الماليدة  وحي  تعتبدر وزارة الماليدة الوصدية علدى النشداط المدالي  للدولة التنفيذييستدعي تدخل الجهاز 

و الأهليدة المهنيدة و سددحبها،   الاعتمداد، فلده صدلاحية تحديدد شددروط مدنح وسدطاء التدأمين  التنفيذيدةممدثلا للسدلطة 
إلدددى تددددخل  بالإضدددافة ذاشدددركات التدددأمين، هددد تمثيدددلكدددذلك يتددددخل فدددي تحديدددد شدددروط و كيفيدددات فدددتح مكاتدددب 

الجهات القضائية و ذلك من أجل تجريم الجدرائم الاقتصدادية، ثدم مجلد  المنافسدة الدذي يعتبدر أحدد أبدرز ا ليدات 
التنظيميدددة التدددي اعتمددددتها الجزائدددر لضدددبط السدددوب، و هنددداك أيضدددا بندددك الجزائدددر حيددد  لددده صدددلاحيات واسدددعة فدددي 

و التددي بدددورها تلعددب دور فعددال فددي الرقابددة علددى  الاشددراف علددى النظددام المصددرفي و المددالي ثددم محددافظو الحسددابات
 المؤسسات الناشطة في القطاع المالي.
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 .تمهيد

أن عمليددددة الضددددبط المددددالي تمارسددددها سددددلطات الضددددبط المتخصصددددة و التقليديددددة وفقددددا لسليددددات القانونيددددة الممنوحددددة لهددددا، فددددذلك يسددددتدعي  باعتبددددار
فدددي القطددداع المدددالي، فبالإضدددافة إلدددى تدددوفر إطدددار و محددديط قدددانوني تطبدددق علدددى مسدددتواه ، فدددهن  تحديدددد النطددداب الممندددوح لهدددا لممارسدددة هدددذه الوفيفدددة

يضدددا وجدددود أشدددخاص بمختلدددي طبيعدددتهم يخضدددعون إلدددى أحكدددام و قواعدددد قانونيدددة فدددي معددداملاتهم لتتددددخل بعددددها قصدددد عمليدددة الضدددبط تسدددتدعي أ
، إلا أن هددددذه  )المبحــــث الأول( و تصددددرفاتهم المهنيددددة خاصددددة عنددددد مخددددالفتهم للنصددددوص التنظيميددددة و هددددو مددددا سددددنجده فددددي مسددددلوكا تهددددمراعدددداة 

كونهددا تندداف  السددلطات التقليديددة للدولددة فددي الاختصاصددات المخولددة لهددا   إشددكالاتدة الصددلاحيات الممنوحددة لسددلطات الضددبط كثيددرا مددا تطددرح عدد
طبيعددددة  إبددددرازدسددددتوريا، و مددددا ينجددددر عددددن ممارسددددة الاختصدددداص القمعددددي و ضددددرورة تددددوفير الضددددمانات الكفيلددددة لتوقيددددع جددددزاء عددددادل، لددددذلك وجددددب 

ة الموضدوعة تحددت تصددرفها قصدد مباشددرة المهددام المنوطدة بهددا و هددو الاختصاصدات التددي تتمتدع بهددا سددلطات الضدبط المددالي و أهددم الوسدائل القانونيدد
 المبحث الثاني( .ما سنتطرب له في ل
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 :الأشخاص الخاضعة للضبط في المجال المالي :المبحث الأول

، حيدد  الضددبطيةدخلددة فيدده للقواعددد كددل الأفددراد بوصددفهم الأطددراف المت  إخضدداعمددن أجددل حسددن ممارسددة النشدداط المددالي فددي الجزائددر تددم 
حسددب طبيعددة  وذلددك بتقسديمهاتبيانهددا فددي هدذا المبحدد   وجنسدديتها والتددي سدنحاول وتختلددي طبيعتهداتتعددد الأشددخاص الممارسددة للنشداط المددالي 

وهدو وعلدى مسدتو  سدوب القديم المطلـ  الأول،  سدنجده فدي وهدو مدا النشاط الذي تتدخل فيده بددءا بالمتددخلين علدى مسدتو  النشداط المصدرفي
 مطل  ثالث.مستو  سوب التأمين ك وأخيرا على، المطل  الثانيتطرب اليه في سن ما

 :المطل  الأول: المتدخلون في النشاد المصرفي

والمجلددد   والقدددر  سدددابقايسدددنها مجلددد  النقدددد  والأنظمدددة التدددي والمعنيدددين بالقواعددددهدددم الأشدددخاص الدددذين يخددداطبهم التشدددريع المصدددرفي 
المفروضددة علددى عدداتقهم، حيدد  نقسددمهم إلددى  بالالتزامدداتلمتابعددات اللجنددة المصددرفية حالددة إخلالهددم  أيضدداوالخاضددعين  والمصددرفي حاليددا النقدددي

والبنكيددين و غيددرهم مددن الأشددخاص الطبيعيدددة كفــرع أول طددائفتين و ذلددك بحكددم طبيعددتهم، أشددخاص معنويددة و المتمثلددة فددي المؤسسدددات البنكيددة 
 كفرع ثاني.  الأخر 

 :المعنويةالفرع الأول: الأشخاص 

و كددل مؤسسددات القددر  المسددتحدثة بموجددب  ) أولا(الممتهنددين للنشدداط المصددرفي المتمثلددين فددي البنددوك نالاقتصددادييهددي تلددك الأعددوان 
نددوع مددن المنافسددة فددي تقددديم المنتجددات و الخدددمات المصددرفية الجديدددة ، بمددا  أحددداثقددانون النقددد      و القددر  لغددر  ترقيددة هددذا النشدداط و 

 ثالثا(. و الفروع الأجنبية للبنوك و المؤسسات الماليةل)ثانيا(، ات المالية فيها المؤسس
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 أولا: البنوك:

منددده بدددالقول أن  30المتعلدددق بالنقدددد و القدددر  أي تعريدددي صدددريح للبندددوك و اكتفدددى بالإشدددارة فدددي المدددادة  22-00لدددم يتضدددمن الأمدددر رقدددم 
و  الائتمددان. أي تلقددي الودائددع و مددنح 1مددن هددذا الأمددر 29 إلددى 22فددي المددواد  إليهدداالبنددوك دون سددواها هددي المكلفددة للقيددام بالعمليددات المشددار 

المتعلددق بالنقددد و القددر  الملغددى الددذي اعتبدددر  20-80و هددذا علددى عكدد  مددا تضددمنه سددابقه أي القددانون رقددم  إدارتهدداخلددق وسددائل الدددفع    و 
، حيد  تعدد 2مدن هدذا القدانون 220 إلدى 220عمليدات الموصدوفة فدي المدواد ال إجدراءالبنوك أنها أشدخاص معنويدة مهمتهدا العاديدة و الرئيسدية هدي 

                            هذه المواد وصي للأعمال التي كلفت بها البنوك و التي تتمثل في:                                                                 

.                                              إعادتهددددددددددداع حدددددددددددق اسدددددددددددتعمالها لحسددددددددددداب مدددددددددددن تلقاهدددددددددددا بشدددددددددددرط تلقدددددددددددي الأمدددددددددددوال مدددددددددددن الجمهدددددددددددور فدددددددددددي شدددددددددددكل ودائدددددددددددع، مددددددددددد -
مدنح القدرو  ، و تتشدكل عمليدة القدر  كدل عمدل لقداء عدو  يضدع بموجبده شدخ  مدا أو يعدد بوضدع أمدوال تحدت تصدرف شدخ  آخدر، أو  –

حتيددددددددددددددددددددددددددداطي أو الكفالدددددددددددددددددددددددددددة.                                                                بموجبددددددددددددددددددددددددددده لصدددددددددددددددددددددددددددالح الشدددددددددددددددددددددددددددخ  ا خدددددددددددددددددددددددددددر التزامدددددددددددددددددددددددددددا بدددددددددددددددددددددددددددالتوقيع كالضدددددددددددددددددددددددددددمان الا يأخدددددددددددددددددددددددددددذ
وسدددائل الددددفع ووضدددعها تحدددت تصدددرف الزبدددائن، و تعتبدددر وسدددائل الددددفع كدددل الأدوات التدددي تمكدددن مدددن تحويدددل الأمدددوال مهمدددا كدددان  إدارةتدددوفير و  –

                               الشكل و الأسلوب التقني المستعمل.                      

بعددد صدددور قددانون النقددد والقددر  المددذكور أعددلاه، أصددبح النشدداط المصددرفي منفتحددا علددى الخددواص، بعدددما كددان محتكددرا مددن طددرف البنددوك 
 و غير تجارية. داريةإلبنوك الخاصة الوطنية ذات أهداف العديد من ا إنشاءالعمومية، حي  تم 

 ثانيا: المسسسات المالية:

مددن القددانون  228المتعلددق بالنقددد و القددر ، بينمددا عرفتهددا المددادة  22-00لددم يددرد هددي الأخددر  تعريددي بخصوصددها فددي أحكددام الأمددر 
أشخاص معنوية مهمتها العادية و الرئيسـية القيـام بالأعمـال المصـرفية مـا عـدا تلقـي الأمـوال مـن الجمهـور بمعنـى المـادة لعلى أنهدا  20-80رقم 

111) 

                                       
 1 المادة 30 من الأمر 00-22 المؤرخ 12 أوت 1000، يتعلق بالنقد و القر ، مرجع سابق.

 2 المواد من 220 الى 220 من القانون 80-20 المؤرخ في  المؤرخ 23 أفريل 2880، مرجع سابق.
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أن رأسددمالها هدو الددذي يحدددد  وبهمكاننددا القدولعلددى غددرار البندوك دون اسددتعمال أمدوال الغيددر  بدالإقرا بمعندى أن المؤسسددات الماليدة تقددوم 
بالإضددافة إلددى نددوع معددين مددن المدددخرات الملقدداة  الائتمانيددةبشددكل حاسددم حجددم اسددتعمالاتها و مسدداهماتها فددي إحددداث القددر  و توجيدده السياسددة 

المتعلددق بالنقددد و القددر  أندده لا يمكددن أيضددا للمؤسسددات الماليددة أن تدددير 22-00مددن الأمددر  32لمحتملددين، و تضدديي المددادة مددن المدددخرين ا
 .1وسائل الدفع أو أن تضعها تحت تصرف زبائنها و خارج هذه الحدود يمكن أن تقوم بسائر العمليات المخولة للبنوك

 :ثالثا: الفروع الأجنبية أو مكات  التمثيل

ح قددانون النقدددد و القددر  بهنشدداء فدددروع لبنددوك و مؤسسدددات ماليددة أجنبيددة شدددريطة أن يكددون هدددذا التأسددي  مرفقددا بتدددرخي  مددن مجلددد  أتددا 
، أي أندده تددتم المسدداهمة الأجنبيددة فددي هددذا المجددال بهنشدداء فددروع لمؤسسددات ماليددة 2النقددد و القددر  و هددذا التددرخي  خاضددع لمبدددأ المعاملددة بالمثددل

 في البلاد الأصلية لهذه المساهمات. الامتيازخارج الجزائر شرط أن تكون للرعايا أو للشركات الجزائرية نف   أو لبنوك توجد مقراتها

 01-02بصدددفة عامدددة فدددهن شدددروط تأسدددي  و إقامدددة فدددروع للبندددوك و المؤسسدددات الماليدددة الأجنبيدددة فدددي الجزائدددر محدددددة فدددي النظدددام رقدددم 
 وط نجد:                                       ، و من أهم هذه الشر 10023سبتمبر  13المؤرخ في 

 تحديد برنامج النشاط.                                                                                                          - 

                                              الوسائل المالية و التقنيات المرتقبة.                                           –

 القانون الأساسي للبنك أو المؤسسة المالية.                                                                               –  

 .وضمانيهم المحتملين وشرفية المساهميننوعية  –

                                       
 1 مرزوب بوخالفة، اشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 212.

 2 المادة 98 من الأمر رقم 00-22 المؤرخ 12 أوت 1000 ، يتعلق بالنقد و القر ، مرجع سابق
ط اقامة فرع بنك و مؤسسة ، يحدد شروط تأسي  بنك و مؤسسة مالية و شرو 1002سبتمبر  13مؤرخ في  01-02من النظام رقم  01المادة  3

 .1002ديسمبر  01صادر في  33مالية أجنبية، ج.ر عدد 
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إليهدددا أعدددلاه توجدددد مؤسسدددات أخدددر  يشدددملها التشدددريع المصدددرفي كونهدددا تقدددوم بدددبعض الأعمدددال  والمؤسسدددات المشدددارالبندددوك  وإلدددى جاندددب
 .وغيرهاالإيجاري  ومؤسسات القر المصرفية بصفة مباشرة أو غير مباشرة دون أن تكتسب صفة البنك مثلما هو الحال بالنسبة للبورصة 

 :الفرع الثاني: الأشخاص الطبيعية

في لشددمل إضددافة للأشددخاص المعنويددة المددذكورة أعددلاه كددل الأشددخاص الطبيعيددة التددي تربطهددا علاقددة بهددذا تتسددع دائددرة ضددبط النشدداط المصددر 
  و كددددذا كددددل الأفددددراد الددددذين يتعدددداملون مددددع هددددذه أولابمؤسسددددي البنددددوك و المؤسسددددات الماليددددة و مسدددديريها و ممثليهددددا ل الأمددددرالنشدددداط ، و يتعلددددق 

القواعدددد المنظمدددة لهدددذا التعامدددل الموضدددوعة مسدددبقا مدددن طدددرف مجلددد  النقدددد و القدددر  ثدددم المجلددد   احتدددرامالمؤسسدددات الدددذين يسدددتوجب علددديهم 
  ثانياالنقدي و المصرفي.ل

 :ومسيريها وممثليها والمسسسات الماليةأولا: مسسسي البنوك 

 في كل من: الممثلينالصادر عن مجل  النقد و القر  081_81و قد جاء تعريفهم في النظام رقم 

المعندددويين الدددذين يشددداركون مشددداركة مباشدددرة أو غيدددر مباشدددرة فدددي أي عمدددل  الأشدددخاصن هدددم الأشدددخاص الطبيعيدددون و ممثلدددو _ المؤسسدددو 
 غرضه تأسي  مؤسسة تتمثل مهمتها في الأعمال المصرفية أو المؤسسات المالية.       

لأشددددخاص الطبيعيددددون الددددذين يمثلدددددون _ المتصددددرفون الإداريددددون هددددم الأشددددخاص الطبيعيددددون الأعضدددداء فددددي مجلدددد  إدارة المؤسسددددات و ا
 الأشخاص المعنويين في مجل  إدارة مثل هذه المؤسسات و ر سائها.                  

المؤسسدددة  باسدددم التزامدددات اتحددداد_ المسدددير هدددو كدددل شدددخ  طبيعدددي لددده دور تسدددييري كالمددددير العدددام أو أي إطدددار مسدددؤول يتمتدددع بسدددلطة 
 تصل إلى صرف الأموال أو المجازفة أو الأوامر بالصرف نحو الخارج.             

                                       
، يتعلق بالشروط التي يجب أن تتوفر في مؤسسي البنوك و المؤسسات المالية و 2881مارس  11مؤرخ  08-81من النظام رقم  01المادة  1

 .2880فيفيري  03صادر في  09مسيريها و ممثليها، ج.ر عدد 
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 _ الممثل هو كل شخ  يمثل المؤسسات و لو مؤقتا سواء كان له حق التوقيع أم لا.

النشداط المصددرفي فهدم المعنيددين بالدرجدة الأولددى بالتشدريع المصددرفي لهدذا اهددتم مجلد  النقدددي  واحتدرافهم فدديفدبحكم تخصدد  هدذه الفئددة 
 و المصرفي اهتماما خاصا بها و بين في هذا النظام كل الشروط اللازمة من أجل ممارستهم للمهنة و النشاط المصرفي و كذا واجباتهم.

 ثانيا: المتدخلين الآخرين:

صدددين الممارسدددين للنشددداط المصدددرفي فهنددده يخضدددع لقواعدددد قدددانون النقدددد و القدددر  و الأنظمدددة التدددي يسدددنها إضدددافة إلدددى المهنيدددين و المخت
المجلددد  كدددل الأشددددخاص العددداديين الدددذين تددددربطهم بالقطددداع المصددددرفي صدددلة مهمدددا كددددان نوعهدددا مثددددل فدددتح الحسدددابات بالعملددددة الوطنيدددة و بالعملددددة 

 .1بالخارج الاستشفاءناجمة عن مهام مؤقتة تمت بالخارج أو بمناسبة الصعبة، التعويضات ال للعملةالصعبة، أو الصرف، المنح 

فددهن كددل شددخ  معنددوي أو طبيعددي مقدديم فددي الجزائددر أو غيددر مقدديم يقددوم بأنشددطة و  2قددانون النقددد و القددر  مددن 218و بموجددب المددادة 
 083-10مددن القددانون  233تصددرفات تخضددع فددي تنظيمهددا لهددذا القددانون فهددو ا خددر سيخضددع حتمددا لأحكددام نفدد  القددانون، كمددا نصددت المددادة 

ان تمويـل نشـاطات فـي الخـارم مكملـة لنشـاطاتهم المقيمين في الجزائر يرخص لهم بتحويـل رؤو  الأمـوال إلـى الخـارم لضـمعلى أنه  "
 .  وفقا لهده الشرود" ويمن  الرخصالمتعلقة ب نتام السلع و الخدمات في الجزائر. يحدد المجلس شرود تطبيق هذه المادة 

أي المصدددرين و  المسددتثمرين فددي مجددال المبددادلات التجاريددة الدوليددة الاقتصدداديينو نجددد فددي الواجهددة الأولددى مددن هددذه الطائفددة العمددلاء 
بتسددجيل عمليددة التجددارة  الاقتصدداديالمسددتوردين المقيمددين فددي الجزائددر الددذين يلزمددون بتددوطين العمليددات التجاريددة الخارجيددة، بمعنددى قيددام المتعامددل 

 الخاصة بالاستيراد و التصدير لد  بنك أو مؤسسة مالية معتمدة،

                                       
رضوان ، مجل  النقد و القر ، مذكرة للحصول على شهادة الماجستير، فرع قانون الأعمال، معهد الحقوب و العلوم الادارية، جامعة بن مغربي  1

 .80، ص.1003، 2يوسي بن خدة، الد ائر
 2 من الأمر رقم 00-22 المؤرخ 12 أوت 1000 ، يتعلق بالنقد و القر ، مرجع سابق. المادة 218

 3 المادة 233 من القانون 10-08 المؤرخ في 21 جويلية 1010، يتضمن القانون النقدي و المصرفي، مرجع سابق.
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،المتعلددق بالقواعددد المطبقددة علددى عمليددات  03-00صددوص عليدده فددي الأمددر  و المتعامددل المطلددوب مندده تددوطين عمليتدده التجاريددة هددو المن
 استيراد البضائع و تصديرها المعدل و المتمم الذي يسميه بالمصدر أو المستورد.

للمتعامدددددل  80-21رقدددددم  التنفيدددددذيالمعتمدددددد لدددددد  الجمددددارك حسدددددب مدددددا أقدددددره المرسدددددوم  الاقتصددددداديكمددددا أنددددده تمدددددنح صدددددفة المتعامدددددل   
 1و التصدير و يتدخل في ميادين إنتاج السلع و الخدمات الاستيرادم في الجزائر شخصا طبيعيا أو معنويا يمارس نشاط المقي الاقتصادي

البنددوك و المؤسسددات القندداة التددي تمددر عبرهددا جميددع العمليددات التددي تهددم عقددود البيددع الدوليددة و كوسدديط و ضددامن بددين الأعددوان  باعتبددارو 
فددي مجددال التجددارة الخارجيددة مددع نظددرائهم فددي الدددول الأخددر  ، جعددل مجلدد  النقددد و القددر  إجددراء التددوطين المصددرفي إجددراء أولددي و  الاقتصدداديين

إلزامددي فددي كددل عمليددة تددتم نحددو الخددارج كمددا أهددل البنددوك و المؤسسددات الماليددة لوحدددها لإجددراء عمليددة التددوطين و هددو مددا ندد  عليدده فددي نظامدده رقددم 
منددده علدددى مدددا يلدددي:"  18قواعدددد المطبقدددة علدددى المعددداملات الجاريدددة مدددع الخدددارج المعددددل و المدددتمم، حيددد  تدددن  المدددادة المتعلدددق بال2 03-02

 "تخضع كل عملية استيراد و تصدير للسلع أو الخدمات إلى إلزامية التوطين لدى وسيط معتمد

يطة المعتمــدة، هــي الوحيــدة المسهلــة لكــي تنفــذ :" تعــد البنــوك و المسسســات الماليــة الوســمددن هددذا النظددام علددى أندده 03المددادة  وتضديي 
ــــي تــــم توطينهــــا المصــــرفي مســــبقا لــــدى  ــــرحيلات المرتبطــــة بالمعــــاملات الخاصــــة بالســــلع و الخــــدمات الت لحســــاب زبائنهــــا التحــــويلات و الت

 شبابيكها......."

 02-03د و القدددر  رقدددم مدددن خدددلال الأحكدددام السدددابقة يظهدددر لندددا خضدددوع الأشدددخاص المسدددتوردون و المصددددرون لنظدددام مجلددد  النقددد
الصدرف التدي يحدددها المجلدد  و  لإجددراءاتبتددوطين عمليداتهم التجاريدة لدد  البنددوك و المؤسسدات الماليدة و احتدرامهم  التدزامهمأعدلاه، مدن خدلال 

 غيرها من القواعد التي تضمنها هذا النظام.

                                       
ل، كلية علودة نجمة دامية، دور المؤسسات المصرفية في التجارة الخارجية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع القانون الدولي للأعما1

 .12، ص.1023معمري ، تيزي وزو ، الحقوب و العلوم السياسية، جامعة مولود
، يتعلق بالقواعد المطبقة علو المعاملات الجارية مع الخارج و الحسابات بالعملة الصعبة، ج.ر 1003فيفري  00مؤرخ في  02-03نظام رقم  2

فيفري  28صادر في  09، ج.ر 1022أكتوبر  28مؤرخ في  02-22، معدل و متمم بالنظام رقم  1003ماي  20صادر في  02عدد 
1021. 
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 :المطل  الثاني: المتدخلون على مستوى سوق القيم المنقولة

هدددفهم، فهندداك مددن يهدددفون مددن  بدداختلافالمتدددخلون علددى مسددتو  سددوب القدديم المنقولددة و تختلددي مراكددزهم القانونيددة  الأشددخاصيتعدددد 
  ، و آخددرين يرغبددون فددي اسددتعمال و اسددتثمار الأولالفــرع وراء تدددخلهم إلددى إصدددار و تددداول القدديم المنقولددة قصددد تمويددل مشدداريعهم الاسددتثمارية ل

الفـــرع فة إلدددى أشدددخاص أخدددر  تتميدددز بالكفددداءة و الخبدددرة فدددي المجدددال المدددالي تمدددارس وفيفدددة الوسددداطة الماليدددة ل  ، إضدددا)الفـــرع الثـــانيمددددخراتهم 
  .الثالث

 :الفرع الأول: مصدرو الأوراق النقدية

 يعتبددر المصدددر الطددرف الأول المتدددخل فددي سددوب القدديم المنقولددة قصددد توسدديع نشدداطه و تمويددل اسددتثماراته، فهددو الددذي يقددوم بعددر  الورقددة
 المالية لأول مرة على الجمهور.

قدددام المشددددرع الجزائدددري بددددهدراج مجموعددددة مدددن الأشددددخاص المكددددونين لفئدددة المصدددددرين لدددلأوراب الماليددددة ضددددمن أحكدددام القددددانون التأسيسددددي 
يئددات التوفيددي   و كددذا هثانيــا   و المؤسسددات الماليددة التددي تصدددر أسددهم لأولاللبورصددة ، و يتعلددق الأمددر بكددل مددن الدولددة و الجماعددات المحليددة ل

  .ثالثاالجماعي للقيم المنقولة ل

 :والجماعات المحليةأولا: الدولة 

فددددي الفقددددرة الثانيددددة مددددن  02و هددددي مددددن أكبددددر المصدددددرين للسددددندات فددددي السددددوب الماليددددة،  و تمددددارس هددددذا الاختصدددداص بموجددددب المددددادة 
تعـــد بورصـــة القـــيم المنقولـــة إطـــارا لتنظـــيم و ســـير المتعلدددق ببورصدددة القددديم المنقولدددة التدددي تدددن  علدددى أنددده:"  20-80المرسدددوم التشدددريعي رقدددم 

" و تؤكدد لجندة قولة التي تصدرها الدولة و الأشخاص الآخرون من القانون العـام و الشـركات ذات أسـهمالعمليات، فيما يخص القيم المن
"تقـوم الجماعـات المحليـة عنـد إصـدارها للسـندات عـن الدذي ند  علدى :  01-82تنظيم عمليات البورصة و مراقبتهدا ذلدك فدي نظامهدا رقدم 

المتعلدددق بالنظدددام العدددام لبورصدددة القددديم المنقولدددة  00-83رج أيضدددا نظدددام اللجندددة رقدددم كمدددا يدددد  بوضـــع.... "، الادخـــارطريـــق اللجـــوء العلنـــي إلـــى 
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منده التدي كاندت تتنداقض تمامدا مدع ند  المدادة  83ضدمن فئدة المصددرين للقديم المنقولدة فدي المدادة  والجماعدات المحليدةالمشار إليده سدابقا الدولدة 
 .1رين على شركات الأسهم فقطمن نف  النظام قبل تعديلها، حي  كانت تقتصر فئة المصد 00

 ثانيا: شركات الأسهم:

أعددلاه الشددركات ذات أسددهم مددن  20-80مددن المرسددوم التشدريعي رقددم  02مكندت أيضددا المددادة  والجماعددات المحليددةإلدى جانددب الدولددة  
 الحدود التي يسمح بها القانون التجاري. وذلك فيإصدار قيم منقولة في السوب الأولية 

 اللجنة الشروط المطلوبة في الشركة الراغبة في قيد أوراقها داخل البورصة أهمها:          أنظمةو قد حددت 

 أن تكون شركة ذات أسهم منشأة وفقا لأحكام و إجراءات القانون التجاري.                                         -

 .                                             2ينارألا يقل رأسمال هذه الشركة الذي تم وفاءه من خم  مائة مليون د –

 للشركة.                        الاجتماعيبالمائة من الرأسمال  10أن توزع على الجمهور سندات تمثل نسبة   –

      أن تكون الشركة قد نشرت الكشوف المالية المصادب عليها للسنتين الماليتين السابقتين.                     –

أن تقدددم تقريددر تقييمددي لأصددولها ينجددزه عضددو فددي المنظمددة الوطنيددة للخبددراء المحاسددبين غيددر مندددوبي الحسددابات للشددركة، أو أي خبيددر  – 
 آخر تعترف اللجنة بتقييمه.                                                              

التددي تكددون محددل تقيدديم مددن طددرف مندددوبي الحسددابات فددي تقددديره حددول الرقابددة الداخليددة الشددركة وجددود هيئددة للمراقبددة الداخليددة  أن تبددرر –
 .1للشركة

                                       
 1 مرزوب بوخالفة، إشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص.213.

، يتعلق بالنظام العام لبورصة 02-21بعد تعديلها بموجب النظام رقم  00-83من نظام لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها رقم  30المادة  2
 القيم المنقولة، مرجع سابق.
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 :ثالثا: هيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة

الهيئدددات إلدددى جمدددع المددددخرات و  هدددذه وتهددددف ، اسدددتوحى المشدددرع الجزائدددري تسدددمية هيئدددات التوفيدددي الجمددداعي مدددن التشدددريع الفرنسدددي
 الذي قسمها إلى نوعين و هما:                            092-82رقم  الأمروفقا للقواعد و المبادئ التي تحكم عملها، أنشأها  توفيفها لحساب زبائنها

 شركات الاستثمار ذات الرأسمال المتغير: -أ

"شـــركة  أعدددلاه: 09-82مدددن الأمدددر  01جددداري و هدددذا مدددا أقدددرت بددده المدددادة و هدددي شدددركات أسدددهم و تنشدددأ وفقدددا لأحكدددام القدددانون الت
ش.إ.ر.م.م( هــي شــركة أســهم هــدفها تســيير حافظــة القــيم المنقولــة و ســندات ديــن قابلــة  الاســتثمار ذات رأســمال متغيــر فيمــا يــأتي    )

 للتداول، تخضع هذه الشركة لأحكام القانون التجاري في كل مالم يتم تحديده بمقتضى هذا الأمر"

و يمكدددن للجندددة  طلدددب أي مكتتدددب أو مسددداهم، علدددىبنددداءا أعطدددى لهدددا المشدددرع صدددلاحية إصددددار أسدددهم و إعدددادة شدددرائها فدددي كدددل وقدددت  
 .3تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها و تحديد دورية إصدار هذه الأسهم و إعادة شرائها حسب مقتضيات السوب

 الصناديق المشتركة للتوظيف: -ب

أعدددلاه علدددى أنهدددا ملكيدددة مشدددتركة لقددديم منقولدددة تصددددر حصصدددا و يعددداد شدددرائها بنددداءا علدددى طلدددب  09-82 الأمدددرمدددن  20تعرفهدددا المدددادة  
 .املين بالقيمة التصفوية، تضاف إليها أو تخصم منها النفقات و العمولات حسب الحالةالح

الجمددداعي للقددديم  التوفيددديمدددن الأمدددر المتعلدددق بهيئدددات  28يتأسددد  الصدددندوب مدددن طدددرف المسدددير و المؤسسدددة المؤتمندددة عمدددلا بالمدددادة 
 03"يجـ  أن يعـد مشـرع نظـام)ص.م.ت( بمبـادرة مشـتركة بـين مسـير و مسسسـة مستمنـة منصـوص عليهـا فـي المـادة  المنقولة التي تن :

                                                                                                                        
، يتعلق بالنظام العام لبورصة القيم المنقولة، مرجع 00-83من نظام لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها رقم  02و 01و 02و  00 المواد 1

 سابق.
 2 أمر رقم 82-09 مؤرخ 20 جانفي 2882 ، يتعلق بهيئات التوفيي الجماعي للقيم المنقولة، ج.ر عدد 00 صادر في 23 جانفي 2882.

 3 المادة 00 من الأمر رقم 82-09، يتعلق بهيئات التوفيي الجماعي للقيم المنقولة، مرجع سابق.
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 المتخــذةمسسســي)ص.م.ت(، يجــ  أن يعــد مشــروع نظــام)ص.م.ت( طبقــا لأحكــام هــذا الأمــر و النصــوص  باعتبارهمــامــن هــذا الأمــر 
 لتطبيق "

مسددددير الصددددندوب يمكددددن أن يكددددون شخصددددا معنويددددا أو طبيعيددددا، أمددددا المؤسسددددة المؤتمنددددة فهددددي أشددددخاص معنويددددة مؤهلددددة لحراسددددة أصددددول 
 .والقر المعتمدة في إطار القانون المتعلق بالنقد  والمؤسسات الماليةالصندوب وتتمثل في كل من البنوك 

 :لفرع الثاني: المستثمرون في الأوراق الماليةا

، فهدذه الأخيدرة 1هم هدؤلاء المتددخلون فدي السدوب المليدة قصدد شدراء و بيدع القديم المنقولدة المتمثلدين فدي أشدخاص طبيعيدة و أخدر  معنويدة
الشدددخ  الوسددديط الدددذي  اعتبدددار، و كمدددا يمكدددن 2تتمثدددل فدددي البندددوك و المؤسسدددات الماليدددة التدددي تقدددوم بتوفيدددي مددددخراتها فدددي شدددكل أوراب ماليدددة

مددن  9الفقددرة  3سددتثمرا هددو أيضددا حالددة قيامدده بعمليددات البيددع و الشدراء لحسددابه الخدداص و هددذا عمددلا بمددا نصددت عليدده المددادة سدنتطرب إليدده لاحددق م
 المتعلق ببورصة القيم المنقولة. 03-00القانون 

ب حمدددايتهم، بالبورصدددة و أكثدددرهم تعرضدددا للمخددداطرة و هدددو الأمدددر الدددذي يسدددتوج ارتباطددداالأطدددراف  أكثدددريعتبدددر المسدددتثمرون أو المددددخرون 
قددديم فعمليدددة الاسدددتثمار التدددي يقدددوم بهدددا المددددخر تخلدددق علاقدددة بينددده كحامدددل للقددديم المنقولدددة مدددع الشدددركة المصددددرة لهدددا فمدددن الناحيدددة القانونيدددة فدددهن ال
ه هدددو المنقولددة تعطددي لحاملهددا و تخولدده حقوقدددا سددواء حددق المسدداهم أو حددق مديونيدددة تجدداه الهيئددة المصدددرة، فغددر  المددددخر الددذي يسددتثمر أموالدد

يتعددر  إلددى الحرمددان مددن حقوقدده المخولددة قانونددا  أنالمسددتثمر ، حيدد  يمكددن  الادخددارعلددى الأقددل الحفددا  و صددون قيمددة  أوتحقيددق قيمددة مضددافة 
و التي تعتبر مدن وسدائل رقابدة المسداهم فدي شدركة المسداهمة و كمدا يمكدن ان يكدون ضدحية تسديير غيدر مسدؤول الدذي يقدوم بده المكلدي بدالإدارة ، 

 .3ر  بصفته متدخلا في السوب إلى مخاطر مرتبطة بالوساطة المالية عندما يتعامل مع وسطاء لا تتوفر فيهم شروط الكفاءة و الخبرةأو يتع

                                       
 1 المادة 28 مكرر من القانون رقم 00-03، المعدل و المتمم للمرسوم التشريعي رقم 80-20 المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق.

 2 المادة 31 من الأمر 00-22، يتعلق بالنقد و القر ، مرجع سابق.
 3 مرزوب بوخالفة، اشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص.200.
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 :الفرع الثالث: الوسطاء في عمليات البورصة

المسدتثمر للاسدتعانة بده  يلجدأ المصددر و جاء المشدرع الجزائدري بالشدخ  الوسديط كطدرف ثالدت لإتمدام التركيبدة العضدوية للسدوب الماليدة،
اب عنددد ولوجدده عددالم السددوب الماليددة خاصددة إذا مددا كددان قليددل خبددرة فددي المجددال المددالي، و بالتددالي فهددو يعددد بمثابددة المحددرك الأساسددي لتددداول الأور 

 لمفاوضات و التعاقد.الأوراب و المستثمرين الراغبين في شرائها، و ذلك بالتقريب بينهما لإجراء االمالية بين الأشخاص المصدرين لهذه 

المتعلددددق ببورصددددة القدددديم المنقولددددة  سددددمح المشددددرع الجزائددددري لكددددل مددددن الشددددخ  الطبيعددددي و  20-80فددددي فددددل المرسددددوم التشددددريعي رقددددم 
يمـار  عمـل الوسـيط فـي عمليـات البورصـة ، بعـد اعتمـاد  أن:" يمكن منه على أنده 2المعنوي بممارسة مهنة الوساطة ، حي  نصت المادة 

-82مددن النظددام رقددم  03كمددا أكدددت علددى ذلددك المددادة أو شــركات ذات أســهم تنشــأ خصيصــا لهــذا الغــر "  نطبيعيــي خاصأشــاللجنــة ، 
يمكــن ممارســة الوســاطة  "لاالوسددطاء فددي عمليددات البورصددة و مددراقبتهم التددي نصددت علددى مددا يلددي:  اعتمددادالسددالي الددذكر و المتعلددق بشددروط  00

و تطبيقدا للنظدام أعدلاه صددر عدن لجندة في عمليات البورصة إلا من طرف أشخاص طبيعيـين أو شـركات أسـهم معتمـدة مـن طـرف اللجنـة"  
كدددل مدددن الوسددديط الفدددرد و الوسددديط المؤسسددداتي ، أي   اعتمدددادالتدددي تتضدددمن شدددروط  021-83تنظددديم عمليدددات البورصدددة و مراقبتهدددا التعليمدددة رقدددم 

   المعنوي في  شكل شركة أسهم.الشخ

اسدددتبعد المشدددرع الجزائدددري الشدددخ  الطبيعدددي مدددن مزاولدددة نشددداط الوسددداطة فدددي الأوراب الماليدددة و ذلدددك  03-00و بصددددور القدددانون رقدددم  
 مدددن 02فدددي هدددذا القدددانون المعدلدددة للمدددادة  03لشدددركات تنشدددأ خصيصدددا لغدددر  مباشدددرة هدددذا النشددداط، و هدددذا مدددا جددداء فدددي نددد  المدددادة  باشدددتراطه

يمــار  نشـاد الوسـيط فـي عمليـات البورصـة بعــد اعتمـاد مـن لجنـة تنظـيم عمليــات السدالفة الدذكر التدي تقدر: "  20-80المرسدوم التشدريعي 
و منده أصدبحت مهندة البورصة و مراقبتها مـن طـرف الشـركات التجاريـة التـي تنشـأ خصيصـا لهـذا الغـر  و البنـوك و المسسسـات الماليـة" 

                                       
، تحدد كيفية اعتماد الوسطاء في عملية 2883نوفمبر  00مؤرخة في  02-83من تعليمة لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها رقم  01المادة  1

 البورصة.
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-28  المعنددوي فقددط دون الطبيعددي و هددو مددا أكددد عليدده ايضددا نظددام لجنددة تنظدديم عمليددات البورصددة و مراقبتهددا رقددم الوسدداطة منحصددرة فددي الشددخ
 .1أعلاه 00-82الملغي للنظام رقم  02

تجدددر الإشددارة هنددا أن المشددرع الجزائددري قددد سددار فددي نفدد  مسددلك المشددرع الفرنسددي الددذي سددمح فددي مرحلددة أولددى للشددخ  الطبيعددي  
فدي الأوراب الماليدة و ذلددك تحدت تسدمية عمدلاء الصدرف، الددذين يعتبدرون موففدون سدامون يعيندون بموجددب قدرار صدادر مدن وزيددر بممارسدة الوسداطة 

تدددم وضددع حددد نهددائي لددوكلاء الصددرف و إلغدداء الشددخ  الطبيعددي مدددن  2899جددانفي  10الماليددة الفرنسددي ، إلا أندده بصدددور القددانون المددؤرخ فددي 
لماليدددة و جعدددل هدددذا النشددداط حكدددرا علدددى الشدددركات المعتمددددة مدددن طدددرف لجندددة عمليدددات البورصدددة الفرنسدددية،                        ممارسدددة مهندددة الوسددداطة فدددي الأوراب ا

فددي تجميددع  الأخيددرو قددد يرجددع سددبب اسددتبعاد هددذه التشددريعات للشددخ  الطبيعددي مددن هددذا النشدداط و تفضدديلها للشددخ  المعنددوي إلددى قدددرة هددذا 
 .2الأجهزة التابعة له الأمر الذي قد يصعب على الشخ  الطبيعي و إدارتها بواسطة الأموالر وس 

 المطل  الثالث: المتدخلون في سوق التأمين.

يخضددع لرقابددة لجنددة الإشددراف علددى التأمينددات كددل الشددركات المعتمدددة مددن أجددل القيددام بتقددديم خدددمات تأمينيددة للجمهددور بصددفتها الطددرف 
طرفددا فددي عقددد التددأمين، بددل لأنهددم يتدددخلون فددي عمليددة  لاعتبددارهم ، إضددافة إلددى وسددطاء التددأمين و هددذا لددي  الأول الفــرعالقددوي فددي عقددد التددأمين ل

  .الثاني الفرعإبرامه كما أنهم في اتصال مباشر مع المؤمن لهم و يتحملون مسؤولية أعمالهم تجاههم ل

 :الفرع الأول: شركات التأمين

 بالتأمينددداتالمتعلدددق  03-88تحمدددل الجنسدددية الجزائريدددة المنصدددوص عليهدددا فدددي الأمدددر  تنقسدددم هدددذه الشدددركات إلدددى شدددركات التدددأمين التدددي
  .ثانيا  و الشركات الأجنبية التي لحقت بسوب التأمين بعد صدور هذا الأمرل أولال

                                       
، يتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عمليات 1028أفريل  28مؤرخ  02-28من نظام لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها رقم  03المادة  1

 .1028أكتوبر  12صادر  88البورصة وواجباتهم و مراقبتهم، ج.ر عدد 
لحقوب و العلوم السياسية، ل درجة دكتوراه في العلوم، تخص  القانون، كلية انوارة، النظام القانوني للسوب المالية الجزائرية، أطروحة مقدمة لني حمليل 

 2جامعة مولود معمري، تيزي وزو،1022، ص.293.
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 أولا: شركات التأمين الوطنية:

إعددادة التددامين، حيدد  تعددرف الأولددى  أعددلاه فددي كددل مددن شددركات التددأمين و شددركات 03-88مددن الأمددر  100تتمثددل وفقددا لددن  المددادة 
بددالطرف الأول فددي عقددد التددأمين و الددذي يتعهددد بدددفع مبلددا أو قيمددة التعددويض عددن الخسددائر الماديددة المحققددة مقابددل حصددوله علددى قسددط التددأمين 

تعددرف شددركات إعددادة الوحيددد أو مجموعددة الأقسدداط التددي تدددفع فددي شددكل منددتظم و التددي تقددل فددي مجموعهددا نسددبيا عددن مبلددا التددامين المقددرر، و 
 .1التأمين بالشركات التي تقبل تأمين كل أو جزء من الأعمال التأمينية المتنازل عنها من قبل شركة التأمين

فكددل منهددا تعتبددر أشددخاص معنويددة خددول لهددا المشددرع الجزائددري حددق ممارسددة نشدداط التددأمين أو إعددادة التددأمين أو كلاهمددا معددا، و ألزمهددا 
 من نف  الأمر شركات مساهمة أو شركات تعاضديات،                             128ددين في المادة أحد الشكلين المح بهتحاد

ويعود اشتراط المشرع شكل شدركة مسداهمة فدي هدذه الشدركات إلدى كونهدا ماليدة مثلهدا مثدل البندوك و المؤسسدات الماليدة التدي اشدترط فيهدا 
تسدهر علدى زيدادة  أنهداعلدى جمدع المددخرات التدي تتكدون مدن دفدع المدؤمن لهدم للأقسداط كمدا  أيضا، كما أن هذه الشركات تعمدل دائمدا الأمرهذا 

رأسددمالها مثددل الشددركة الوطنيددة للتددأمين، كمددا يمكددن ممارسددة نشدداط التددأمين أيضددا مددن قبددل شددركات ذات شددكل تعاضدددي، وتختلددي عددن الصددني 
، مثلمددا تقددوم بدده التعاضدددية الجزائريددة  التددي تتخصدد  فددي 2قيددق الددربحالأول كددون أن هددذه التعاضددديات لددي  لهددا هدددف تجدداري ولا تسددعى إلددى تح

 تأمين أعمال التربية و الثقافة.     

 ثانيا: شركات التأمين الأجنبية:

 2888علدى الددرغم مدن تحريددر سدوب التأمينددات سددنة  لدم يسددمح المشدرع الجزائددري لشدركات التددأمين الأجنبيدة بممارسددة نشدداطها فدي الجزائددر
أيدددن قبدددل بفدددتح مكاتدددب تمثيدددل شدددركات التدددأمين و إعدددادة التدددأمين  1002سدددنة  03-88وبقدددي الأمدددر علدددى حالددده حتدددى تدددم تعدددديل الأمدددر رقدددم   ،

 الأجنبية و بهقامة فروع لشركات التأمين الأجنبية.

                                       
 1 مرزوب بوخالفة، اشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص.200.

دد القانون الأساسي النمودجي لشركات التأمين ذات الشكل ، يح1008جانفي  22المؤرخ  20-08من المرسوم التنفيدي رقم  02المادة  2
 .1008جانفي  23صادر  00التعاضدي، ج.ر عدد 
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تكدددون لدددديها الشخصدددية  نأإذ تعتبدددر مكاتدددب تمثيدددل الشدددركات الأجنبيدددة مجدددرد بعثدددات تمثيليدددة تقدددوم برعايدددة مصدددالح المؤسسدددة الأم دون 
و هدي سدنة صددور  1003مدن سدنة  ابتدداءفدتح هدذه المكاتدب علدى مسدتو  السدوب الجزائريدة  بالإمكدانو أصدبح  المعنويدة ولا الاسدتقلال المدالي،

ا لأحكدددام الدددذي جدداء تطبيقددد 1قددرار الدددوزير المكلددي بالماليدددة الدددذي يحدددد كيفيدددات و شدددروط فددتح مكاتدددب تمثيددل شدددركات التدددأمين و إعددادة التدددأمين
المتعلددددق بالتأمينددددات، أمددددا عددددن الفددددروع التددددي تشددددكل امتدددددادا لنشدددداط شددددركات التددددأمين الأجنبيددددة  03-02مددددن القددددانون 00مكددددرر  103المددددادة 

مددن نفدد  القددانون، فقددد فددتح أمامهددا المجددال فعليددا بعددد صدددور قددرار الددوزير المكلددي بالماليددة المددؤرخ  01مكددرر  103المنصددوص عليهددا فددي المددادة 
 ، أي بعد سنتين من تعديل قانون التأمينات.10092يفري ف 10في 

 :الفرع الثاني: وسطاء التأمين

المددؤمن لإبددرام عقددود التددأمين و إعددادة التددأمين، ولددم يعددرف  هدم الأشددخاص الددذين يمارسددون عمليددات الوسدداطة بددين شددركات التددأمين و الزبدون
 03-88مدن الأمدر 181المشرع الجزائري وسدطاء التدأمين ولا عمليدة الوسداطة فدي عقدود التدأمين و اكتفدى بتعدداد هدؤلاء الوسدطاء فدي ند  المدادة 

  .ثانياتأمين ل  و سمسار الأولاالمتعلق بالتأمينات و المتمثلين في كل من الوكيل العام للتأمين ل

 أولا: الوكيل العام للتأمين:

وكددديلا يجدددب أن يضدددع  باعتبددداره، و اعتمدددادههدددو شدددخ  طبيعدددي يمثدددل شدددركة أو عددددة شدددركات للتدددأمين بموجدددب عقدددد التعيدددين المتضدددمن 
لشخصدددية و عقددود التدددأمين لحسدداب موكلدده ، كمددا يضددع خدماتدده ا اكتتددابخبرتدده و كفاءتدده لخدمددة جمهددور المددؤمن لهدددم قصددد البحدد  و تسددهيل 
 ، 3و إدارتها اكتتابهاخدمات الوكالة العامة تحت تصرف موكله بالنسبة للعقود التي توكل له 

                                       
 1قرارمؤرخ في 19 جانفي 1003، يحدد كيفيات فتح  و شروط فتح مكاتب تمثيل شركات التأمين أو اعادة التأمين، مرجع سابق.
 2 قرار مؤرخ في 10 فيفري 1009، يحدد كيفيات فتح فروع لشركات تأمين أجنبية، ج.ر عدد 23، صادر في 00 مارس 1009.

 3 المادة 180 من الأمر رقم 88-03، يتعلق بالتأمينات ، مرجع سابق.
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للشددددركة التددددي وكلتدددده وفددددق عقددددد التعيددددين ولا يمثددددل شددددركة التددددأمين إلا فددددي عمليددددات التددددأمين التددددي وكددددل  إنتاجددددهو يلتددددزم كددددذلك بتخصددددي  
المتعلدددق  03-88الأمدددر مدددن  188، ولا يجدددوز لددده تمثيدددل أكثدددر مدددن شدددركة واحددددة بالنسدددبة لعمليدددات التدددأمين ذاتهدددا عمدددلا بدددن  المدددادة 1بشدددأنها

 بالتأمينات،

التدددأمين علدددى  منتجددداتكمدددا تعتبدددر كدددل مدددن البندددوك والمؤسسدددات الماليدددة أو هيئدددات مشدددابهة وكدددلاء لشدددركات التدددأمين عنددددما تقدددوم بتوزيدددع 
التددأمين و النسددب  منتجدداتدة اتفاقيددات توزيددع بينهددا و بددين شددركة التددأمين مقابددل عمولددة تدددفعها هددذه الأخيددرة، و قددد حددددت أسدداس اتفاقيددة أو عدد

 .1003أوت  02القصو  لعمولات التوزيع في قرار وزير المالية المؤرخ في 

 ثانيا: سمسار التأمين:

لخدداص مهنددة التوسددط بددين طددالبي التددأمين و شددركات التددأمين السمسددار هددو ذلددك الشددخ  الطبيعددي أو المعنددوي الددذي يمددارس لحسددابه ا
ومنده يفهدم أن  ،2لغر  اكتتاب عقد التأمين، و يعتبدر وكديلا عدن المدؤمن لده و مسدؤولا اتجاهده كمدا يخضدع لأحكدام القدانون التجداري بصدفته تداجرا

للتددأمين فددي كددون هددذا الأخيددر يعددد وكدديلا عددن المددؤمن  السمسددار يقددوم بتقريددب وجهددات النظددر بددين المددؤمن و المددؤمن لدده و يختلددي عددن الوكيددل العددام
 باعتبدددارهبينمددا السمسدددار يعتبدددر وكددديلا للمدددؤمن لدده ، و قدددد يكدددون الهددددف مدددن ذلددك هدددو حمايدددة الشدددخ  المدددؤمن لدده مدددن تعسدددي شدددركات التدددأمين 

م بمقتضداه شدركة التدأمين المباشدرة كمدا تمدارس أيضدا السمسدرة فدي مجدال إعدادة التدأمين و هدذا بموجدب عقدد تلتدز ، الطرف الضعيي في هدذا العقدد
بدددفع حصددة مددن أقسدداط التددأمين المسددتحقة لهددا مددن المددؤمن لهددم لشددركة إعددادة التددأمين مقابددل التددزام هددذه الأخيددرة بتحمددل حصددة مددن المخدداطر التددي 

العقددد الددذي سددوف يددربط  لإبددرامتلتددزم بهددا شددركة التددأمين المباشددرة، و مندده يكمددن دور سمسددار إعددادة التددأمين فددي البحدد  عددن شددركات إعددادة التددأمين 
 .3هذه الأخيرة بشركات التأمين المباشرة

 

                                       
 02صادر  28، يتضمن القانون الأساسي للوكيل العام للتأمين، ج.ر 2888أكتوبر  00مؤرخ  032-88من المرسوم التنفيدي رقم  00المادة  1

 .2888أكتوبر 
 2 المادتان 189 و 188 من الامر 88-03، يتعلق بالتأمينات، مرجع سابق.
 3 مرزوب بوخالفة ، اشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري، مرجع سابق
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 :لضبط النشاد المالي القانونية الممارسة المبحث الثاني:

تسدددمح لهدددا مدددن تحقيدددق مهمدددة  اختصاصددداتمدددن خصوصدددية السدددلطات الإداريدددة المسدددتقلة الجمدددع بدددين عددددة 
بدل تتدولى  تضدبطهاتكتفي بحل النزاعات في المجدالات التدي  المالي التي أنشئت من أجلها حي  أنها لا  الضبط

هدذا النشداط بشدكل مسدبق و التدي تحقدق التدوازن  ضدبطقبدل ذلدك تحديدد القواعدد التنظيميدة وإصددارها تهددف إلدى 
والمتدددخلين   الاقتصداديينوالمدالي وبعدددها تنظديم الرقابددة الفعالدة التددي مدن خلالهدا تضددمن احتدرام الأعددوان  الاقتصدادي

 تسنه من  أحكام. لما

المسدتقلة بخاصددية الجمدع بددين جميدع الاختصاصددات حيد  تخددت   وقدد لا تتمتدع جميددع السدلطات الإداريددة
الإشددكالات التددي تنددتج عددن تلددك الاختصاصددات سدديما منهددا دسددتورية الاختصدداص  إلددىبددالبعض دون ا خددر، إضددافة 

تسددمح هددذه السددلطات بتدددخل واسددع وكبيددر للأعددوان  الاختصدداص القمعددي، كمددا التنظيمددي ومددا ينجددر عددن ممارسددة
الاقتصددداديين والمتددددخلين   فدددي المجدددال المدددالي المعنيدددين فدددي وضدددع القواعدددد، مدددن أجدددل الحصدددول علدددى مشدددروعية 

 تدخل السلطة العامة. 

 )المطل  الثاني(.وأخر  تنازعية  )المطل  الأول(إدارية  باختصاصاتوتتمتع سلطات الضبط هذه 

 الوظائف الضبطية الإدارية لسلطات ضبط النشاد المالي:  الأول: لالمط

 ضددبطمددن أجددل إرسدداء معددالم  إداريددة وذلددكوصددلاحيات  طات الضددبط   المسددتقلة باختصاصدداتتحظدى سددل
النشاط المالي ,و التي  تخول لها إصدار قرارات تنظيمية  من أجل ضبط هذا النشداط مسدبقالالفرع الأول ، وبعدد 

وم هاتددده السدددلطات   علدددى الإشدددراف والرقابدددة  علدددى تحسدددين سددديرها مدددن طدددرف المعنيدددين سدددنها لهدددذه الأنظمدددة   تقددد
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للقواعددددد القانونيددددة والتنظيميددددة  والتشددددريعية  واحترامهددددا, لالفددددرع الثدددداني  وحسددددن تطبيقهددددا  الاقتصدددداديينوالمتعدددداملين 
 المنظمة لهذه السوب وهذا ما سنتعرف عليه من خلال هذا المطلب.

 التنظيمي. الاختصاص الفرع الأول:

تتمتددع بعددض السددلطات الإداريددة المسددتقلة باختصدداص تنظيمددي خاضددع للمصددادقة، مددؤطر بنصددوص قانونيددة، 
فدي تلدك الأهليدة فدي إصددار أنظمدة مدن خدلال إصددار مجموعدة  كمدا تتمثدل بموجبه تصدبح مصددرا لقواعدد قانونيدة،

العديدددة  الاختصاصداتة سدابقة والددذي يمدنح لهددا القواعدد العامدة والمجددردة وذلدك لتطبيددق نصدوص تشددريعية وتنظيميد
. وفي هدذا الشدأن الاقتصادية الضبطالمالي على وجه الخصوص على غرار باقي سلطات  الضبطوالبارزة لسلطات 

يمكدن أن يسدتنتج الاختصداص التنظيمدي لدبعض الهيئدات مدن اختصاصداتها التنازعيدة، ومهمدا يكدن يجدب أن يتوافدق 
لدستور، فالهيئات الإدارية المستقلة المكلفة بضبط السوب الغير موجهدة إلدى شدخ  هذا الاختصاص مع أحكام ا

 محدد. وتنشم هذه القواعد التزامات على عاتق الأعوان الاقتصاديين، كما تمنح لهم حقوقال.

وإن نقددل الاختصددداص إلدددى هدددذه الهيئدددات لدددي  مطلقدددال، ففددي بعدددض الأحيدددان تخضدددع وجوبدددال المصدددادقة وزيدددر 
 ،1ظمة التي تصدرها لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة تخضع لإجراء المصادقةمعين، فالأن

لائدق مدن أجدل أن تتددخل فدي المجدال  غيدر الضبط كون موقعها يمكن للسلطة التنفيذية أن تقوم بمهمة فلا
لقطاع المدراد فبظهور هذه الهيئات المستقلة تم السماح بوجود نوع من الفصل بين السلطة التنفيذية وا الاقتصادي،

 .2مما يعطي شعورا بنق  تدخل الدولة ضبطه،

                                       
،المؤرخفي 80-20قم  التشريعي المرسوم   من01المادة ل بتطبيق يتعلق الذي 2882مارس  22،المؤرخ في 82-201رقم  التنفيذي المرسوم1

 .2882،لسنة 29المنقولة،جر،العدد  القيم ببورصة يتعلق الذي 2880ماي / مايو  10
C. Teitgen-Colly, Les A.A.I: histoire d'une institution, In C-A. Colliard et G. Timsit s/dir Les 

2A.AI, Op.cil, p. 39 ets. 



 الفصل الثاني :                                             نطاق ممارسة الضبط في المجال المالي.
 

 80 

فقددد اعتددرف المشددرع الجزائددر بصددراحة بمددنح الاختصدداص التنظيمددي لكددل مددن مجلدد  النقددد والقددر  ولجنددة 
 ،حي  يعتبر مجل  النقد 1تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها الهيئتان الوحيدتان اللتان تمارسانه بصفة مباشرة

مندا  21نظم لنشاط البنوك والمؤسسات المالية قد فو  لها لقدانون إمكانيدة تقندين مجدالات    والقر  الم
 المتعلق بالنقد والقر . 22-00لأمر 

وذلك بهصددار الأنظمدة المتعلقدة  تمارس لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها اختصاص التنظيم بطريقتين،
 02المعدلدددددة للمدددددادة  03-00مدددددن القدددددانون رقدددددم  28ادة بتنظددددديم سدددددير سدددددوب القددددديم المنقولدددددة عمدددددلا بدددددن  المددددد

إلددى تقددديم مقترحددات النصددوص التنظيميددة والتشددريعية التددي تخدد  إعددلام  ة، بالإضدداف20-80منالمرسومالتشددريعيرقم
حدداملي القدديم المنقولددة والجمهددور وتنظدديم بورصددة القدديم المنقولددة وسدديرها والوضددعية القانونيددة للوسددطاء فددي عمليدددات 

 من نف  المرسوم. 03ا لن  المادة البورصة طبق

وتجدددر الإشددارة إلددى أن نطدداب اختصدداص مجلدد  النقددد والقددر  يأخددذ مكانددة السددلطة التنفيذيددة فددي مجددال 
يجعلدده غيددر مددألوف أن الأنظمددة التددي يصدددرها المجلدد  لا تكددون قابلددة للطعددن  وأكثددر مدداالنشدداط البنكددي والمددالي 

لمكلددي بالماليددة رغددم أندده يمدد  بحقددوب ومصددالح عدددة متعدداملين فددي بالإلغدداء إلا حالددة تقديمدده مددن طددرف الددوزير ا
 المجال المالي.

 علمندا إذا خاصدة الأول، الوزير لغير تنظيمي اختصاص أي يخول لم فالدستور دستوري، اجتهاد غياب وفي
لا مثلا والقر  النقد مجل  أنظمة أن  الوزير. طرف من التصديق لعملية تخضع لً

                                       
1ZOUAIMIA Rachid, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 
Algérie, Colloque National sur les Aal en Algérie, Le 13-14 Novembre, faculté de Droit et des 
  politiques, Université 08 mai 1945, Guelma, 2012, (non publie). 
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 باسدترجاع إلا المسدتقلة، الإداريدة للهيئدات التنظيمدي الاختصداص تبريدر يمكدن لا فهنده الفقده، بعدض حسدب
 التنظيمددي الاختصدداص تطددابق فكددرة تقبددل إلددى أبحاثدده فددي زوايميددة رشدديدلخدد   ولقددد ،1السددلطة عددن التنددازل فكددرة

 .2الدستور أحكام مع المستقلة الإدارية للسلطات

نجدددد أن السدددلطة التنظيميدددة تنحصدددر دسدددتوريا وذلدددك  ومدددن جهدددة أخدددر  إذا رجعندددا إلدددى أحكدددام الدسدددتور،
مددددن التعددددديل  230بممارسددددة كددددل مددددن رئددددي  الجمهوريددددة والددددوزير الأول دون سددددواهما طبقددددا لمددددا جدددداء فددددي المددددادة 

 ،يمار  رئيس الجمهورية السلطة التنظيميـة فـي المسـائل غيـر مخصصـة للقـانون<< 1022الدستوري لسنة
 ،>>تنظيمي الذي يعود للوزير الأول يندرم تطبيق القوانين في المجال ال

وأمدددام اختصددداص كدددل مدددن رئدددي  الجمهوريدددة والدددوزير الأول بالسدددلطة التنظيميدددة فدددي الدولدددة ومدددد  دسدددتورية 
المدددالي وبمدددا أن مسدددألة ممارسدددة السدددلطة التنظيميدددة تعتبدددر أهدددم  الضدددبطالممندددوح لسدددلطات  يالتنظيمددد الاختصددداص

لكددون أغلبيددة السددلطات  ،الحكومددة اختصدداصة والتددي تعتبددر مددن المواضدديع التددي وضددعت ضددمن الدسدداتير العالميدد
 الاختصددداصالإداريدددة المسدددتقلة  بمنظدددور الدسدددتور بمدددا فيهدددا سدددلطات الضدددبط المدددالي أولا ومجدددال ممارسدددتها لهدددذا 

 .  التنظيمي ثانيا  وخاصة تلك الضابطة في المجال المالي مجال دراستنا 

واسددعا فددي أوسدداط  اختلافددانظيميددة للهيئددات الإداريددة المسددتقلة بالسددلطة الت الاعتددراففددي فرنسددا أثددارت فكددرة 
منده يخدول ممارسدة هدذه السدلطة للدوزير  12أن الدسدتور الفرنسدي فدي المدادة  باعتبدار.3الفقه بين مؤيد ومعار  لها

الدستوري في فرنسا في عدة مناسبات لحسدم هدذه المسدألة  الاجتهادوقد تدخل  الأول ورئي  الجمهورية حصريا,

                                       
1J. Lefebvre, Un pouvoir réglementaire à géométrie variable, in. N. Decoopman, Le désordre 
des autorités administratives indépendantes. L’exemple du secteur économique et financier, 
PUF, coll. Ceprisca, Paris, 2002, p. 109. 
2ZOUAIMIA Rachid, Réflexion sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes, Revue critique de droit et sciences politiques, Université Mouloud Mammeri, 
Tizi-Ouzou, Algeria, n° 2, 2011, pp.7-39 

3 
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 الضدبطيصدر أكثر من حكم يتعلق بدستورية السلطة التنظيميدة المخولدة قانوندا لهيئدات  والذيللمجل  الدستوري 
اجتهدادات مجلد  الدولدة فدي هدذا الشدأن حيد  قضدى  ذلدكودستوريا للسلطة التنفيذيدة ,بالإضدافة إلدى  الاقتصادي

التنظيمددي نظددرا لتقنيددة المجددالات  لاختصدداصاراتدده اندده مددن الضددروري ممارسددة بعددض مددن هاتدده الهيئددات فددي إحددد  قر 
 التي تتدخل فيها مثل المجال البورصي

القضددددائي  فالانسددددجاممجلدددد  الدولددددة كانددددت موافقددددة لمددددا قددددرره المجلدددد  الدسددددتوري لددددذا  اجتهدددداداتفكددددل 
المسدتقلة يزيدد مدن شدرعية ومصدداقية  الضدبطيمية لهيئدات والدستوري والإداري الفرنسي حول دستورية السلطة التنظ

 هذه السلطة.

فدي  الضدابطةأما في الجزائر وبعد التمعن في أحكدام المدواد القانونيدة التدي تمدنح السدلطة التنظيميدة للهيئدات  
فهنددا نلاحدد  اصددطدام  مددن الدسددتور المشددار إليدده مددن جهددة ثانيددة, 230المجددال المددالي مددن جهددة وأحكددام المددادة 

الأحكام فيما بينهدا أي أنده يمكدن لدن  تشدريعي أن يخدول  سدلطة تنظيميدة لهيئدة أخدر  غيدر الدوزير الأول فهدذا قدد 
 يؤدي حتما إلى تجريد الحكومة من بعض صلاحياتها الدستورية.

الدسددتوري ولا القضداء الجزائددري أي تدددخل لتقريددر مددد   الاجتهددادلدم يعددرف  أمدام هددذه الإشددكالات القانونيددة
صددني جديددد ضددمن البنيددة المؤسسدداتية للدولددة أيضددا لددم تتدددخل  باعتبددارهدسددتورية تلددك الهيئددات الإداريددة المسددتقلة 

 التنظيمية.بشأن ع دستورية سلطاتها بما فيها السلطة 

والدذي يمدارس مدن قبدل  يالتنظيمد اصالاختصدوأضفى كذلك أضدفى المشدرع الجزائدري ندوع مندة الرقابدة علدى 
هاتدده الهيئددات وذلددك بصددورة لاحقددة وسددابقة والتددي تتمثددل فددي موافقددة السددلطة التنفيذيددة علددى اللددوائح والأنظمددة التددي 
تسددنها هددذه الهيئددات والمسددماة رقابددة سددابقة ,وتخضددع أنظمددة لجنددة تنظدديم عمليددات البورصددة ومراقبتهددا لهددذا الإجددراء 

وكدذا تبلددا الأنظمدة التدي يوافدق عليهددا مجلد  النقدد والقددر  إلدى الدوزير المكلددي  الرسدمية لتنشدر بعددها فدي الجريدددة
بالماليددة لطلددب تعددديلها قبددل إصدددارها ,إذ أن وزيددر الماليددة بهمكددان وزيددر الماليددة عدددم قبددول هددذه الأنظمددة حيدد  أن 

 ن أي قوة إلزاميةيجرد أنظمة اللجنة والمجل  م يلزم تسبيبها وهذا ما قرارات الرفض أو القبول لا
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ك الطعدون الجهات القضائية فدي تلدالتنظيمي في نظر  الاختصاصكما نجد أيضا صور الرقابة اللاحقة عل 
المقدمة ضد أنظمة مجل  النقد والقر  ولجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها أين مكن المشرع الجزائري وزيدر 

إلدى جاندب  آخدرينوبهمكدان أشدخاص ، أمدام مجلد  الدولدة  النقدد والقدر  المالية بدالحق فدي إبطدال أنظمدة مجلد
المتعلدق ببورصدة  20-80مدن المرسدوم التشدريعي رقدم  00وزير المالية الطعن في أنظمة اللجندة عمدلا بدن  المدادة 

 القيم المنقولة.

التنظيمدددي المخدددول للهيئدددات الإداريدددة المسدددتقلة  الاختصددداصوعليددده يتبدددين لندددا أن كدددل الحددددود الدددواردة علدددى 
 لاسديما تلدك التدي تخدد  المجدال المدالي جعلدت مندده اختصاصدا تنظيميدا اسدتثنائيا ويقتصددر علدى مجدالات معينددة لا
يزاحم الوزير الأول في صلاحياته التنظيمية العامة أيضا هو أحد الوسائل التي تتمتع بها أجهدزة ضدبط وهدي ضدرورية 

 لوفيفة.لممارسة هذه ا

 الفرع الثاني: الاختصاص الرقابي:

فهن حريدة التجدارة والصدناعة مضدمونة و تمدارس  2882من الدستور الجزائري لسنة  03وطبقا لن  المادة 
، وعليه تكفدل المشدرع بتدأطير تلدك الممارسدة سديما فدي المجدال المدالي الدذي يعدد أهدم قطاعدات 1في إطار القانون

لطات الإداريدددة المسدددتقلة سدددلطات رقابيدددة هامدددة تنصدددب أساسدددا علدددى الالتحددداب الاقتصددداد الدددوطني حيددد  مدددنح للسددد
بالسوب النقدية أو البورصة وكذا بالمهنة تنظيم وسير البنوك والمؤسسدات الماليدة والمتعداملين الاقتصداديين الشدفافية 

تنظيمددي اختصدداص سددبق بينددا أن الاختصدداص ال مددامو  المحاسددبية و الماليددة قواعددد و ضددوابط التسدديير الحددذر للبنددوك
اسددتثنائي مددنح لسددلطات الضددبط الماليددة، ومددن جهددة أخددر  فددهن  الاختصدداص الرقددابي هددوا الأصددل لسددلطات الضددبط 
عموما، بمعنى أن أغلب سدلطات الضدبط الإداريدة فدي المجدال الاقتصدادي والمدالي علدى وجده الخصدوص تتمتدع بده 

أن هددذه السددلطات تتددابع وباسددتمرار أثندداء دخددول  ايجسددد تلددك الممارسددات لامتيددازات السددلطة العامددة ،وبمدد وهددوا مددا
 المهدددددنلممارسدددددة بعدددددض  والاعتمددددداداتالمتعددددداملين الاقتصددددداديين للسدددددوب وذلدددددك مدددددن خدددددلال منحهدددددا للتدددددراخي  

                                       
 .32، جر، عدد 2882/21/03المؤرخ في  309-82المنشور بموجب المرسوم الرئاسي  2882/02/19من الدستور  03المادة 1
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وأثندداء المخالفددة تتدددخل  وتعدداملاتهم إلددى جانددب مسددار عملهددم، مسددلوكا تهددوالنشداطات لأولا  بالإضددافة إلددى متابعددة 
بمجموعة من الوسائل التي تعطيها لها النصوص المنشدئة لهدا لتصدحيح الأوضداع وإرجداع الحالدة إلدى   الضبطسلطة 

 الوضع المشروع لثانيا  . 

رقابدة الالتحداب بالسدوب: وتكدون بالتدددخل قبدل حددوث نزاعدات ومخالفددات علدى مسدتو  السدوب للتأكددد  -
ونيدة مدن قبدل الأعدوان الاقتصداديين لممارسدة وإتمدام الإجدراءات القان احتدراممن مد  تدوفر الشدروط المطلوبدة ومدد  

نشاط معين، وتتمتع هيئدات الضدبط المسدتقلة بصدلاحيات عديددة تدرتبط بددخول الأعدوان الاقتصداديين إلدى السدوب 
يمكدن أن نسدميه الرقابدة القبليدة  أو السدابقة  المباشدرة للسدوب مدن طدرف السدلطات الإداريدة  ما وهذا الذي تضبطه،
وفدددي بعدددض الأحيدددان اختصددداص اعتمدددادا  مدددن بدددين هدددذه الصدددلاحيات تدددذكر اختصددداص مدددنح الاعتمددداد،المسدددتقلة ،و 

لتجهيزات والمعدات اللازمة للاستثمار في القطاع المعني والتي تعد مدن امتيدازات السدلطة العامدة فدي إطدار القدانون 
والمسدداواة بددين المتعدداملين  الإداري والتددي منحددت لددبعض السددلطات الإداريددة المسددتقلة لضددرورة ضددمان مبدددأ الحيدداد

 الاقتصاديين.

فدهن إنشداء بندك أو شروط المهنة المصدرفية  احترامففي مجال النقد والقر  الذي يمارس الرقابة على مد  
 المهنددددة ممارسددددة لشددددروط لرقابددددة السددددابقةا المجلدددد  الددددذي يتكفددددل بممارسددددة هددددذهماليددددة يخضددددع لرخصددددة  مؤسسددددة
 المتعلددق بالنقددد 1000/09/12فددي  المددؤرخ 22/00الأمددر  مددن 28ة الصدددد تددن  المدداد وفددي هددذا ،1المصددرفية

 والقر  على أن  المجل  يتخذ القرارات الفردية ا تية :

 الاعتماد. وسحب الأساسية قوانينها الترخي  بفتح البنوك والمؤسسات المالية وتعديل

 الأجنبية ...... للبنوك تمثيل مكاتب بفتح الترخي 

                                       
1 ZOUAIMIA Rachid, Op. Cit, p 65. 
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كاندددت جميدددع  إذا يتأكدددد الدددذي الجزائدددر بندددك محددداف  اعتمددداد علدددى الحصدددول يجدددب التدددرخي  إلدددى إضدددافة
التي تحصل على ترخي  المجل  ولاسيما الشدروط الخاصدة التدي نية المطلوبة في طالب الاعتماد و الشروط القانو 

 .1يكون الترخي  قد تضمنها

بالمهنددة فتمددارس  لتحددابالاأيضددا فددي الرقابددة عنددد التواجددد فددي السددوب فبعددد رقابددة هيئددات الضددبط ط لشددروط 
للقدددوانين والأنظمدددة  الاقتصددداديينالأعدددوان  احتدددرامحينهدددا رقابدددة بعديدددة علدددى السدددوب التدددي تتمثدددل فدددي النظدددر مدددن مدددد  

 الخاصة ب المجال الخاضع للضبط.

شددركات ووسددطاء  احتددراموهددذا نفسدده تقددوم بدده لجنددة الإشددراف علددى التأمينددات وذلددك مددن خددلال مراقبددة مددد  
ن للأحكددددام التشددددريعية المتعلقددددة بالتددددأمين وإعددددادة التددددأمين والتأكددددد مددددن أن هاتدددده الشددددركات تقددددوم التددددأمين المعتمدددددي

التي تعاقدت عليها تجاه المؤمن لهم ولازالت قادرة علدى الوفداء بالإضدافة إلدى التأكدد والتحقدق مدن كدل  بالالتزامات
 .تأمين أو إعادتهرأس مال شركة ال المعلومات التي تخ  مصدر الأموال المستخدمة في إنشاء

للكهربدداء والغدداز فتبنددت الجزائددر لسياسددة طاقويددة جديدددة بدايددة  الضددابطةومددن جهددة أخددر  فبخصددوص للجنددة 
 2المتعلددق بالكهربدداء والغدداز 1001/02علددى الجانددب التشددريعي مددن خددلال إصدددار القددانون  أنعكدد ،1000سددنة 

 بالاسددتقلالهيئددة إداريدة عموميددة مسدتقلة تتمتددع  والتددي تعتبدر، الدذي تددم بموجبده إحددداث لجندة ضددبط الكهربداء والغدداز
لدى السدير التنافسدي الشدفاف لسددوب وتكلدي هدذه اللجندة بمهمدة السدهر ع، ويكدون مقرهدا الجزائدر العاصدمة المدالي،

مددن القددانون المددذكور  220الكهربدداء والسددوب الوطنيددة للغدداز لفائدددة المسددتهلكين والمتعدداملين وفقددا لأحكددام المددادة
تقوم اللجنة بمهمة السهر على السير التنافسي والشفاف لسدوب الكهربداء ،والسدوب الوطنيدة للغداز <التي جاء فيها 

تقدوم اللجندة <من القانون المدذكور التدي جداء فيهدا 220لفائدة المستهلكين وفائدة المتعاملين وفقا لأحكام المادة

                                       
1ZOUAIMIA Rachid,Op.Cit, p 65-1.  

 8/01/1001المؤرخ في 01/02القانون   02/01/1002،الصادرة بتاري  09،المتعلق بالكهرباء والغاز بواسطة القنوات،ج ر عدد 2
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نيددة للغدداز لفائدددة المسددتهلكين وفائدددة بمهمددة السددهر علددى السددير التنافسددي والشددفاف لسددوب الكهربدداء ,والسددوب الوط
 .المتعاملين

هددددذا الندددوع مدددن السددددلطات أو  اسدددتحداثالتددددي عرفدددت  الاقتصددداديةفقطددداع الكهربددداء والغددداز مددددن القطاعدددات 
والددذي كددان يخضددع لأحكددام  فيهددا, الاقتصددادي النشدداط الهيئددات بددالنظر إلددى التحددولات الجذريددة فددي إطددار تحريددر

فلدددم يكدددن القطددداع  اسدددتثناءلكدددل نشددداطات القطددداع دون  الاحتكدددارغاز صددداحبة الدددذي بقيدددت سدددونل98/03القدددانون 
 .تهميش لمذكرة بعنوان تفعيل 1مفتوحا للمنافسة الحرة ,بمعنى أنه كان حكرا على الدولة ممثلة في شركة سونلغاز

وات المتعلددق بالكهربدداء والغدداز بواسددطة القندد01/02فددي الفقددرة الثالثددة مددن القددانون  228كمددا أكدددت المددادة
وكذا ضرورة تعاونها مدع المؤسسدات المعنيدة  حول إمكانية تدخل لجنة ضبط الكهرباء والغاز في مجال المنافسة ,

......تقددوم اللجنددة فددي إطددار المهددام المنصددوص <ة المددذكورة مدداحيدد  جدداء فددي هددذه المدداد فددي مجددال المنافسددة,
 بما يأتي :......... 223عليها في المادة 

,والددذي  الاقتصددادفدي  الحيويددةأمدا عددن لجندة الإشددراف علددى التأميندات فيعددد هدددا القطداع مددن بدين القطاعددات 
التدي تدم تأسيسدها 2,هدي لجندة الإشدراف علدى التأميندات 1002أخضعه المشرع الجزائري للرقابة سلطة ضدبط سدنة 

 <منه على مايلي12المعدل لقانون الدتأمينات ,حي  تن  المادة  02/03بموجب القانون رقم

أما في مجال المنافسة فيمارس مجل  المنافسة سدلطة مدنح الاعتمداد، ولكدن الغدر  مدن هدذا الاختصداص 
لدددي  انتقددداد المؤسسدددات والأعدددوان الاقتصددداديين مدددن خدددلال تقييدددد الددددخول إلدددى سدددوب معيندددة، لكدددن غرضددده تحقيدددق 
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الاقتصددادية المسدديطرة وحمايددة المؤسسددات  ، وبالتحديددد للحددد مددن القددو 1الأهددداف المسددطرة فددي قددانون المنافسددة
 الصغيرة والمتوسطة.

ويمدددارس المجلددد  هدددذه السدددلطة مدددن خدددلال التدددرخي  الدددذي يمنحددده للتجمعدددات الاقتصدددادية متدددى كدددان مدددن 
 سيما بتعزيز وضعية هيمنة مؤسسة على سوب ما.، ولا2شأنها المساس بالمنافسة

بالمنافسدددة، يجدددب أن يوجددده بشدددأنه طلدددب  لهدددذا متدددى وجدددد تجمدددع اقتصدددادي تحققدددت فيددده شدددروط المسددداس
الترخي  إلى مجل  المنافسة، ويتمتع هدذا الأخيدر بسدلطات واسدعة عندد دراسدته للطلدب والدذي ينتهدي بشدأنه إلدى 
إصددددار قدددرار مدددنح التدددرخي  أو قدددرار بدددالرفض ولكدددن فدددي كدددل الحدددالات يجدددب أخدددذ رأي الدددوزير المكلدددي بالتجدددارة، 

طة الاعتمدددداد وفددددق قواعددددد الشددددفافية واحتددددرام مبدددددأ عدددددم التمييددددز بددددين ويجددددب علددددى هددددذه السددددلطات أن تمددددارس سددددل
المتعدداملين الاقتصدداديين، كمددا يجددب عليهددا احتددرام بعددض القواعددد قبددل اتخاذهددا للقددرار، ومددن هددذه القواعددد ضددرورة 

 .3الإجابة عن الطلب ضمن آجال معينة، وتسبيب وتبليا القرار للمعني

ت البورصدة مراقبدة الددخول إلدى سدوب القديم المنقولدة و الالتحداب بمهندة كما تتولى لجنة تنظيم ومراقبة عمليا
، عندددد رقابتهددددا الالتحددداب بسددددوب القددديم المنقولددددة تتأكدددد اللجنددددة مدددن صددددحة و دقددددة 4الوسددديط فددددي عمليدددات البورصددددة

 المعلومات المقدمة للجمهور والتي تلعب دور مهم جدا فدي سدبيل حمايدة المسدتثمرين فدي الأوراب الماليدة وضدمان

                                       
رسالة دكتوراه جامعة تيزي وزو، الجزائر، محمد الشريي كتو، الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزائري، دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي، 1

 .180، ص 1008
 المعنية. السوب في المنجزة المشتريات أو المبيعات من 30يفوب % حد تحقيق إلى يرمي ذاكان بالمنافسة،إ المساس شأنه من التجميع يكون2
 لدولي المؤتمرالسنويا لجزائر لدراسة مقارنة ، ابحاثا في الاستثمارالأجنبي جذب في الاقتصادي الضبط هيئات اختصاصات بري، حدود نورالدين3

 الكويتيةالعالمية،قسما ، مجلةكليةالقانون1010–20-20الكويت :  -لتطويرالاستثمار  القانوني التنظيم –الكويتيةالعالمية  القانون لكلية السابع
، 8،العدد 1ميرة،بجاية،الجزائر، السنة الثامنة، ملحق خاص،الجزء  عبدالرحمن السياسية،جامعة والعلوم الخاص،كليةالحقوب لقانون

 .220م، ص  1002يناير  -هد  2321جمادىالأولى/جمادىالثانية 
 الت والهيئات الشركات من. طرف نشره الواجب بالإعلام يتعلق 2882/02/11مؤرخفي 82/01البورصةرقم عمليات ومراقبة تنظيم لجنة نظام4

المؤرخفي 03/02 ،المعدلوالمتممبالنظامرقم2883/02/02المؤرخةفي  02دخارعندإصدارهاقيمامنقولة لجريدةرسميةعدد الا أعلانيةإلى يتلج
  .1008/00/13المؤرخة  11رسميةعدد  لجريدة 1003/03/09



 الفصل الثاني :                                             نطاق ممارسة الضبط في المجال المالي.
 

 88 

الشدفافية والسددير الحسددن لسدوب ر وس الأمددوال حيدد  تددرس اللجنددة مشددروع المدذكرة الخاضددعة للتأشدديرة المسددبقة و 
فتعدددد التأشددديرة وسددديلة  1تشدددير عندددد الاقتضددداء إلدددى البياندددات الواجدددب تعدددديلها أو المعلومدددات الواجدددب إدراجهدددا فيهدددا

لدك مدن خدلال فحصدها و تحققهدا ولدة ويتجلدى ذاب بسدوب القديم المنقتستخدمها اللجنة لفر  رقابتها على الالتح
، حيد  يمكنهدا رفدض التأشديرة إذا 2من صحة و صدب كافة البيانات والمعلومات التدي تتضدمنها المدذكرة الإعلاميدة

 تبعا لما تتمتع به من سلطة تقديرية. ما توصلت إلى عدم توفر الشروط المطلوبة قانونا

 .ضبط النشاد المالي التنازعي لسلطاتالاختصاص ل  الثاني: المط

لقد أس  المشرع الجزائري سلطات الضبط بموجب العديد من القوانين مدن بينهدا تلدك العاملدة فدي القطداع 
 الأشددخاصالتنظيميددة والرقابيددة علددى  اختصاصدداتهاإلددى  وبالإضددافة المددالي وكلفهددا بمجموعددة مددن المهددام والوفددائي،

وتتبددع سددلطات ضددبط النشدداط المددالي صددلاحيات تتميددز  ،اقمعيدد اختصاصددا العدداملين والخاضددعين كرسددت أيضددا لهددا
بالسرعة والفعالية، تكمن هذه الصلاحيات في الاختصداص القمعدي لالفدرع الأول  والاختصداص التحكيمدي لالفدرع 

 ا تي: النحو على إليهماالثاني ،نتطرب 

 .الاختصاص القمعي الفرع الأول:

تخذ من طدرف سدلطة إداريدة فدي إطدار امتيدازات السدلطة العامدة يعرف القمع الإداري بأنه القرار الانفرادي الم
، ويختلددي القددرار الإداري القمعددي عددن القددرارات الإداريددة الأخددر ، 3والددذي بموجبدده يوقددع جددزاء علددى مخالفددة القددانون
  .Une finalité repressiveمثل قرارات الضبط الإداري من الناحية الغائية ل

                                       
 المنقولة. القيم ببورصة المعدل والمتمم،المتعلق2880/08/10المؤرخ في، 80/20رقم التشريعي المرسوم من31المادة 1
في قانون الأعمال،جامعة مولود معمري، تيزي  ، المركز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها، مذكرة لنيل شهادة الماجستير تواتي نصرية2

 .219وزو، ص 
3 Conseil d’Etat, Rapport public, Le pouvoir de sanction de l’administration, 1995, La 
documentation française, Pp 35-36. 
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الضددبط طريقددا ووسدديلة أساسددية لمراقبددة السددوب، فالهدددف فددي تجريددد الأسددواب ويعددد القمددع بالنسددبة لسددلطات 
الخاضدددعة للضدددبط مدددن المتابعدددات الجنائيدددة هدددو لإحدددداث إجدددراءات بسددديطة وفعالدددة، مقارندددة بدددالإجراءات التقليديدددة 
المعتمددددة فدددي المتابعدددات الجزائيدددة، وهدددي إجدددراءات وقائيدددة تهددددف إلدددى تصدددحيح الأخطددداء، وتجندددب اتخددداذ قدددرارات 

 .1قابية صارمةع

الدذي يعتبدر سدتقلة ضدمن مجدال الجدزاء الإداري و تندرج السدلطة القمعيدة المعتدرف بهدا للسدلطات الإداريدة الم
مظهر من مظاهر إزالة التجريم الظاهرة التي تعرف على أنها إزاحة للسلطة القمعية للقاضي الجنائي لصدالح هيئدات 

لة فدددي دراسدددتنا هدددذه واسدددتبدال العقوبدددات الجنائيدددة بالعقوبدددات أخدددر ، والتدددي تتمثدددل فدددي الهيئدددات الإداريدددة المسدددتق
 .2الإدارية

ويعدود اختصدداص قمدع المخالفددات فددي مجدال البورصددة للجنددة تنظديم ومراقبددة عمليددات البورصدة، وفيمددا يخدد  
ام قطاع البنوك فأن اللجنة المصرفية تتدولى توقيعدا العقوبدات علدى البندوك والمؤسسدات الماليدة عندد مخالفتهدا الأحكد

 .3التشريعية والتنظيمية وأخلاقيات المهنة

كما تجدر الإشارة إلى أن فاهرة إزالة التجريم قد تكون كاملة شداملة وقدد تكدون جزئيدة حتدى يبقدى القاضدي 
الجنددائي يحددتف  بجددزء منهددا كمددا هددو الجنددة المصددرفية أو لجنددة تنظدديم ومراقبددة عمليددات البورصددة فددان إزالددة التجددريم 

                                       
1C. Teitgen-Colly, Sanction administrative et autorités administratives indépendantes, LPA 
Janvier 1990, p25. 

انون، فرع قانون عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة لنيل درجة الماجستير في الق2
 .20، ص 1008/1002الأعمال، كلية الحقوب جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر،

في  المؤرخ00/22رقم  والأمر المنقولة القيم ببورصة المتعلق ومتمم، معدل ،2880/08/10المؤرخ 80/20رقم التشريعي المرسوم3
 والقر . بالنقد المتعلق 1000/09/12
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يمكدن  1لقاضي الجنائي باختصاصه في النظدر فدي المخالفدات للأحكدام التشدريعية والتنظيميدةجزئية حي  يحتف  ا
 للجنة المصرفية أن تمارس السلطة القمعية المخولة لها قانونا في الحالات ا تية:

 حالة مخالفة البنك أو المؤسسة المالية للنصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة بمجال نشاطها. -

 لمعني بالرقابة البنكية لا يأخذ بعين الاعتبار التحذير الموجه له من اللجنة.حالة أن ا -

 .2حالة المعني بالرقابة لا يمتثل لأمر اللجنة -

إن العائق الدستوري المثار بمناسبة تخويل هذه الهيئات سلطة توقيع العقوبدات يتمثدل فدي مبددأ الفصدل بدين 
السلطات المعترف به دستوريا. تخرب هذه السلطات هذا المبدأ على مستويين باختلاف السلطات الممنوحدة لهدا 

اختصدداص تنظيمددي واختصدداص قمعددي وهددو حيدد  أندده بالنسددبة للجنددة تنظدديم ومراقبددة عمليددات البورصددة التددي تتمتددع ب
الأمددر الددذي يخددالي مبدددأ عدددم الجمددع بددين السددلطات الددذي يسددتبعد أن تكددون سددلطة إداريددة حددائزة لسددلطة تنظيميددة 
ويمتلددك فددي ذات الوقددت سددلطة قمعيددة تمكنهددا مددن معاقبددة مخالفددة الأنظمددة التددي تضددعها بنفسددها هددذا مددن جهددة . 

فدددي اختصددداص هيئدددات أخدددر  وهدددو مدددا يعتبدددر خدددرب لمبددددأ تخصددد  ومدددن جهدددة أخدددر  فدددان هدددذه الهيئدددات تتددددخل 
هدددذا المبددددأ ينظدددر إليددده كضدددمان أساسدددي لقاضدددي الجندددائي وحدددده سدددلطة القمدددع و السدددلطات الدددذي بموجبددده يحتكدددر ا

 .3للمواطنين لما يتمتع به القاضي الجنائي من استقلالية في ممارسة مهامه

تدأطير هدذا ي لجندة ضدبط عمليدات البورصدة لتقبدل ولدتددخل المجلد  الدسدتوري الفرنسدي فدي قدراره المتعلدق ب
الاختصاص من الجانبين الموضوعي والإجرائي حي  قدرن ممارسدة السدلطة القمعيدة بداحترام الضدمانات التدي تكفدل 

                                       
 80/20التشريعي  فقرة أخيرة من المرسوم 88والقر ، والمادة  ، والمتعلق بالنقد1000/09/12المؤرخ في  22/00الأمر من  208المادة 1

 المعدل والمتمم و المتعلق ببورصة القيم المنقولة. ،2880/08/18المؤرخ في 
 ، المتعلق بالنقد والقر .1000/09/12المؤرخ في  22/00من الأمر  223المادة  2
التربوية،الجزائر،  للأشغال الوطني ،الديوان02خاص،الطبعة بوجه الجمركية المادة وفي عام وجهب الجزائية المواد في وسقيعة،المصالحةب أحسن3

 .120،ص 1002
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، وحسددب قضداء المجلدد  الدسدتوري الفرنسدي، فددهن السدلطة القمعيددة 1حمايدة الحقدوب والحريددات المكفولدة دسدتوريا
لهددا أن  دا الفصددل بدين السدلطات، طالمدا أن هدذه الهيئدات لا يمكدنيدسدتقلة لا تمثدل مساسدا بعداريدة المللهيئدات الإ

 توقع عقوبات سالبة للحرية.

وفي هذا الإطار نجد أن القانون الفرنسدي قدد أخضدعها لشدروط تضدمن حمايدة الحقدوب الأساسدية للشدخ  
ن المكلفدون بدذلك مرخصدة مدن قبدل القاضدي، المعني، فالتحقيقات التي يقوم بها أعوان مجل  المنافسة أو الأعوا

 .2وتكون محددة في الزمان والمكان والأشخاص. ويجب كذلك أن تكون مبررة

ممنوحدة أما في الجزائر فانه لا المجل  ولا القضداء ولا الفقده تطرقدوا إلدى مسدالة شدرعية الجدزاءات الإداريدة ال
 00-00  مدددن الأمدددر رقدددم 82ة بمقتضدددى المدددادة لرية الممنوحدددة لمجلددد  المنافسدددصدددفسدددلطة التحقيدددق الق قانوندددا،

فدددالمقرر الددددذي يعينددده مجلددد  المنافسدددة يمكنددده فحددد  أي وثيقددددة، أو  المتعلدددق بالمنافسدددة لدددم يقابلهدددا أي ضدددمانة،
اسدددتلامها حيثمدددا وجددددت ومهمدددا تكدددن طبيعتهدددا وحجدددز المسدددتندات، وهدددذه السدددلطات الاسدددتثنائية تدددتم خدددارج رقابدددة 

 رة الضمانات الأساسية للشخ  المتابع.القاضي العادي، وهي تم  مباش

بالإضافة إلدى هدذه التددابير الوقائيدة يمكدن للجندة المصدرفية بدأن توقدع العقوبدات المنصدوص عليهدا فدي المدادة 
أو مؤسسددددة ماليددددة مخددددالي للأحكددددام  المتعلددددق بالنقددددد والقددددر  وهددددذا ضددددد كددددل بنددددك 22-00مددددن الأمددددر  223

فدددي الحسدددبان وهاتددده العقوبدددات تتمثدددل فدددي كدددل مدددن  أو لدددم يأخدددذ التحدددذير التشدددريعية أو التنظيميدددة المتعلقدددة بنشددداطه
أيضدددا التوقيدددي المؤقدددت أو  المندددع فدددي ممارسدددة بعدددض العمليدددات أو الحدددد مدددن ممارسدددة النشددداط, التدددوبي , الإندددذار,

وزيدادة عدن ذلدك يمكدن للجندة أن تقتضدي إمدا بددلا عدن هدذه العقوبدات  ,الاعتمدادالنهائي لمسدير أو أكثدر ,سدحب 
لبنددك أو المؤسسددة الماليددة أسددمال الأدنددى الددذي يلددزم ار اليددة تكددون مسدداوية علددى الأكثددر للبعقوبددات م إليهددازيددادة أو 

                                       
 انظر قرار المجل  الدستوري الفرنسي: 1

C. Const. n° 89-260, DC du 28 juillet 1989, 6eme cons. 
2ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005, pp 92-93. 
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أيضدددا  أو نهائيدددة, مؤقتدددةالإندددذار والتدددوبي  مثدددل المندددع مدددن ممارسدددة النشددداط كلددده أو جزئددده بصدددفة عندددوي كا مبتوفيرهددد
 إلى جانب الغرامات المالية. الاعتماد بسح لمهنية التي تمنحها لجنة البورصةالسحب المؤقت للبطاقات ا

وهددذا  الاختصدداصكمدا نجددد فددي المجددال المدالي لجنددة الإشددراف علددى التأمينددات هدي الأخددر  زودت بددنف  
العقوبددات  <المتعلددق بالتأمينددات التددي تددن : 03-02مددن القددانون رقددم  33بموجددب المددادة  132بتعددديل المددادة 

 هي: لتأمين وفروع شركات التأمين الأجنبيةو/أ وإعادة ا المطبقة على شركات التأمين

 :عقوبات تقررها لجنة الإشراف على التأمينات 

 .عقوبات مالية-

 .الإنذار-

 .التوبي -

 من المسيرين بتعيين أو دون تعيين وكيل متصرف مؤقت. مؤقت لواحد أو أكثر إيقاف-

  مددن لجنددة الإشددراف علددى التأمينددات ,بعددد  اقتددراحعقوبددات يقررهددا الددوزير المكلددي الماليددة بندداء علددى
 أخذ رأي المجل  الوطني للتأمينات:

 .لاعتمادالسحب الجزئي أو الكلي 

فمددددن خددددلال كددددل هددددذا يتضددددح لنددددا أن لجنددددة الإشددددراف علددددلا ، يددددل الجزئددددي مددددن محفظددددة عقددددود التددددأمينالتحو 
تهددا وتسددم أيضددا هاتدده العقوبددات تددؤدي التزاما التأمينددات يمكددن لهددا أن تفددر  عقوبددات علددى شددركات التددأمين التددي لا

 .وهذا على حسب المخالفة المرتكبة وطبيعتها بكونها مالية أحيانا وغير مالية أحيانا أخر 
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سبق يتضح أن ترجيح فكرة نقل السلطة القمعية إلى السدلطات الإداريدة المسدتقلة فدي المجدال  من خلال ما
 الاقتصداديةخدذ المشدرع بهزالدة التجدريم عدم المنازعدات والمالي بعدما كانت من اختصاص القاضي إلدى أ الاقتصادي

واسددتبدالها بدددالجزاءات الإداريدددة هدددذا مددن جهدددة أمدددا مدددن الجهددة الأخدددر  إلدددى قدددرب هددذه السدددلطات للقطاعدددات التدددي 
 تشرف عليها وسرعة الإجراءات التي تتبعها لفض النزاعات القائمة مقارنة بالجهات القضائية.  

غرفدددة التأديبيدددة المنشدددئة علدددى مسدددتو  لجندددة البورصدددة سدددلطتها التأديبيدددة فدددي مدددن جهدددة أخدددر  تمدددارس أيضدددا ال
تدم التوسديع مدن  2882,وبعدد تعديلده سدنة  20-80فقط وهذا في فل المرسدوم التشدريعي رقدم  مواجهة الوسطاء,

وفيدي مجال ممارسة هذه السلطة ,فعند مخالفتهم لأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة على الوسطاء وهيئدات الت
 الجماعي وتختلي هاته العقوبات التي تسلطها الغرفة التأديبية بين العقوبات ذات الطابع ا

 الفصل في المنازعات. اختصاصالفرع الثاني: 

 الفصدل اختصداص أيضدا منهدا للدبعض خدول فقدد المدالي الضدبط لسلطات المنوطة الاختصاصات إلى إضافة
 الطدرفين بدين الاتفداب بدذلك يعدرف الدذي الأخيدر هدذا التحكديم، فدي يتمثدل والدذي القضداء عدن بعيدا المنازعات في

 أنددي الاتفدداب لهددذا يمكددن كمددا عليهددا، اتفقددا التددي للشددروط وفقددا محكددم علددى بينهمددا يشددوب قددد الددذي النددزاع لعددر 
 .1لنزاع حقل أولا سابق كون

بهمكانيدة إجدراء التحكديم فدي باعتبار أن لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة هدي الهيئدة الوحيددة التدي تتمتدع 
المجال المالي، وعليه سنقتصر بالدراسة على الأحكام الدواردة بشدأنها. تتددخل اللجندة للممارسدة هدذا الاختصداص 

                                       
 الاقتصادية التحولات أثر حول الوطني الملتقى أعمال الاقتصادي، الحقل لرقابة كوسيلة الاقتصادي الضبط سلطات أمام ،التحكيم باهية مخلوف1

،ص 1022جيجل،  يحي بن الصديق حمدم جامعة السياسية، والعلوم الحقوب ،كلية ديسمبر 02نوفمبرو 00يومي  الوطنية، القانونية المنظومة على
231. 



 الفصل الثاني :                                             نطاق ممارسة الضبط في المجال المالي.
 

 94 

 80/20مدددن المرسدددوم التشدددريعي رقدددم  82عدددن طريدددق غرفدددة التأديدددب والتحكددديم التدددي جددداء الدددن  عليهدددا فدددي المدددادة 
 .1والمتعلق ببورصة القيم المنقولة، المعدل والمتمم 2880/08/10المؤرخ في 

التحكددديم كحكدددم فدددي تسدددوية جميدددع النزاعدددات التدددي قدددد تنشدددب فدددي بورصدددة القددديم غرفدددة التأديدددب و لا تتددددخل 
المذكور أعلاه في فقرتها الأولى علدى أن "تكدون  80/20من المرسوم التشريعي  81المنقولة، حي  تن  المادة 

التحكيمددي لدراسدددة أي ندددزاع تقنددي نددداتج عدددن تفسددير القدددوانين واللدددوائح الغرفددة المدددذكورة أعدددلاه مختصددة فدددي المجدددال 
 للجنددة الاختصدداص لتحديدددع النددزا  بموضددوع الشددروط تحديددد عنددد المشددرع يتوقددي السددارية علددى سددير البورصددة"، لددم

 حصددر نددزاع. وقددد وقددوع حالددة فددي بيددنهم تتدددخل الددذين الأشددخاص صددفة حدددد بددل البورصددة عمليددات ومراقبددة تنظدديم
الددددائرة.  تلدددك نطددداب خدددارج مختصدددة غيدددر تكدددون والتحكددديم التأديدددب غرفدددة تتددددخل الدددذين الأشدددخاص دائدددرة المشدددرع
 :2كالتالي التحديد وقدتم

 البورصة. عمليات في الوسطاء بين -

 القيم. بورصة تسيير وشركة البورصة عمليات في الوسطاء بين -

 للأسهم. المصدرة والشركات البورصة عمليات في الوسطاء بين -

 البورصة. في بالسحب وا مرين البورصة عمليات في الوسطاء بين -

 فدي الغرفدة اختصداص ينعقدد كدي الندزاع أطرافمن  عمليات في الوسيط يكون أن ضرورة لنا يتبين ضوء على
 ومقيدة. محدودة جد التحكيم سلطة فهن وعليه التحكيمي، المجال

                                       
 ، المعدل والمتمم، المتعلق ببورصة القيم المنقولة.2880/08/10المؤرخ في  80/20من المرسوم التشريعي رقم  82المادة 1
 ، المعدل والمتمم، والمتعلق ببورصة القيم المنقولة.2880/08/10المؤرخ في  80/20شريعي رقم من المرسوم الت 81/01المادة 2
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لم يتكفدل ببيدان ممارسدة الاختصداص الممندوح للجندة تنظديم ومراقبدة عمليدات ع كما تجدر الإشارة أن المشر 
الجزئدددي والقيدددد الكامدددل لأحكدددام نظدددرا لعددددم تباينهدددا لإجدددراءات  ، والطدددابعوالتحكميدددةالبورصدددة فدددي غرفتهدددا التأديبيدددة 

ار المرسدوم وعليده سدواء فدي إطد 1التحكيم، لا لطرب الطعن في حكم التحكيم الذي تصدره غرفة التأديب والتحكيم
أو التعديلات التي لحقته فهن المشرع لم يبين لنا من خلال الأحكام القانونيدة كيفيدة اتخداذ  80/20التشريعي رقم 

 الحكم التحكيمي ومد  إلزاميته ولا كيفية تنفيذه.

                                       
1ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie, Op. Cit, p 130. 



 

  

 .ملخص

إن ممارسددددة الضددددبط المددددالي يتطلددددب تحديددددد النطدددداب الممنددددوح لهددددذه السددددلطات، حيدددد  أن عمليددددة الضددددبط تسددددتدعي وجددددود أشددددخاص 
 بمختلي طبيعدتهم يخضدعون الدى أحكدام وقواعدد قانونيدة فدي معداملاتهم، ففدي النشداط المصدرفي نجدد البندوك والمؤسسدات الماليدة والفدروع الأجنبيدة

تعتبددددر أشددددخاص معنويددددة خاضددددعة للضددددبط المددددالي، أمددددا بالنسددددبة للأشددددخاص الطبيعيددددة فنجددددد مؤسسددددي البنددددوك هاتدددده  ، و كددددلالتمثيددددل  أو مكاتددددب
والمؤسسدات الماليددة وكددذلك الأشددخاص المسددؤولين عددن التسدديير و مثددال ذلدك أعضدداء مجلدد  الإدارة أو المدددراء التنفيددذيون و كددل شددخ  لدده دور 

 .مؤثر في اتخاد القرار أو تمثيل المؤسسة أمام الغير

 وكدذلك شدركات والجماعدات المحليدةالتدي تتمثدل فدي كدل مدن الدولدة  النقديدةأمدا علدى مسدتو  سدوب القديم المنقولدة نجدد مصددرو الأوراب 
الأطدددراف ارتباطدددا بالبورصدددة ثدددم  وهدددم أكثدددرالأسدددهم ثدددم هيئدددات التوفيدددي الجمددداعي للقددديم المنقولدددة، بالإضدددافة إلدددى المسدددتثمرون فدددي الأوراب الماليدددة 

 لية البورصة.الوسطاء في عم

، كدددذلك وسدددطاء التدددأمين متمثلدددين فدددي الوكيدددل العدددام للتدددأمين والأجنبيدددةالتدددأمين فنجدددد شدددركات الددددتأمين بمدددا فيهدددا الوطنيدددة  وبالنسدددبة لمجدددال
 .وسمسار التأمين

الرقددابي،  والاختصدداص ضددبطية تتمثددل فددي الاختصدداص التنظيمددي أمددا عددن الممارسددة القانونيددة لسددلطات الضددبط المددالي فهددي تتمتددع بوفددائي 
إزالددة التجددريم، بالإضدددافة الددى اختصددداص  مظددداهرمظهددر مددن  والددذي يعتبدددرقمعددي ينددددرج ضددمن مجددال الجدددزاء الإداري  باختصدداصأنهددا تتمتدددع  كمددا

 في التحكيم. والذي يتمثلالفصل في المنازعات بعيدا عن القضاء 
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ارتددبط فهددور سددلطات الضددبط  بظهددور وفيفددة جديدددة للدولددة،  وتعتبددر سددلطات الضددبط المددالي فددي الجزائددر مددن الركددائز الأساسددية التددي تسدداهم فددي 
تنظدديم السددوب الماليددة و ضددمان حمايددة المسددتثمرين و المسددتهلكين علددى حددد سددواء،  و جعددل النظددام المددالي مواكبددا لمتطلبددات المتدددخلين فددي فددل 

حمايدددة خصوصددديات النشددداط  إلدددىالسدددوب ، فدددتم تبندددي فكدددرة الضدددبط الاقتصدددادي، و قدددد جددداءت هدددذه الفكدددرة كآليدددة حديثدددة تهددددف  نظدددام اقتصددداد
هيئددات متخصصددة تتددولى مهمددة ضددبطه و مراقبتدده، بدددلا مددن الإدارة التقليديددة  إنشدداءالمددالي و تعزيددز فعاليتدده ، و ذلددك مددن تطددوير مسددتو  الإدارة و 

الاشددتراكي، و يعددد هددذا تحددولا فددي دور الدولددة مددن الأسدداليب التقليديددة فددي  رالتسددييمارسددة الأنظمددة الماليددة فددي مرحلددة التددي كانددت تعنددى بتنظدديم و م
 تسير الشأن المالي العام الى التدخل عبر هيئات تتولى ضبط هذا النشاط.

فددي جعددل مراقبددة  المتزايدددةالدولددة  ، التددي أكدددت بوضددوح رغبددة30هددذا الاتجدداه تعددزز بموجددب التعددديل الدسددتوري الأخيددر، خاصددة المددادة 
أن هددذه السددلطات أثبتددت قدددرتها علددى لدولددة فددي ضددبط هددذا النشدداط. خاصددة و تجسدديد الدددور الفعلددي للاقتصددادي أولويددة وطنيددة حقيقيددة، و النشدداط ا

 لهيئات الإدارية التقليدية.الذي لا يتوافق مع طبيعة او  تلعبه،الاجتماعية، مما يعك  أهمية الدور الذي التكيي مع التغيرات الاقتصادية و 

هددذه  إنشدداءاعتبددر المشددرع مبددادئ الإدارة الحديثددة، و  ومطابقتهددا لمتطلبدداتفعاليتهددا  إداريفقددد أفهددرت تجربددة الجهددات الرقابيددة كأسددلوب 
 إنشدددائهثنددداء خارجيدددا، بدددالرغم مدددن أن المشدددرع أعدددا أنهدددا أكثدددر مدددن ضدددرورية داخليدددا و هياكدددل الدولدددة التدددي كدددان مقتن إصدددلاحالسدددلطات أحدددد جهدددود 

بالتدددالي فدددهن التجربدددة المتعلدددق بسدددلطات الضدددبط الماليدددة، و حدددد كبيدددر مدددن النظدددام القدددانوني الفرنسدددي  إلدددىللنصدددوص القانونيدددة الخاصدددة بهدددا اقتدددب  
 الفرنسي. للنموذجالجزائرية في هذا المجال قد تشوبها بعض النقائ  التي من شأنها أن تقل  من دورها كون أنها جاءت كتقليد 

 بدددالنموذجو بدددالرغم مدددن هدددذا، هنددداك فدددروف تضدددفي علدددي الضدددبط المدددالي فدددي الجزائدددر خصوصدددية معيندددة، صدددحيح أن التشدددريع الجزائدددري قدددد تدددأثر 
الفرنسدددي، لكددددن القددددراءة الشدددداملة و المتأنيدددة للنصددددوص القانونيددددة الجزائريددددة بشدددأن الضددددبط المددددالي و مؤسسدددداته تبدددين أن وجددددود الضددددبط المددددالي فددددي 

 إلددىناحيددة علددى السددعي لتحقيددق اقتصدداد حددر، و الخددوف مددن جهددة أخددر  مددن الانعكاسددات التددي قددد يحدددثها الانتقددال المباشددر  الجزائددر، يقددوم مددن
مددن الدولددة، و هددذا مددا جعددل سياسددة الضددبط المددالي فددي  تدخليددههددذا النظددام علددى الواقددع الاجتمدداعي للمددواطن التددي تعددود علددى سياسددة اجتماعيددة 

، فبحضددور السددلطة التنفيذيددة فددي ممارسددة الضددبط المددالي علددى المسددتو  الددوفيفي أو علددى المسددتو  المؤسسدداتي الجزائددر تتسددم باسددتقلالية نسددبية
 .نكون أمام ضبط مشترك، تشترك فيه السلطة التنفيذية مع الفاعلين الاقتصاديين

 :التالية النتائج استخلاص يمكن الجزائر، في المالي الضبط سلطات واقع تحليل خلال من
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 والمفتشددية المحاسددبة مجلدد  مثددل مركزيددة هيئددات يشددمل متنددوع، رقددابيتي مؤسسددا بهطددار الجزائددر تتمتددع -
 والمؤسسات. القطاعات مستو  على داخلية رقابية وهيئات للمالية، العامة

 أن إلا هامدة، صدلاحيات وتمنحهدا الهيئدات هدذه عمدل مالتدي تدنظ القانونيدة النصدوص مدن مجموعدة توجدد -
 المتابعة. أو التفعيل حي  من سواء النصوص، هذه بعض فعالية ضعي عن يكشي العملي التطبيق

 بعدض تفويدت أو المهدام فدي التكدرار إلدى يدؤدي ممدا بينهدا، فيمدا التنسيق ضعي من الرقابة هيئات تعاني   -
 الرقابية. الفرص

 تعقيدد فل في خصوصلا المتطورة التقنية والوسائل المؤهلة البشرية الموارد في نق  من الهيئات بعض تعاني -    
 التكنولوجية. التحديات وتزايد المالية العمليات

 القضدائية، الجهدات علدى دوملدا التجداوزات إحالدة تدتم لا إذ ،الجديدة المتابعدة إلدى الرقابدة تقدارير بعدض تفتقدر -    
 المالي. الضبط منظومة مصداقية على يؤثر مما

 ويفددوت منعدمددة،ن تكدو  تكدداد المجتمعيددة الرقابدة يجعددل امددم ضدعيفة، الرقابددة وهيئددات المدواطن بددين العلاقدة  -    
 العام. المال حماية في المدني المجتمع إشراك فرصة

 والتددي يمكددنيمكددن تقددديم العديددد مددن التوصدديات التددي مددن شددأنها تصددويب مسددار عمددل سددلطات الضددبط المددالي فددي الجزائددر  ومددع ذلددك
 يلي:  تلخيصها فيما

الرقابيددة لتجنددب التددأثير  والإداري للهيئدداتخددلال ضددرورة ضددمان الاسددتقلال المددالي  وذلددك مددن_ تعزيددز اسددتقلالية سددلطات الضددبط المددالي 
 .والحيادتعيين أعضائها لضمان الكفاءة  وتحديد معاييرلتكري  هذه الاستقلالية  وتعديل القوانين، الإداريالسياسي أو 

، وفعالدددةبدددين سدددلطات الضدددبط لضدددمان رقابدددة شددداملة  وتبدددادل المعلومددداتآليدددات التعددداون  وذلدددك بتطدددوير_ تحسدددين التنسددديق بدددين الهيئدددات 
وحتدى علدى التأميندات  ولجندة الاشدراففدي قطداع واحدد فهنده يمكدن للمشدرع الجزائدري أن يقدوم بددمج كدل مدن اللجندة المصدرفية  وأنهدا تنشدطخاصدة 
التنسدديق فيمددا بددين القددرارات الصددادرة  وبهددذا يددتمأعضدداء السددلطات الثلاثددة،  مجمددوع تضددمة هيئددة واحددد ومراقبتهددا فدديتنظدديم عمليددات البورصددة  لجنددة

 واحدة. وإنشائه لسلطةعنها، مثل ما قام به المشرع الفرنسي بدمجه لمختلي سلطات الضبط في المجال المالي 
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 عن مد  الالتزام.             وتقارير دورية _ ضمان متابعة حقيقة لتنفيذ التوصيات التي تصدرها سلطات الضبط من خلال آلية رقابة 

 التكيي مع متطلبات التطورات الاقتصادية في العالم.سائل للقيام بمهامها بشكل فعال و _ تزويد سلطات الضبط المالي بالو  

 لضمان مشروعية قراراتها. الهيئات_ تقوية الرقابة القضائية على أعمال هذه  

عمومددا تجربددة حديثددة.لأن وجودهددا يمثددل  ،مددالي هددو تخمددين مبكددرالنشدداط ال الضددبط المددالي كآليددة للسدديطرة علددى م سددلطاتيبالتدالي تقيددو 
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I.  :المراجع العامة 

.1008ر، لباد للنشر، الجزائ الإداري: التنظيم الإداري، الجزء الأول، الطبعة الثالثة،ناصر لباد، القانون   

، القاهرة، أحمد المهدي، أشرف شافعي، المواجهة الجنائية لجرائم غسيل الأموال، د.ط، دار الفكر والقانون -3
1008.  

، دار الكندي، الأردن، سنة 2بن هاني: الأسواب المالية طبيعتها تنظيمها وأدواتها المشتقة ، الطبعة  حسن -2
1002.  

حمد أبو الفتوح على الناقة: "نظرية النقود والأسواب المالية"، مدخل حدي  للنظرية النقدية والأسواب  -3
 .1002الإسكندرية، سنة  المالية، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية،

 
-عبد الغفار حنفي، سمية قرياق ،"أسواب المال، بنوك تجارية، أسواب الأوراب المالية، شركات تأمين، شركات 1

.1001استثمار"، الدار الجامعية، مصر،   

ضياء مجيد موسوي: البورصات أسواب رأس المال وأدواتها الأسهم والسندات المطبعة الأولى، مؤسسة  -9
 .1000شباب الجامعة، مصر، سنة 

 
.1008محمد حاف  الرهوان: النقود والبنوك والأسواب المالية، بدون دار نشر مصر سنة  -8  

ضياء مجيد موسوي: البورصات أسواب رأس المال وأدواتها الأسهم والسندات المطبعة الأولى، مؤسسة  -20
 .1000شباب الجامعة، مصر، سنة 

 
 .1008حاف  الرهوان: النقود والبنوك والأسواب المالية، بدون دار نشر مصر سنة  محمد -22
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 الملتقى أعمال الاقتصادي، الحقل لرقابة كوسيلة الاقتصادي الضبط سلطات أمام التحكيم باهية، مخلوف1
 كلية ديسمبر، 02نوفمبرو 00 الوطنية،يومي القانونية المنظومة على الاقتصادية التحولات أثر حول الوطني
 .231،ص 1022جيجل،  يحي، بن الصديق محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوب

المراجع المتخصصة:-  

المؤلفات:-أ  

المسلفات المتخصصة باللغة العربية: أولا:  

الأسواب المالية، و حمد أبو الفتوح على الناقة: "نظرية النقود والأسواب المالية"، مدخل حدي  للنظرية النقدية -
.20، ص 1002الإسكندرية، سنة  مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية،  

-190، ص 1028بوجملين وليد، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر الجزائر، دار بلقي ، الدار البيضاء، -
ون، لقان. أحمد المهدي، أشرف شافعي، المواجهة الجنائية لجرائم غسيل الأموال، د.ط، دار الفكر وا193

.03، ص 1008القاهرة،   

 
عبد الغفار حنفي، سمية قرياق ،"أسواب المال، بنوك تجارية، أسواب الأوراب المالية، شركات تأمين، شركات -1

  1، ص1001استثمار"، الدار الجامعية، مصر، 
 .198-193بوجملين وليد، المرجع السابق، ص -
 .092بلحاجي أحمد، المرجع السابق، ص 1-
، دار الكندي، الأردن، سنة 2الطبعة  المشتقة،حسن بن هاني: الأسواب المالية طبيعتها تنظيمها وأدواتها  -

 03، ص:1002
، 2ةمنظورإداريكميوإسلامي، الطبع نسامرمحمدعكور، إدارةالخطروالتأميهانيجزاعارتيمه، د.  -

.82 ص، 1020، عمان عدارالحامدللنشروالتوزي  
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المتخصصة باللغة الفرنسية:المسلفات  ثانيا:  

1-Michel Patrice Cavaillé et coll, Management des risques pour un 
développement durable, Dunod, Paris, 2009, P13.  

2-ZOUAIMIA Rachid, Le pouvoir réglementaire des autorités 
administratives indépendantes en Algérie, Colloque National sur les Aal 

en Algérie, Le 13-14 Novembre, faculté de Droit et des   politiques, 
Université 08 mai 1945, Guelma, 2012, (non publie). 

3- ZOUAIMIA Rachid, Op. Cit, p 65. 

الأطروحات والمذكرات الجامعية: -ب  

 أولا: الأطروحات والمذكرات باللغة العربية:

اشكالية الضبط المالي في القانون الجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في القانون، فرع  وخالفة ،مرزوب ب-21
 .23، ص.1010قانون الأعمال، كلية الحقوب و العلوم  السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 
دكتوراه لنيل شهادة المحمودي سميرة، الاختصاص التنظيمي لمجل  النقد و القر ، أطروحة مقدمة  ا-20 

ن ميرة، بجاية، في القانون، تخص  القانون العام للأعمال، كلية الحقوب و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحم
12، ص.1023  

ارزيل الكاهنة، دور الية تأمين القر  عند التصدير في التجارة، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في العلوم، -23
 .203، ص 1008ب والعلوم السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو، تخص  القانون، كلية الحقو 
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-28-بلحارث ليندة، نظام الرقابة على الصرف في فل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة 

، 1020زي وزو، دكتوراه في العلوم، تخص  القانون، كلية الحقوب والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تي
82ص   

، مذكرة مكملة لنيل رحموني موسى، الرقابة القضائية على سلطات الضبط المستقلة في التشريع الجزائري -22
و العلوم  شهادة الماجستير في العلوم القانونية و الادارية، تخص  قانون اداري و ادارة عامة، كلية الحقوب

08، ص.1020السياسية، جامعة الحاج لخضر ، باتنة،   

رع القانون الدولي نصيرة، الحوكمة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، ف قاسي-23
32-38. ص 1022للأعمال، كلية الحقوب والعلوم السياسية ، جامعة ملود معمري، تيزي وزو،   

عمال، الأ مغربي رضوان ، مجل  النقد و القر ، مذكرة للحصول على شهادة الماجستير، فرع قانون -29
80، ص.1003، 2معهد الحقوب و العلوم الادارية، جامعة بن يوسي بن خدة، الد ائر  

ير في علودة نجمة دامية، دور المؤسسات المصرفية في التجارة الخارجية، مذكرة لنيل شهادة الماجست -28
يزي وزو ود معمري ، تالقانون، فرع القانون الدولي للأعمال، كلية الحقوب و العلوم السياسية، جامعة مول

12، ص.1023،  

 

 ثانيا:الأطروحات باللغة الفرنسية:

4-C. Const. n° 89-260, DC du 28 juillet 1989, 6eme cons. 

 
5-Olivier Picon, “la bourse “, 14eme édition, delmas, France, 2000, 
p,16-17  
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 III-المقالات :

المقالات باللغة العربية-أ  

رها في الهام بوحلاي ، سلطات الضبط في مجال النشاطات المالية و الطاقوية و الشبكاتية و دو  --10
228، قسنطينة،ص.  جامعة الاخوة منتوري الترخي  بالاستثمار،مجلة الحوار الفكري،  

ن القانون مختار، الجيل الثالت من الاصلاحات النقدية و المصرفية في الجزائر قراءة في مضمو  رنان -12
.198، ص.1010، 2، عدد  2، مجلة أبحاث اقتصادية معاصرة، مجلد 10-08  

، العدد 2،مجلة المحلل القانوني، مجلد 08-10محمد نبهي، اللجنة المصرفية في فل القانون  -11
32، ص.1013،جوان 2  

ورها في ضبط السوب فاطمة الزهراء بدي، الوفيفة التنظيمية للجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها و د -10
.238،290، ص 1010، جويلية 01، العدد 02المجلد  الأكاديمية، نوميروس مجلة المالي،  

لمالي، المجلة الأكاديمية صة حفافا على النظام العام اتواتي نصيرة، مزافقة وزير المالية على أنظمة لجنة تنظيم و مراقبة عمليات البور -13
.888، ص.1028عدد خاص، كلية الحقوب و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة،   بجاية، للبح  القانوني،  

 

المقالات باللغة الفرنسية ثانيا:  

 
1. C. Teitgen-Colly, Sanction administrative et autorités 

administratives indépendantes, LPA Janvier 1990. 
2. Conseil d’Etat, Rapport public, Le pouvoir de sanction de 

l’administration, 1995, La documentation française. 
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 مواقع الأنترنت:

 

 

 

 النصوص القانونية:-

جويلية  10صادر في  30، يتعلق بالمنافسة ، ج.ر عدد  1000جويلية  28المؤرخ في  00-00 الأمر -1
صادر في  02، ج.ر عدد 1009جوان  18مؤرخ في  21-09، معدل زو متمم بموجب قانون رقم 1000

 .1009جويلية  01
 1الأمر 88-03 مؤرخ 18 جانفي 2888، المتعلق بالتأمينات، ج.ر عدد 20، صادر 2888.

، يحدد صلاحيات الوزير المكلي 2888فيفري  28مؤرخ في  83-88مرسوم تنفيذي رقم  لمراسيم التنفيذيةا
 1بالمالية، ج.ر عدد 28 صادر 28 مارس 2888.

، يحدد شروط منح وسطاء التأمين الإعتماد و الأهلية 2888أكتوبر  00مؤرخ  30-88مرسوم تنفيذي رقم 1
 .2888أكتوبر  02صادر في  28مراقبتهم ، ج.ر عدد  المهنية و سحبه منهم و مكافئتهم و

مرسوم تنفيذي 83-238 مؤرخ في 20 جوان 2883، يتضمن تطبيق المواد 12 و 11 و18 من المرسوم 1
صادر  32و المتعلق     ببورصة القيم المنقولة ، ج.ر عدد  2880ماي  10المؤرخ  20-80التشريعي رقم 

من  01، يتضمن تطبيق المادة 2882مارس  22مؤرخ  201-82مرسوم تنفيذي .2883جوان  12في 
 -1المرسوم التشريعي رقم 80-20 المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق.

من المرسوم التشريعي رقم  01، يتضمن تطبيق المادة 2882مارس  22مؤرخ  201-82مرسوم تنفيذي  
 801-20 المتعلق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق.

 10المؤرخ في  230-89من المرسوم التنفيذي رقم  00، يتضمن تطبيق المادة 2899أوت  01قرار مؤرخ  1
 ، المتعلق بالأتاوي التي تحصلها لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها، ج.2889ماي 
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 230-89من المرسوم التنفيذي رقم  00، يتضمن تطبيق المادة 2899أوت  01قرار مؤرخ -القرارات01
، المتعلق بالأتاوي التي تحصلها لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها، ج.ر عدد 2889ماي  10المؤرخ في 

 .2889سبتمبر  10صادر في  30
جانفي  02المؤرخ في  09-82من الأمر  81، يتضمن تطبيق المادة 2889رأوت 08قرار مؤرخ في  -101

قرار  2889.1سبتمبر  10صادر في  30المنقولة، ج.ر و المتعلق بهيئات التوفيي الجماعيللقيم  2882
، يتضمن انشاء لجنة التعريفة و اختصاصاتها و تكوينها و تنظيمها و عملها، ج.ر 2882جوان  22مؤرخ في 

 .2883جوان  02صادر في  02عدد 
دة ، يحدد كيفيات و شروط فتح مكاتب تمثيل شركات التأمين أو إعا 1003جانفي  19قرار مؤرخ في  1

 .1003مارس  18صادر في  10التأمين، ج.ر عدد 
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 ملخص

والمالي فئات قانونية جديدة في المنظومة  الاقتصاديفي كل من المجالين  الضبطتعد سلطات    
وذلك  من خلال التشريعات الدولية  نموذجهاالمشرع الجزائري  أنتجلذلك  القانونية الجزائرية,

 الضبطذات طبيعة خاصة ومتنوعة ومتجانسة مع مفهوم  اختصاصاتلها  وأعطمالأخرى 
القوانين المنظمة والمخولة بضبط  استجابة,  وهدف هذا البحث أيضا معرفة مدى  الاقتصادي

القطاع المالي ,ولمعايير المشرفة في الرقابة المفروضة في جميع الجوان  المفروضة في هذا 
عضوية والمالية وتوقيع الجزاءات اللازمة سواء ال الاستقلاليةوذلك من خلال معايير  المجال,
ف لى جان  الرقابة التي تمار  على السوق فقد أعطى  أو تأديبية, تحكمية أوتنظيمية  أكانم

المشرع للبعم منها القيام بالرقابة القبلية والقبلية والتي تتمثل في من  الترخيص للمستثمر كشرد 
والتي  يعرف بالأنشطة المقننة, وكل هدا يندرم ضمن ما ,الاستثماريمهم وأساسي للقيام بمشروع  

تمار  سلطات الضبط هذه الرقابة وذلك من خلال إصدارها لقرارات فردية تسثر في سوق النشاد 
أن هذه الهيئات تعتبر كبديل عن الإدارة  وباعتبارالمعني من حيث نوعية وعدد المستثمرين ,

  عرقلة لهاتالرقابة وذلك بتدخل السلطة التنفيذية ,وهذا يعد التقليدية ,إلا أن المشرع قد قيد هذه 
 الهيئات ودورها الفعال الذي تمارس  في هذا المجال.

 الكلمات المفتاحية: سلطات الضبط-المجال الاقتصادي-المجال المالي-
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Résum 

 

Résumé : Les autorités de régulation, tant dans les domaines 

économique que financier, constituent de nouvelles catégories 

juridiques dans le système juridique algérien. Le législateur algérien a 

donc élaboré un modèle pour elles, inspiré d'autres législations 

internationales, en leur conférant des pouvoirs spéciaux, diversifiés et 

cohérents, conformes au concept de régulation économique. Cette 

recherche vise également à déterminer dans quelle mesure les lois 

régissant et autorisant la régulation du secteur financier répondent aux 

normes de supervision imposées dans tous les aspects de ce domaine. 

Cela se traduit par des normes d'indépendance organique et financière, 

et par l'imposition de sanctions nécessaires, qu'elles soient 

réglementaires, arbitrales ou disciplinaires. Outre la surveillance 

exercée sur le marché, le législateur a habilité certaines de ces autorités 

à exercer un contrôle préalable, qui consiste à octroyer un agrément à 

l'investisseur, condition essentielle à la réalisation de son projet 

d'investissement. Tout cela relève de ce que l'on appelle les activités 

réglementées, et les autorités de régulation exercent ce contrôle en 

émettant des décisions individuelles qui impactent le marché de 

l'activité concernée en termes de type et de nombre d'investisseurs. 

Considérant que ces organismes sont considérés comme une 

alternative à l'administration, le législateur a traditionnellement limité 

ce contrôle en autorisant l'intervention du pouvoir exécutif, ce qui 

entrave le bon fonctionnement de ces organismes et leur rôle effectif 

dans ce domaine. 

 


