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 نادددي الحمددد  م امددد ا طييدددرا طيادددا وماالاطدددا فيدددة واللددد   والسددد م  لدددة مددد  ا 

  .بع ه الهادي الملطفى و لى الة وصحاة وم  اهت ى به ية الى يوم ال ي
 دددد   ب ايددددة اولنددددا مدددد  ا يشددددكر النددددان ا يشددددكر    فدددد و  مدددد  نعددددر  لددددة     

: بدد  تاذ الفاضددتشددكرنا وطددت التقدد ير واااتددرام لددة بعدد  المددولى  ددز و ددت  ا  دد

م  ددددااة يعقددددو  فدددد  يسددددعنا اا ان نعاددددر  دددد  امتناننددددا العميدددد  لدددد   لددددى الدددد  
 والتو يددددة القدددديم الدددد ي ا متددددة لنددددا كدددد   ا دددد ادنا للمدددد طر  طددددت الشددددكر  لددددى

 ميالمجهودات الكاير  والقيمة وطت التوفي  والس اد ل  في مشوالاك العل

ا طدددوا  ومددد  ناايدددة  كدددرى ا ننسدددى  ائلتندددا الكريمدددة التدددي وافددد  الدددى  انانددد     
يعددددا مشدددوالانا الاحيددددي ذكمددددام مدددد طركنا فلكددددم   مددد  طلمددددات الشددددكر والتقدددد ير  م

 م وصدددلنا لدددى المسدددان   التدددي بادلتموندددا ايددداه والددد  م الددد ي اددد متموه لندددا وبف دددلك

زيددد  اندددا للمالعافيدددة و دد د كطاليددوم الدددى مددا نريددد  ادام    لينددا و لددديكم اللددحة و
 م  اذنجازات والنجااات ولما يحاة ويرضاه

 م طمددا يسددعنا  ي دددا ان نشددكر طددت مددد   دداهم مددد  بعيدد  او اريدد   طدددت مدد  اددد     

لنددددا د مددددة بشددددتى الطددددرث  طددددت مدددد   ضددددا  اا ددددرا   اللمسددددات وااضددددافات 
 ا كير  التي بها كوصلنا ذكماما  اد م طركنا 

 سناككم اير للجميع  لىالمجهوادت  علها   في ميزان طت الشكر والتق      
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لها  لى نفسي  ولِّمَ ا؛ فلق  ضحَّ  م    لي  الى م   فُ  ِّ

 ولم ك َّكر ُ ه اً في  ايت ا عادي  لى ال َّوام

ي الحااية(.  ) مُ ِّ

 نسير في دلاو  الحيا   وياقى م  يسُيطر  لى  ذهاننا في طت مسل  نسلكة

 وا فعا  الحسنة.صاا  الو ة الطي   

 فلم ياخت  ليَّ طيلة اياكة

 )وال ي العزيز لاامة    لية(.

 الى اكوكي م  طان لهم بالغ ا  ر في طيير م  العقاات واللعا .

نة والشكر طت الشكر  كواكي اللتي  لم كل هما لي  مي  ا و لي منا  و اب   مي

 ه ا الاحث. واللتي  لم ك كرا  ي  ه  في مسا  كي طوا  مساركي مع

 و  ا   وا ننسى الكتاطي  طت م   يم    ماني    نان  لاوي  

  الى  ميع   اك كي الكرام وكاصة المشر  مم  لم يتوانوا في م  ي  العون لي.

الى زميلتي في الاحث   ص اائي  وزم ئي في العمت بمحكمة  ان   و ميع م  

 طيير . وافوا بجوالاي و ا  وني بكت ما يملكون  وفي  صع  

م لكم ه ا الاحث  و كمنَّى  ن يحوز  لى لاضاطم.   اُ  ِّ

 

 



 

 

 

 مقــــــــــــ مــة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإهــــــــــــداء
بسم الله الرحمـــــن الرحيم "يرفع الله الذين أمنوا منكم والذين أوتوا العلم 

صدق الله العظيم"درجات  
الحمد لله حبا وشكرا وامتننا على البدء والختام "وأخر دعواهم أن الحمد لله رب 

 العالمين "
بعد تعب ومشقة دامت خمس سنوات في سبيل الحلم والعلم حملت في طياتها أمنيات 

ثمار الليالي ,أصبح عنائي اليوم للعين قرة ها أنا اليوم أقف على عتبة تخرجي اقطف 
تعبي وارفع قبعتي بكل فخر ,فاللهم  لك الحمد قبل إن ترضى و لك الحمد أذا رضيت و 
 لك الحمد بعد الرضاء , لأنك وفقتني على إتمام هذا النجاح ..

 وبكل حب اهدي ثمرة نجاحي وتخرجي
 يإلى داعمي الأول في مسيرتي وسندي وقوتي وملاذي بعد الله فخري واعتزاز

 )والدي(
ل الله الجنة تحت أقدامها واحتضنني قلبها قبل يديها وسهلت لي الشدائد إلى من جع

بدعائها,إلى القلب الحنون والشمعة التي كانت لي في الليالي المظلمات سر قوتي 
 ونجاحي جنتي) والدتي(

الى من ساندني بكل حب عند ضعفي وأزاح عن طريقي المتاعب ممهدا لي الطريق 
)زوجي( زرع الثقة والإصرار بداخلي  

إلى من قال الله فيهم "سنشد عضدك بأخيك" إخوتي  نوري الذي ينير 
 دربي)سالم,احمد,علي, محمد,صابرين , أم الخير,شيماء,عائشة(

 سكر حياتي )ماريه ,دانيال(
والى من انارو عقلي بالعلم من معلمتي)عثماني خديجة(إلى  أساتذتي الجامعيين 

 الأفاضل
رف من خلالهم طعم الحياة الجميلة وغيرن مفاهيم الحب إلى من رزقني الله بهم لأع

 والصداقة)خيرة,نوبية,شوشة,شونة,واهيبة,رقية,سعاد,منية,هاجر,عائشة,فاطمة,سامية
,حبيبةنكلثوم,فاطمية,حنانة,بناتي حدة,رقية ,فاطمة الزهرة,صابري  
 والى أقاربي وأحبائي من أحبهم قلبي ونسيهم قلمي,,

المتواضع وثمرة جهدي والله ولي التوفيق,,  أهديكم جميعا هدا العمل  
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 و  " نمق متة يق في كل ون اب اذا طان  العر   ا يما كقو   ن الما  شقي  الروح   فإن  

 فراد  لج   وا  الحاطمة الجما ة  فراد بي  المترفة الحيا  لع .الما ,هو الفساد   ان
لفساد هو التر   فا يتطلاها التي النفقات لتغطية الفا    الممالا ات الى الحاطمة الجما ات

 وبا  ينتشر بلولا   ريعة ويتخلت ا نشطة العامة والخاصة السيا ية   واااتلادية

  ف هاية   واا تما ية والق ائية لمعظم بل ان العالم بمختلف نظمها و ميولها الفكرية والم
ال و   فةيمك  الربط بي  ظاهر  الفساد ونظام  يا ي معي    ايث بات الفساد يتسلت الى طا

 كرب   قال وإذ" مهما طان نوع نظامها السيا ي ايث يقو    كعالى في محكم   كنزيلة

 و ءالدما ويسفك فيها يفسد من فيها أتجعل قالوا ، خليفة الأرض في جاعل إني للملائكة

 .اقر ال  ولا  م  92الآية لاام " تعلمون مالا أعلم إني ،قال لك نقد س و بحمدك نسبح نحن

 الفساد الاكاط ا  اذنسان   و الفساد  اب  لخل   ن الكريمة الآية ه ه م  شفكنست             
 داكت الجرائم وبتفشي ه ه بالسلطة  و الرشو   التعسف  و النفوذ   والمحسوبية بالمحابا 

اامتيازات  منة بسا  طائت ا القرالاات اذدالاية في الطع   و التظلم العامة  ضحى الوظيفة

 ولق  محا اة  و لااابة هناك ككون  ن دون العموميي  والموظفي  المسئولي   ليها الت التي
 م  ا مر ه ا رك تي لما نظرا ا كير   السنوات في السلاية الظاهر  ااهتمام به ه كزاي 

 التنمية  ملية كرا ع  لى يعمت اذ باهظة  وااتلادية ا تما ية ككلفة لها كطولا 

 يع  لم طما والمؤ سات  القانون دولة ميادي  ويقلص ال يمقراطية فرصيقوي  واازدهالا و
 المتق مة  ال و  فيها بما العالم  و   يشمت  صاح بت وطنية صاغة يكتسي الموضوع ه ا

 طلل  ايث محالابتة  ايت في وااكفاايات المؤكمرات م  الكيير  ق  الى  دى ال ي ا مر

 ا مم اكفااية اذط ث لى    همها الش ن  ه ا في ااكفاايات م  الع ي  بإبرام ال ولية الجهود
ولكون   2003  نة المتح   للأمم العامة الجمعية طر  م  المعتم   الفساد لمكافحة المتح  

 كؤط  ما وه ا متق مة     مراك  ااتل  ايث الفساد م  المت رلا  الجزائر م  ال و 

 ااكفااية  لى كلادث  ربية دولة  و  وطان  لا   ا العالمية  ل ا الشفافية منظمة كقالاير
 القطا ات  ت كمس شاملة مس لة الفساد محالابة مس لة كلاح وبالتالي   2004 نة   

 06/01لاام القانون    الى الجزائرية ال ولة دى   ال ي  ا مر الو ائت طافة وكت م 

  لى نص وال ي ومكافحتةالمت م  اانون الوااية م  الفساد 20/02/2006المؤلاخ في 
 كفعيت وا اد  ككريس كم ذل  الى اضافة الفساد  مكافحة  ايت في الراابية ا  هز  م  الع ي 

 المؤ سات م  الكيير في اليقة كعزيز ا كرى و الراابية الهيئات م  الع ي  و دوالا مهام

 شكالها لق   بشتى الظاهر  مقاومة وهو واا  غرض في يل  طلة ه ا  و داكت ال ولة
 كحقي  ويمك  و شكالة مجااكة بمختلف الفساد  لى للق ا  نا حة و يلة الشفافية ما    صاح

 صالا الشفافية ما   كطاي   ن يؤط  م  وهناك فا لة   مت بآلية الما   ه ا يطا   ن ما ذل 

 ا مولا مختلف في كطايقة فإن و بالفعت الفساد  لى الق ا   ايت في وانسانيا ا الايا مطلاا
 اذدالا   مت  دا  لمراااة القواني  كطاي   ك  م  وذل  الشفافية ما    صاح كعزيز له ا

 العام الما   لى فاظح ل و الفساد  لى بالق ا  الكفيلة السات اا  الشفافية كعتار ل ا العمومية 

 دائر   ضاا الشفافية دائر   اكَسع فكَلما ايض طفي   لى يقعان مفهومان والفساد فالشفافية
 وواضحة صريحة ومحاولة للفساد ا تفحا  و  انتشالا الشفافية انع ام يعتار ه الو  الفساد

 بالمللحة ي ر  ن يمك  طلما ولاا ه  كفية الشفافي غير وكمريره فالتعامت  ليةة لتغطي

و مما ي فع الى الاحث    الآليات والسات الكفيلة للح  م  كل  اانحرافات العامة.
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يات الخطير  لموظفيها و اطالااكها و مستخ ميها وامع الفساد   فقام  السلطة في والسلوط

 الجزائر بإنشا  "السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة ".

  المواط  ن طون في  ي ينا بي  ال ي دلاا ة الموضوع  همية كتجلىة:    أهمية الدراس

  كعاملة الفساد وذل  م  ك يتفادى  دائما نفسة يج  الحياكية  وال رولا  المح ود  بق لااكة

 ية  مماال ك ا لميت ه ه الممالا ات ضحية الموظف  و المواط  يكون ا  وهنا.مع اذدالا   
    طري    هز  كاصة  نشئ  له ا الغرض. الجريمة  له ه كاصة معالجة يستو  

 مالنظا موضوع اكتيالا الى بنا  دت التي ا  اا  بي  م  :    أسباب اختيار الموضوع

  :موضو ي منها و  كي هاذ م    اا      الجزائر في الفساد مكافحة لهيئات القانوني

  :ذاتية أسباب

 الموضوع ااط ع  لى في الرغاة -
  .ال ولي و الوطني المستوى  لى الل الا  اات   الموضوع-

  :موضوعية أسباب

  .لفسادا مكافحة لهيئات القانوني النظام بموضوع ااهتمام ونقص ال لاا ات و ا بحاث الة -
 . الفساد مكافحة لهيئات القانوني النظام او  ب لاا ة الجامعية المكتاة ا را  -

 تشالا طاير ومس الجزائرية ان ا ل  ولة ف ي ا نتشرت الفساد ا     ن   ا لواضح م   أهداف الدراسة:

يادي  سا ة م  يت     ا ا  ي ان م  و  و التعليم الل حة م 
نا لمجتمع ا ذك عتاره  هالممالا اكف يغ   نها شريحةط اير م  طولا  نها ايةا لخالق ا  ف  صاحتت عانيم 

 ة الىكعطت ملالح  ا فراد    وبالتالي كعطيت ملالح ال ولة   ما دفع ال ولة الجزائري

 مت الهيئة  المع   والمتمم   م المتعل  بالوااية م  الفساد ومكافحتة  06/01اص الا القانون 
ت و  للمشاطالى ما كق م ذطره محاولة الوصو  الى ال العليا للشفافية ومكافحة الفساد  اضافة

 التي كوا ة المنظومة القانونية في ه ا المجا .

 للهيئة العليا للشفافية ومكافحة الفساداطالا مفاهيمي  هوم فم كح ي  -

 .المستح  ة  لمحالابة ه ه الظاهر و  الي   التعر   لى ا را ات -

 بلولا  مقالابة كطايقية ل ولا الهيئة العليا للشفافية . -

الح الظواهر التي كؤدي الى كعطيت مل  كطر م  ظاهر  الفساد  ضح    :الدراسة إشكالية

  نها العقوبات اا اانون ضم   ابقا لها المشرع الجزائري معالجة م  الرغم و لى النان  

 لياتالآ ااو  المشرع وضع ايث الجزائرية وطيان ال ولة مه د  ااتلاد انتشالا و في كزاي 
 و الفساد  م للوااية وطنية هيئة انشا ي   كفي كميت للفساد  ا ود لوضع القانونية والت ابير

نة يمك  ومكافحتة  وم الفساد م  للوااية الوطنية اذ تراكيجية كنفي  ال  وذل  مكافحتة 

 :طرح اذشكالية التالية 

 جرائم نم الحد في الفساد من الوقاية الوطنية العليا للشفافية و الهيئة فعالية مدى ما -

 الفساد في التشريع الجزائري ؟
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لوص انتهجنا ك   معالجتنا للموضوع المنهج الوصفي في كايان الن      :الدراسة منهج

حليت كالمشرع للح  م  ظاهر  الفساد   وط ا المنهج التحليلي في  القانونية التي طر ها
 .ادفحة الفسالناظمة للهيئة العليا للشفافية ومكا الت ابير الواائية والع  ية داكت النلوص

 :صعوبات الدراسة

ن لا  المرا ع الجزائرية المتخللة في ه ا الموضوع طونة موضوع ا يث م  ايث  -
   النلوص القانونية   با تينا  بعض الكت  والمقاات الح يية معالجة المشرع لة بمو

 التي كناول  بعض  ناصر ذات صلة بالموضوع لكنها لم كك  بلفة مو عة .

غموض  و غيا  بعض الجزئيات في  ناصر الاحث    الهيئة العليا للشفافية ومكافحة  -    
ية م  بعض المسائت ذات الفساد   لى ك   نظيره الفرنسي  لاغم و ود نلوص اانون

صلة بالموضوع  كاصة  ن ما يتعل  ا مر بموا هة فساد اذدالا  وكحميلها المسؤولية    
 اللادلا     كلرفات موظفيها .

 تقسيمات البحث :

نوان: وللإ ابة  لى اذشكالية المطرواة اسمنا ه ه ال لاا ة الى فللي , الفلت ا و  بع
ولنا في نائي,كنالشفافية والوااية م  الفساد "وال ي  ا  كقسيمة  مفهوم الهيئة الوطنية العليا ل

حتة  ن اد ومكافالماحث ا و  منة:" التعريف القانوني للهيئة العليا للشفافية والوااية م  الفس

 ايات ال لاا ة كقت ي بتعريف الهيئة الوطنية العليا للشفافية والوااية م  الفساد والل
 المخولة لها.

 ظيمها"لفساد وكناكناو  الماحث الياني:"كشكيت الهيئة الوطنية العليا للشفافية والوااية م  فيما 

لفساد ا ما الفلت الياني  ا  معنونا بــ"دولا الهيئة الوطنية العليا للشفافية ومكافحة 
ايات وفعاليتها"فهو ط ل   ا  كقسيمة  نائي, كناولنا في الماحث ا و  منة:"مهام وص 

راايت وان :"العالوطنية العليا للشفافية والوااية م  الفساد"  ما الماحث الياني كح   نالهيئة 

 ها".التي كحو   مت الهيئة الوطنية العليا للشفافية والوااية م  الفساد  وكقييم دولا
ي م  و كيرا وفي كاكمة بحينا كوصلنا الى  ملة م  النتائج واااترااات والتوصيات الت

 م   دا  الهيئة. ش نها التحسي 
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 الفصـــــــــــــل الأول: 

 هالإطار المفاهيمي للهيئة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحت

ليات آاظي موضوع الفساد باهتمام طاير  لى اللعي  الوطني و ال ولي   فكان الا  م  وضع 

ام لا  ي   و ا تح اث   هز  و هيئات مكافحة للفساد   فعم ت الجزائر الى اص الا اانون 
ة   المتعل  بالوااي2006فاراير  نة  20المواف    1427محرم  ام 21المؤلاخ  في 06/01

 تةمكافحتة و ال ي نص  لى كنلي  هيئة وطنية للوااية م  الفساد و مكافحم  الفساد و 

لوظيفة  يا ة  نائية   ي   كجمع بي  التجريم والردع والوااية م  طافة مظاهر اذضرالا با
اد م  الفس العامة اذدالاية والتي كشمت آليات للوااية ا تح  ها وهي الهيئة الوطنية للوااية

 تنفي يبمو   المر وم ال( 02اليانية )شروع الجزائري بمقت ى الماد  ومكافحة ,و رفها الم
,"ب ن 2006نوفمار  نة  22المواف   1427المؤلاخ في  و  ذي القع    ام  413-06لاام 

  ى  لائيسلالهيئة  لطة ادالاية مستقلة  كتمتع بالشخلية المعنوية واا تق   المالي  وكوضع 

رض م  يئة في مكافحة الفساد و الوااية منة  نحاو  التعونظرا  همية ه ه اله الجمهولاية
ئة يكلي للهي م الى التنظيم اله المبحث الأولك   دلاا تنا له ا الفلت لمفهوم ه ه الهيئة في 

  المبحث الثاني .العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة في 

 ة من الفساد ومكافحته.مفهوم الهيئة العليا للشفافية والوقاي  المبحث الأول :

 كف  الع ي  م  الفقها   لى كعريف الفساد ب نة هو ا ا   ا تعما  السلطة العامة  و الوظيفة 

العامة للكس  الخاص   فهناك الاعض ا تم  في كعريف الفساد بحس  الفعت المركك   ي 

في كعريفة  ا تم   لى الرط  المادي والمتميت في الفعت المجرم   ما الاعض الآكر ا تم 
اس  الغاية المراد كحقيقها و  رفة م  ك   الرط  المعنوي  ي القل  الجنائي,و رف  

طت  مت يت م   و  ا تخ ام المنل  العام لتحقي  :" منظمة الشفافية ال ولية الفساد  لى  نة

  والمشرع الجزائري  لى غرالا بااي التشريعات لم يعر  1 "منفعة ذاكية لنفسة  و لجما تة
-06المع لة( م  القانون (02الفساد بت ا د ا فعا  التي ككيف طجرائم فساد ضم  الماد  

المتعل  بالوااية م  الفساد ومكافحتة  فميا  ايام الموظف بقاو   و طل  ابتزاز لاشو  01

يعتار  ي ا ا تغ   الوظيفة العامة م  دون كلقي لتسهيت  ق   و مناالة يع  م   فعا  الفساد و
  .الرشو  وه ا بتعي  ا االا   و  راة الما  العام مااشر 

 ويمك   رض مظاهر الفساد فيمايلي: 

نفي  ك موا   و  ية منافع  كرى(, م    ت  )يتم بوا طتها الحلو   لى المقابت: الرشو -1

  .ك مة  و  مت    و اامتناع    كنفي ه مخالفة للأصو 

تة   و للشخص نفسة   و  ائل )ونعني بها كنفي  ك مة  و  مت لللالح الشخلي: المحسوبية -2

  . الخ(, ب ون  ن يكون المنتفع له ه الخ مة مستح  لها...الحز  ال ي ينتميٍ الية

عمت هي التو ط  و الت كت للالح شخص ما  و لجما ة دون االتزام ب صو  ال: لوا طةا -3

 .كعيي  شخص في منل  معي  وهو غير مؤهت ل ل  :ميت

 . ي التلر  في  موا  ال ولة ونهاها: نه  الما  العام -4

                                                             
  لى ك  يره و الفساد او  ا و  الوطني بي  النظرية و التطاي  الملتقىاالا  مال    آليات مكافحة الفساد في الجزائر 1

 و لوم التجالاية العلوم و اااتلادية العلوم التجالاية طلية  العلوم اسم  2018 بريت  24  25 يومي اااتلادية التنمية

 3.االمة ص1945ماي 05 التسيير  امعة
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هو الحلو   لى  موا  م  طر  معي  في المجتمع  مقابت كنفي  ملالح : اابتزاز  -5

 .اطة بوظيفة الشخص المتلف بالفسادمرك

  ه ا الال اذ را ات التي اكخ ها لق  انتشرت ظاهر  الفساد في الجزائر بشكت طاير بالرغم م 

 ة الفساد) طإص الا المر م الخاص بمكافحة الفساد  ابرام اكفاايات دولية لت  يم  هود محالاب

ى ل  لاا ع الكعطي نتائجها اايجابية وذاا  ن كجربة الجزائر في محالابة الفساد لم (   الخ...

يمك    .ة والردع  م فعالية ما يمتلكة ه ا الال  م    دوات القانونية المستخ مة لممالا ة الرااب

 :كلخيص  هم ا ايا الفساد في الجزائر في الشكت التالي

 ا ية فساد بن  الخليفة واف  ة. -1

   ناية اام  بتق يم لاشاوى و موات م ايث ان هناك شرطات  2و1ف يحة  ونا طراك  -2

 ا ت الحلو   لى مشالايع صفقات مع  ونا طراك .

 ف يحة الطري  السيالا شرث وغر  ونه  الما  العام. -3

والاعض  وما ي اظ  لى الق ايا السابقة ان معظمها لم يتم الفلت فية نهائيا الى ا  الآن 

 ة الارا   )االة بن  الخليفة(. الآكر كم ا فاؤه م  التهم المنسوبة الية ومنح

  ه ه الة  اامبع  ملاداة الجزائر  لى ااكفاايات ال ولية المتعلقة بمكافحة الفساد بمختلف  شك

مة في   كير   بتفعيت مؤ ساكها القانونية ومؤ سات المجتمع الم ني الهادفة الى المساه

 ةاد ومكافحتالوطنية للوااية م  الفسالهيئة :وكتجلى  هم ه ه الهيئات في. محالابة ه ه الظاهر 

س الى لائي التي كو  لها ال  تولا الل ايات الوا عة وال ايقة كمكنها م  كق يم كقالاير  نوية

قي  في الجمهولاية كخص كسيير الما  العام وطرث انفااة. و رض ملفات المشتاهي  فيهم والتح

 ا اياهم .

نية وللواو   طير او  مفهوم ه ه الهيئة  نخلص ه ا الماحث ل لاا ة كعريف الهيئة الوط 

طلب المئة في  م ابراز كشكيلة و كنظيم ه ه الهي المطلب الأولللوااية م  الفساد و مكافحتة في 

   .الثاني

                     ومكافحته.التعريف القانوني للهيئة العليا للشفافية والوقاية من الفساد  المطلب الأول :

 بسلطة كتمتع التي المستقلة اذدالاية الهيئات م  الفساد ومكافحة للشفافية  العليا الهيئة كعتار

 و المعنوية بالشخلية كمتعها   م م  بالرغم اكتلاصاكها و مهامها ممالا ة في القرالا اكخاذ

 هو لما وفقا يتم التنفي  م  بالتحق  كقوم  نها  ي.2وصائية  و لائا ية لااابة  ية ك و ها   م

 نوااي اطتشا  بقل  ذل  و   الموضو ية القوا   و التعليمات ا ود في و الخطة في مقرلا

 ه ا في لة التطرث  يتم ما وهو. ككرالاها  لى العمت وكفادي و   ها    ا كطا  و ال عف

 .المطل 

 ا. : تعريف الهيئة الوطنية العليا للوقاية من الفساد ومكافحته ومميزاتهالفرع الأول

م  ال  تولا المع    لى  ن الهيئة الوطنية للوااية م   01 الفقر  202 لق  نل  الماد       

الفساد ومكافحتة هي  لطة ادالاية مستقلة كوضع ل ى لائيس الجمهولاية  وهو ما نل   لية 
"الهيئة  لطة ادالاية : بنلها  لى  نة 01/06 م  القانون لاام 01 الفقر  18  ي ا الماد 

                                                             
 .87 ص1988العامة مكتاة اانجلو الملرية  القاهر   ا  الس م ب وي الراابة  لى المؤ سات 2
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مستقلة كتمتع بالشخلية المعنوية واا تق    المالي  كوضع ل ى لائيس الجمهولاية "  و لية 

 فإن ه ه الهيئة كتميز 
 :بما يلي

م  القانون لاام 18/01م  ال  تولا والماد  202/01م  ك   الماد  :سلطة إدارية مستقلة * :

المع   والمتمم  فإن الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحتة هي  لطة ادالاية 06/01
كعتار   لوبا   ي  م  ا  الي  ممالا ة السلطة العامة طونها مزود   مستقلة  ه ه ا كير  التي

والمالي بما  كه     ا ا الى ضاط النشاط اااتلادي3بسلطة اقيقية ومستقلة باكخاذ القرالا,

 يحق  التوازن وهي كجمع ما بي  وظيفتي التسيير والراابة.
قلة ان ككييف طت م  المؤ س ال  تولاي والمشرع الجزائري للهيئة ب نها  لطة ادالاية مست

 راابتها يعني  نها هيئة ادالاية كاصة مستقلة    الحكومة و   السلطة التنفي ية وا كخ ع ل
ا  حقي   ه نها م  ممالا ة امتيازات السلطة العامة بما يسمح لها بتطما  نها كتمتع بسلطة كمك

 .الوااية م  الفساد ومكافحتة  لى  طمت و ة

 02الفقر   202 لق   ط ت الماد :التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري والمالي *
م  نفس  03 والمالية  و ما الفقر م  ال  تولا المع    لى  ن الهيئة كتمتع باا تق لية اذدالاية 

الماد  ف ط ت  لى  ن ا تق   الهيئة م مون  لى الخلوص م  ك    دا     ائها 

وموظفيها اليمي   وم  ك   الحماية التي ككفت لهم م  شتى  شكا  ال غوط  و الترهي   و 
ون لها ك   ممالا ة الته ي   و ا هانة  و الشتم  و التهجم  يا طان  طايعتة  والتي ا  يتعرض

   .4مهامهم

للهيئة  01/06 م  القانون لاام 01/18 وب ولاه ا تر  المشرع الجزائري بمو   الماد 
ا  فإن اضف بالشخلية المعنوية واا تق   المالي  وه ا للقيام بمهامها  لى  اس  و ة  و لية

  يةة التنفيهيئة    السلطالشخلية المعنوية  لى الهيئة يشكت  ام  مهما لت طي  ا تق لية ال

 .  5طما منح المشرع  هلية التقاضي للهيئة ط  ر مترك   لى اا ترا  لها بالشخلية المعنوية
م  المر وم  09 وط ا امكانية كمييت الهيئة  مام الق ا  م  اات الرئيس وه ا وفقا لنص الماد 

المع   والمتمم ولاغم كمتع الهيئة باا تق   المالي  اا  ن ميزانيتها كسجت ضم    413/06

المع   والمتمم  وكخ ع في  413/06 م  المر وم لاام 21 وفقا للماد  الميزانية العامة لل ولة
, طما  ن كلقي الهيئة )413/06 م  المر وم 23 الماد (محا اتها الى اوا   المحا اة العمومية 

ت م  ال ولة يستلزم ك و ها لراابة المراا  المالي ال ي يتولى وزير المالية كعيينة ا انا

(, وهو ما يعكس التاعية المالية له ه الهيئة الى السلطة 413/06م  المر وم  24 الماد (
 التنفي ية  ا مر ال ي يمك   ن يؤ ر  لى ا تق ليتها المالية  و لى ا تق لية  ملها طكت.

 م  ال  تولا والماد  01/202 لق   شالات طت م  الماد :يئة لرئيس الجمهوريةتبعية اله

الى  ن الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحتة كوضع  413/06 م  المر وم لاام 01/18
ل ى لائيس الجمهولاية  وهو ما يتنافى وا تاالاها  لطة ادالاية مستقلة كتمتع بالشخلية 

                                                             
طلية  الملتقى الوطني او  الفساد اذدالاي .)في ا تق لية الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحتة( را   ام   3

 . 10ص 2010الحقوث والعلوم السيا ية   امعة  م الاوااي   نة  
 .مر ع  اب  ال طر 2016الجزائري المع    نة  م  ال  تولا  03 الفقر  202 الماد 4
المح د لتشكيلة الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد  2006/11/22المؤلاخ في   413/06المر وم الرئا ي لاام  5

 64/12 المع   والمتمم بالمر وم الرئا ي لاام 2006 نة   74ومكافحتة وكنظيمها وطليفيات  يرها  ج لا الع د  

 . 2012 نة 08ج لا الع د 2012/02/07المؤلاخ في  
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واذدالاي  فتاعية الهيئة لرئيس الجمهولاية يعني ب نها ليس   المعنوية واا تق    المالي

  ).لائيس الجمهولاية(مستقلة بت كاضعة للسلطة التنفي ية 
 ليها  لى وير ع  ا  ذل  الى الزام اكفااية ا مم المتح   لمكافحة الفساد ال و  الملاداة 

ل و  والجزائر م  اا ى كل  ا(ضرولا  اا اث هيئة  و هيئات مستقلة كعنى بمكافحة الفساد 

الهيئة  ه ا م   هة وم   هة  كرى كعكس لاغاة المشرع في ابقا )الملاداة  لى كل  ااكفااية
فساد بلولا  ال.كح  امر  السلطة التنفي ية نظرا لع م كوافر لابما الااد   يا ية اقيقية لمكافحة

 بكت او    ها  لى  دا   ملهافعلية اا هناك م  يرى  ن كاعية الهيئة لرئيس الجمهولاية يسا

وصرامة بحيث ككون في من ى    طت الت ك ت وال غوط الخالا ية ودون كو  م  
م الاككابه م اقة   ما  طاير  وفا لة في الحيا  السيا ية واذدالاية في الا د  وال ي   ا 

 لجرائم الفساد ,مما يسهم ب  ش  في كعزيز ا تق لية ه ه الهيئة.
ت م  طت ما  ا   فإن   م كاعية الهيئة  لي  لطة ياقى هو الخيالا الفاص لك  وبالرغم

  تق ليةاوال ام  الواي  ا تق لية الهيئة في موا هة الجميع  ل ا طان م  الج ير  ككريس 

  .ا  طان ه ه الهيئة اتى كتمك  م  القيام بمهام مكافحة الفساد ودون ك كت  و وصاية م   ي 
 ه الهيئة  لى كشكيلة ه 01/06 لم ينص القانون لاامكيلتها وكيفية تنظيمها:تش:  الفرع الثاني

  م 18 والشروط الوا اة في    ائها و اا  ذل   لى التنظيم اس  ما  شالات الية الماد 

ئة كعتار وهو ما يع  كقليرا م  المشرع في ه ا الجان   ذل   ن كشكيلة الهي 01/06القانون  
 التي يمك   ن كؤ ر  لى  مت ه ه الهيئة وا تق ليتها.م  ا مولا ا  ا ية 

لهيئة االمح د لتشكيلة  2006/11/22 المؤلاخ في 413/06 وبالعود  الى المر وم الرئا ي لاام

 اد نل  الم الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحتة وكنظيمها وطيفية  يرها المع   والمتمم  فق 
   ا   (06)يقظة وكقييم يتشكت م  لائيس و تة  "ك م الهيئة مجلس:منة  لى ما يلي 05

 نوات اابلة للتج ي  مر  واا    وكنهى )05(يعينون بمو   مر وم لائا ي لم   كمس 

 مهامهم اس  ا شكا  نفسها"

وا ب ن  ن نشير  الى  نة كم كعيي  لائيس الهيئة و   ائها الستة    طري  مر وم لائا ي 

, ي  نها ك كرت  لابع  نوات طاملة ا مر ال ي  دى كجمي   مت الهيئة طيلة ه ه  62010  نة

الفتر   اتى ولاغم ص ولا مر وم التعيي  اا  ن كشكيلة الهيئة لم كنل  فعليا اا بع   دائهم 
  وفي اقيقة ا مر  ن 2011في شهر  انفي 10 اليمي  بمجلس ا ا  الجزائر العاصمة

المتعلقة 2009 لسنة 03 ن ليتم لوا كعليمة لائيس الجمهولاية لاامه ه الهيئة ما طا كنلي 

يوما م   15 وبع  .بتفعيت آليات مكافحة الفساد مما ا ت  ى الت كت العا ت لتعيي  وكنلياها
 دا  اليمي  شر   الهيئة في التحقي  في  لابعي  ارضا بنكيا وهميا  ار الوط  طما  مرها 

ملفات الفساد في الجزائر والتي كمس اطا ات اسا ة طان  لائيس الجمهولاية بإ اد  فتح  طار

  :منها طت م  الف اة والري والتجالا  الخالا ية والانوك  وفيما يلي كفليت كشكيلة ه ه الهيئة
يس يعي  لائيس الهيئة م  اات لائ 413/06 م  المر وم لاام 05 وف  للماد :رئيس الهيئة-أ

  :م  نفس المر وم فيما يلي 09 الجمهولاية  وكتميت مهامة اس  الماد 

 .ا  اد برنامج  مت الهيئة وادالا   شغا  مجلس اليقظة والتقييم-
 .كنفي  الت ابير التي ك كت في اطالا السيا ة الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحتة-

                                                             
هالاون نولا    ريمة الرشو  في ظت اكفااية ا مم المتح   لمكافحة الفساد و  رها  لى التشريعات الجزائية ال اكلية  6

  282. ص 2008لا الة ما ستير طلية الحقوث   امعة دمش    نة  
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ة  لى السهر  لى كطاي  برنامج  مت الهيئة والنظام ال اكلي وط ا ممالا ة السلطة السلمي-

 . مي المستخ
 ا  اد و كنفي  برامج ككوي  اطالاات ال ولة في مجا  الوااية م  الفساد ومكافحتة-

 .كمييت الهيئة  مام الق ا  ول ى السلطات والهيئات الوطنية وال ولية -

   ال  ويت الملفات التي كت م  واائع بإمكانها  ن كشكت مخالفة  زائية الى وزير العك  -
  .  ااات ا كحري  ال  وى العمومية  ن

نا اة بم كطوير التعاون مع هيئات مكافحة الفساد  لى المستوى ال ولي وكااد  المعلومات -

  .التحقيقات الجالاية
الا في اط يمك   ن يسن  الى    ا  مجلس اليقظة والتقييم مهمة كنشيط فرث  مت موضو اكي

م   بالوااية وال ولية المركاطةكنفي  برنامج  مت الهيئة وط ا المشالاطة في التظاهرات الوطنية 
 .الفساد ومكافحتة والمساهمة في   مالها

 لاام لرئا يام  المر وم  21 باذضافة الى المهام السابقة يتولى  ي ا لائيس الهيئة وفقا للماد 

قييم  المع   والمتمم ا  اد ميزانية الهيئة بع   ك  لا ي لائيس مجلس اليقظة والت 413/06
  .باللر  ويعتار ط ل  الآمر

: يتكون ه ا المجلس م  لائيس و تة    ا  يعينون )ا   ا (مجلس اليقظة والتقييم-أ

للرئيس  و  . طما  نة يمك  كج ي   ه كهم  وا  بالنساة 7وكنهى مهامهم بوا طة مر وم لائا ي
ا   ا  مر  واا   ان ااتكالا لائيس الجمهولاية لسلطة كعيي  لائيس و   ا  المجلس ا  

كؤ ر  لى ا تق   الهيئة وايادها  وله ا فإن كح ي  طيفية التعيي  بطريقة  كرى يكون  ف ت 

ي   وا  م  بي     ا  السلطة التشريعية  و الق ائية  و م  ب(و ضم  ا تق لية  ه ه الهيئة 
 الكفا ات الوطنية في المجاات المالية  اااتلادية  السيا ية وال الاية(.

طيفيات  برنامج  مت الهيئة وشروط و: ه ا وكتميت مهام ه ا المجلس في اب ا  الر ي في

كطايقة مساهمة طت اطاع نشاط في مكافحة الفساد  كقالاير و لاا  وكوصيات الهيئة  المسائت 
الهيئة  ميزانية الهيئة  التقرير السنوي المو ة الى لائيس الجمهولاية التي يعرضها  لية لائيس 

 .ال ي يع ه لائيس الهيئة  كحويت الملفات التي كت م  واائع بإمكانها  ن كشكت مخالفة  زائية 

 . 8الى وزير الع   وط ا ا  اد الحليلة السنوية للهيئة 
ا  لى ا ت  مر  طت  الية  شهر بنا    وفيما يخص طيفية  ير مجلس اليقظة والتقييم فإنة يجتمع

ن م  الرئيس  ويمك   ن يعق  ا تما ات غير  ادية بنا   لى ا ت  ا  م  لائيسة  طما  

ت الرئيس يع    و    ما  طت ا تماع وير لة الى طت   و اات كمسة  شر يوما  لى ا ا
كقت  .ن  العادية دون م  كالايخ اا تماع   لى  ن كقلص ه ه الم   بالنساة ل  تما ات غير 

 لماد     مانية  يام   ويقوم الرئيس  ي ا بتحرير مح ر     شغا  الهيئة ه ا وا  نل  ا

لوااية لالمع   والمتمم  لى  نة كزود الهيئة الوطنية  413/06 م  المر وم الرئا ي لاام 06
 . م  الفساد ومكافحتة  ل ا  مهامها بالهياطت الآكية

 ي كي: كوضع كح  لائا ة  مي   ام وال ي يكلف كح   لطة لائيس الهيئة بما:الأمانة العامة-أ

  كنسي  كنشيط  مت هياطت الهيئة وكنسيقها وكقييمها  السهر  لى كنفي  برنامج  مت الهيئة 
ع ما شغا  المتعلقة بإ  اد مشروع التقرير السنوي و اليلة نشاطات الهيئة بااكلا  

  .اذدالاي والمالي لملالح الهيئة لاؤ ا  ا اسام  ضمان التسيير

                                                             
 مر ع  اب  ال طر 413/06م  المر وم الرئا ي لاام   05 الماد 7
 .مر ع الساب  ال طر 413/06م  المر وم الرئا ي لاام   11 الماد 8
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(,  لى  ن 413/06 م  المر وم 16 الماد (يتولى ا مي  العام  مانة مجلس اليقظة والتقييم      

ئ  م ير نائ  م ير مكلف بالمستخ مي  والو ائت  و نا: يسا   ا مي  العام في مهامة طت م 
  .ان السابقتان في شكت مكاك مكلف بالميزانية والمحا اة  كنظم الم يريتان الفر يت

 وال ي طان يطل   لية اات كع يت المر وم:قسم مكلف بالوثائق والتحاليل و الحسيس-ب

 64/12بـ " م يرية الوااية والتحسيس", اا  نة وبمو   المر وم الرئا ي لاام  413/06
 المع   للمر وم 

 06 وه ا بمو   المادكان ",والتحليتكم كغيير كسميتة الى " اسم مكلف بالو ائ   413/06 لاام

 413/06 وكج لا اذشالا  الى  ن طت م  المر وم الق يم )لاام 64/12. م  المر وم 12 و
لم يح دا كشكيلة ه ا القسم بالرغم م  ال ولا الكاير ال ي يلعاة ( 64/12والمر وم الج ي  )لاام )

 النظام ال اكلي للهيئة ككفت ب ل  )الماد في اطالا الوااية م  الفساد ومكافحتة  والتي يا وا  ن 
 , يكلف ه ا القسم   ا ا بما يلي:)64/12 لاام :م  المر وم  19

 ي  نماذجالقيام بكت ال لاا ات والتحقيقات والتحلي ت اااتلادية واا تما ية  به   كح  -

 وطرث الفساد وكنوير السيا ة الوطنية الشاملة لمكافحة الفساد.
ا اكخاذ نمو الفساد وانتشالاه وااتراح التوصيات الكفيلة بالق ا   ليها  وط دلاا ة   اا  -

ا تكنولو ياذ را ات المتللة بحفظ الايانات ال زمة لنشاط الهيئة وكوزيعها ا تمادا  لى ال

 الح يية .
ية في كلميم وااتراح نماذج وو ائ   مع المعلومات وكحليلها  وا تماد المعايير العالم -

 بغرض مكافحة الفساد . التحليت

 الشفافيةوااتراح وكنشيط برامج كحسيسية  والعمت  لى كراية ادكا  اوا    ك ايات المهنة  -
  لى مستوى الهيئات العمومية .

مالة  ككوي  لاصي  و ائقي ومكتاي في مجا  مكافحة الفساد والوااية منة بغرض افظة وا تع-

  .التحليتوط ل  ا  اد كقالاير دولاية لنشاطات اسم 
 لى ضرولا  كزوي  الهيئة  413/06 م  المر وم الرئا ي لاام 21 طما نل  الماد 

ابعة بالمعلومات والو ائ   ايث بإمكانها  ن كطل  م  اذدالاات والمؤ سات والهيئات الت

اها للقطاع العام  و الخاص  وم  طت شخص طايعي  و معنوي آكر  ية و ائ   و معلومات كر
يئة     فعا  الفساد  وا تارت  ن طت لافض متعم  وغير مارلا لتزوي  اله مفي   في الكشف

  .بالمعلومات  و الو ائ  المطلوبة يشكت  ريمة ا ااة السير الحس  للع الة

لم يخلص  413/06 ان المر وم الرئا ي لاام:  قسم معالجة التصريحات بالممتلكات -ج
تلكات  وانما كو  ه ه المهمة لم يرية هيئة  و اسم لمس لة كلقي ومعالجة التلريح بالمم

كلص اسما طام  مستق  يعني  بمعالجة  64/12 التحاليت والتحقيقات  اا  ن المر وم لاام

التلريحات بالممتلكات  وير ع  ا  ذل  الى  همية ه ه الآلية في مكافحة الفساد   ن    
 :ولي  وط ا طشف  رائم طريقها يتم التحق     ملادلا اليرو  لكت م  الموظفي  والمسؤ

 9اذ را  غير المشروع  و موما يقوم ه ا القسم ما يلي:

كختص بلولا  مااشر  في  (كلقي التلريحات بالممتلكات الخاصة با  وان العموميي   -1
وبلولا  غير ) .الال ية والوالية (كلريحات لاؤ ا  و   ا  المجالس المنتخاة المحلية 

 10السلمية لتلريحات الموظفي  العاديي    طري  السلطة  .مااشر  

                                                             
 المع   والمتمم  مر ع  اب  ال طر 413/06م  المر وم الرئا ي  لاام   13 الماد 9

 المع   والمتمم  مر ع  اب  ال طر 413/06م  المر وم الرئا ي لاام   02 لماد 10
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 ااتراح شروط و طيفيات كجميع ومرطز  وكحويت التلريحات بالممتلكات بالتشاولا مع -2

  .المؤ سات واذدالاات المعنية   والقيام بمعالجتها وكلنيفها وافظها
عات المتابى ا تغ   التلريحات المت منة كغييرا في ال مة المالية  و التي يمك   ن كؤدي ال-3

  .الق ائية ذ طائها الو هة القانونية المنا  

  .ا  اد كقالاير دولاية لنشاطات اسم التلريح بالممتلكات-4
 413/06 نظم ه ا القسم بمو   المر وم الرئا ي لاام : قسم التنسيق والتعاون الدولي -د 

 .11مكرلا  يتولى ه ا القسم   ا ا ما يلي  13 م      ك   نص الماد 

لوطنية ااتراح وكنفي  اذ را ات المتعلقة بالعالقات مع المؤ سات العمومية والهيئات ا -
هت مع طل   ية و يقة  و معلومة كراها مفي   في الكشف    ااات كسا -ا كرى   لى غرالا 

 ع وكحليت فعا  الفساد   و القيام بتقييم  نظمة الراابة ال اكلية و ملها  اضافة الى كجمي
 ات المتعلقة ب فعا  الفساد وممالا اكة.اذالائي

 الراابة  مع المعلومات الكفيلة بالكشف    ااات التساهت مع  فعا  الفساد  وكقييم  نظمة-

 .ال اكلية وم ى هشاشتها بالنساة للفساد
ساد اات الفاكجميع وكحليت اذالائيات المتعلقة بالفساد  وا تغ   الوالاد  الى الهيئة او   -

  .ةالحلو  المنا اة طاقا للتشريع المعمو  ب ذب ئهاالتي كؤدي الى متابعات ا ائية 

ية كطاي  ا را ات التعاون مع المؤ سات ومنظمات المجتمع الم ني وط ا الهيئات الوطن-
 المختلة في مكافحة الفساد وكطوير الخار  الوطنية في ه ا المجا . وال ولية

توصيات دلاا ة ا ايا الفساد التي كشكت كطرا  لى  و كلح   ضرالاا بملالح الا د وكق يم ال

 .ال زمة بش نها
ولية الماادلا  بتنظيم برامج ودولاات ككوينية بمسا    المنظمات والهيئات الوطنية وال -

  .وااية م  الفساد ومكافحتةالمختلة في ال

 14 ن الماد كج لا اذشالا   اا   .ا  اد كقالاير دولاية لنشاطات اسم التنسي  والتعاون ال ولي-
س المع   والمتمم نل   لى  ن منل  طت م  ا مي  العام ولائي 413/06 م  المر وم لاام

فيها  اسم وم ير دلاا ات ولائيس دلاا ات ونائ  الم ير وظائف  ليا في ال ولة  يتم التعيي 

 .)المناص  اذدالاية(بمو   مر وم لائا ي بنا   لى ااتراح م  لائيس الهيئة 

لفساد اوالوقاية من العليا للشفافية الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية   المطلب الثاني:

 واختصاص هيئاتها.ومكافحته 

 لزم  اكفااية ا مم المتح   لمكافحة الفساد ال و  ا   ا  المنظمة اليها  بمقت ى 
ب رولا  انشا  هيئة  و     هيئات مستقلة متخللة للوااية م  الفساد 12( 06مادكها)

ذه ال و  ايث  س ت ااكفااية ا ممية م  ك   اانون ه ومكافحتة  و الجزائر واا   م  بي 

المع   والمتمم بت و مل   ي ا  لى د تركها في التع يت  01-06الوااية م  الفساد و مكافحتة 
كح   نوان الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد و مكافحتة  و بع   ن  ا   2016 ال  تولاي لسنة

منة  اام المؤ س ال  تولاي  لى كغيير  204 الماد وبمو    2020 التع يت ال  تولاي لسنة

كسميتها الى السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة  و كم نقلها م  الفلت المتعل  
 22/08بالمؤ سات اا تشالاية الى الاا  المتعل  بمؤ سات الراابة  و بل ولا القانون لاام 

                                                             
 . اب  ذطرهمر ع  64/12م  المر وم الرئا ي لاام   10 لماد 11
يت م  التل ي  بتحفظ   لى اكفااية ا مم المتح    2004 بريت   19 المؤلاخ في -128 04 المر وم الرئا ي لاام12

ي الجري   صادلا ف 2003  طتوبر 31 لمكافحة الفساد  المعتم   م  اات الجمعية العامة  لمم المتح   بنيويولاك يوم

 ..2004 بريت 25 بتالايخ 26 الر مية الع د
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و  لية  نعرج في ه ا المطل   .يلتها و ص اياكها  كم كح ي  كشك 2022 ماي  5المؤلاخ في 

فالفرع )  الى دلاا ة الطايعة القانونية للسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة
 م ااكتلاصات المخولة  للسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد و مكافحتة   (ا و 

 .)فالفرع الياني)

 كافحته.القانونية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومالطبيعة  الفرع الأول :

 المالي وكع  ظاهر  الفساد م   برز الظواهر التي كشكت كه ي ا ا تقرالا الوضع اااتلادي و

ت  لى اذدالاي في الا د   ل ا طان لزاما لا م  يا ة مج ية للتل ي لها  و   م نما العم

ا  اهر  اتىط   و ايجاد آليات و ك ابير واائية كقلت م  ه ه الظااطتفا  بالطرث العقابية فق
  .نقو  الح  منها نهائيا  و كمنع واوع  رائمها

غرض يتحق  ه ا ا مر بإنشا  هياطت ومؤ سات مستقلة و كزوي ها بما يلزم للوصو  الى ال
شا  بإن 2020المراد كحقيقة و في ه ا اذطالا اام المؤ س ال  تولاي بمو   كع يت د تولا  

  لوااية ملالسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد و مكافحتة   وضا    الهيئة الوطنية 

 الفساد التي شه ت بعض النقائص في ذات المجا  .
 لى  ن السلطة 2020م  كع يت د تولا 204 و ا   ط  المؤ س ال  تولاي بمقت ى الماد 

منة و ياي   2 السالف ال طر  في الماد  08/22 نون لااملي كي بع ها القا" مؤ سة مستقلة" العليا

طايعتها القانونية  وهي  نها مؤ سة مستقلة كتمتع بالشخلية المعنوية واا تق   المالي و 
و ن اظ  ن طايعتها القانونية لم كختلف     ابقتها  ي    الهيئة الوطنية  اذ  نها  .اذدالاي

  و هي م  الآليات الح يية في ممالا ة السلطة العليا  و كع  م  السلطات اذدالاية المستقلة

يفترض باا ترا  للسلطة العليا ب نها  لطة ادالاية مستقلة   ن يوفر لها  لطة اقيقة مستقلة 
  .13في اكخاذ مختلف ارالااكها فهي كجمع بي  وظائف مختلفة طالتسيير والراابة و الوااية

 ية مستقلةالسلطة العليا م   هة هي مؤ سة و هيكلة ادالاوكركياا لما  ا  و ما يمك  اولة  ن 

ذ في اكخا واا تق لية  هنا كخص الجان  المالي واذدالاي ولك  م  النااية العملية لها   ي
 .ارالااكها فهي كخ ع للسلطة التنفي ية

 وساد ن الفماختصاصات المخولة  للسلطة العليا للشفافية والوقاية  الفرع الثانـــــــــــي :

 مكافحته

ها لتي كسمح للسلطة العليا للشفافية و الوااية م  الفساد و مكافحتة  مجمو ة م  الل ايات ال

  لوااية مبتحقي  ا ه ا  التي  نشئ  م    لها  والمتميلة في ككريس الشفافية والنزاهة و ا

و ما هختلفة  و الفساد  و يمك   ي ا ا تخ ص دولاها الفعا  م  ك   كقييم ص اياكها الم
  نعم  الية في ه ا الفرع  بالشكت التالي:

 صلاحيات السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته.أولا:
ة م    طى المشرع الجزائري لجهاز السلطة العليا ص ايات معتار  في اطالا كحقي  الوااي

  و   با  ان   م  ضا  لة 2020 الفساد و مكافحتة  وذل  بمقت ى التع يت ال  تولاي لسنة

و لتفليت ه ه الل ايات يفترض  08/22 لى ذل  ص ايات  كرى بمو   القانون لاام  

ي سلطة التمنا ال لاا ة الاحيية كقسيم ه ا الجز  الى  نواني   لنتناو  في ا و  ص ايات ال
نون سلطة اس  القابينما نخلص للياني ص ايات ال 2020ك منها التع يت ال  تولاي لسنة  

 . 22-08لاام 

                                                             
 18الع د   05 ا  الل ي  شيخ  دولا و مهام الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد و مكافحتة  مجلة  فاث العلوم  المجل   13

 35ص 2020 امعة الجلفة  
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و كتجس  الل ايات التي 2020صلاحيات السلطة التي تضمنها التعديل الدستوري لسنة - 1

 فيما يلي:2020 14ك منها التع يت ال  تولاي لسنة 

طنية  لم ان وضع اذ تراكيجية الو: وضع ا تراكيجية وطنية للشفافية والوااية م  الفساد -
لوااية  يا ة شاملة ل الوطنية  و نما طان دولاها يتواف  لى ااتراحاكتلاص الهيئة  يك  م 

العليا  انفردت السلطة 2020م  الفساد دون الش  المتعل  بالمكافحة  وفي ظت كع يت د تولا  
 ولمكافحة بل اية وضع ه ه اذ تراكيجية  بحيث كقرلا القوا   التي كراها منا اة للوااية وا

 الشفافية.

ون  ن لمعلومات المركاطة بالشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة   د مع و معالجة ا -

لمؤ س ال  تولاي طيفية الحلو   لى ه ه المعلومات المتعلقة باكتلاص السلطة  يح دا
   .العليا للشفافية و الوااية م  الفساد

 متابعة وكنفي  ونشر  قافة الشفافية والوااية م  الفساد و مكافحتة . -

 او  النلوص القانونية ذات الللة بمجا  اكتلاصها . اب ا  الر ي -

 .لمشالاطة في ككوي    وان ا  هز  المكلفة بالشفافية والوااية و مكافحة الفساد -

المساهمة في  كلقة الحيا  العامة وكعزيز ماادئ الشفافية والحكم الراش  والوااية و  -

  .15مكافحة

 08/22. صلاحيات السلطة العليا حسب القانون رقم-2
كتمتع السلطة  2020باذضافة الى الل ايات المنلوص  ليها في التع يت ال  تولاي لسنة  

العليا بل ايات مختلفة كحق  م  ك لها الغرض ا  ا ي م  انشائها و المتميت في كحقي  

  لى مؤشرات النزاهة والشفافية في كسيير الشؤون العمومية  وا  نص المشرع الجزائري 
في المواد " ص ايات السلطة العليا" ه الل ايات بمو   الفلت الياني المعنون بـ لى ه 

  :16السالف ال طر و هي طالتالي 08/22 م  القانون لاام 15 الى 04 م 

 مسا    اذدالاات العمومية و ط ا  ي شخص طايعي  و معنوي في الوااية م  الفساد -
وا تغ   ونشر  ي معلومات و كوصيات ذات ومكافحتة وذل  م  ك   العمت  لى  مع 

 .العالقة به ا الش ن

فعاليتها  وذدالاية اكقييم ا دوات القانونية المتعلقة بالشفافية والوااية م  الفساد  والت ابير  -

   نص ه همفي الوااية م  الفساد  و كنتهي الى ااتراح الآليات المنا اة لتحسينها  و ي اظ 
لم ك المجا  مفتوح بخلوص الآليات التي كقتراها السلطة العليا والماد   ن المشرع كر

ا اكخاذ م يح دها  و ه ا ان د   لى شي  فإنما ي    لى كرك المشرع السلطة التق يرية لها في

   .ا اكراه منا اا واس  طت االة  لى 

ها بالقيام  ضمان وكنسي  ومتابعة ا نشطة و ا  ما  المتعلقة بالوااية م  الفساد التي كم -
  ة اليها مالى التقالاير ال ولاية والمنتظمة الم  مة باذالائيات والتحاليت  المو ه ا تنادا

 طر  القطا ات والمت كلي  المعنيي . 

التعاون مع الهيئات ال ولية وط ا اذاليمية بغية كااد  المعلومات م    ت مكافحة الفساد  و  -

ا را ات ا ترداد المو ودات   و ائ ات  رائم الى آليات و شرع الجزائرييواي الم هنا

                                                             
  امعة 1الع د   16مجلة  بحاث  المجل   2020 اس  غربي  السلطة العليا للشفافية في ظت التع يت ال  تولاي لسنة  14

 701. ص 2021      كيك 1955  وت 20
 . 2020لسنة التع يت ال  تولاي  205الماد   15
 80-22. رقم القانون205المادة،16
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الفساد ال ي يعتم    ا ا  لى كااد  المعلومات بي  ال و  ا   ا  في اكفااية ا مم المتح   

   .لمكافحة الفساد

اح ت و ااتربع  ايام السلطة العليا بمهامها ال ي يشمت كاصة طت م  التقييم و مع المعلوما -
 .آليات

شاطاكها نالفساد  ك كي في النهاية الى ا  اد كقرير  نوي او  مختلف منا اة للوااية م   -

 . و كرفعة الى لائيس الجمهولاية

شخلية و في ه ا اذطالا يت ح  ن السلطة العليا  لى الرغم م  ا ترا  القانون لها بال -
ية ئما لتاعالمعنوية واا تق   المالي و اذدالاي فإن ا تق ليتها ليس  مطلقة   اذ كخ ع دا

 .السلطة التنفي ية و المتميلة في لائيس الجهولاية ال ي يتخ  القرالا او  كقريرها

لتحريات كقوم السلطة العليا بإ را  ا: صلاحيات السلطة العليا في مجال البحث و التحري -3

ل ي ااذدالاية والمالية و الاحث    مظاهر اذ را  غير المشروع للموظف العمومي  كاصة 

لموظف االزياد  المعتار  في ذمتة المالية  و ه ه التحريات ا كقتلر  لى  يعجز    كارير
ة  العمومي المعني فقط باذ را  غير المشروع و انما يمك  التحري مع  ي شخص لة   ا

   ال مة  وبما  ن مهمة الاحث و التحري   .بالتستر  لى زياد  ال مة ا المالية غير المارلا 

ري السر المهني لة  فإن المشرع الجزائ ي  مر كطير و ي كت ضم المالية للموظف العموم
في  ا الملر مح و  از للسلطة العليا به ه التحريات  و  ط   لى  نة ا يعت  بالسر المهني وط

 .م  ذات القانون 05 في موا هتها  و هو ما ك منتة الماد 

لتجن   رائم الفساد    از  طما   واائي اهتم بة المشرع الجزائري :إشراك المجتمع المدني
لكت شخص  وا  طان طايعي  و معنوي ل ية معلومات  و  دلة كخص  فعا  الفساد  كاليغ 

واكطالا السلطة العليا  واشترط  ن يكون التاليغ مكتو  ومواع ويت م  المعلومات التي كاي  

 . 17هوية المالغ
و كج لا اذشالا  الى  ن  .لمفعو و في المقابت  ط   لى اماية المالغ وف  التشريع السالاي ا

  .18السلطة العليا كسعى الى اشراك المجتمع الم ني و كواي   نشطتة في مجا  الوااية م  الفساد

ه ا وا    از القانون للسلطة العليا  ل  كستعي  بالمؤ سات وطت ا شخاص الطايعية والمعنوية 
مكافحة الفساد  و ا يمك  له ه الجهات للحلو   لى المعلومات و الو ائ  التي كسا  ها في 

 ن كمتنع    اامتيا  لها كح  طائلة العقوبات المقرلا    اذ طيفها التشريع بجريمة ا ااة السير 

م  ص اية السلطة العليا مراااة و متابعة م ى : المهام الراابية للسلطة العليا  .للع الة19الحس 
حلية و المؤ سات العمومية واااتلادية والجمعيات العمومية والجما ات الم امتيا  اذدالاات

والمؤ سات ا كرى وم ى التزامها ب نظمة الشفافية و الوااية م  الفساد ومكافحتة  اا  ن 

م  نفس القانون لم كح د  نظمة الشفافية  وانما ا يتم كح ي ها    طري  ) 07(نص الماد 
 غير ه ا القانون كتولى المهمة.  التنظيم  و ه ا يعني  نة  يتم اص الا نلوص  كرى

م  نفس القانون" في االة ما اذا لا ت السلطة العليا و ود انتهاك و ) 09(وا  نل  الماد  

  م التزام المؤ سات بإ را ات الوااية م  الفساد  كو ة كوصيات ال  اكخاذ اذ را ات 
 ن كرفع المؤ سات كقريرها التي م  ش نها وضع ا  له ه اانتهاطات  وكستمر في المتابعة الى 

                                                             
 80-22. القانون لاام 06الماد   17
 80-22. القانون لاام04الماد   18
 80-22. القانون لاام13الماد   19
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بخلوص م ى التزامها بالتوصيات وفي االة   م االتزام كالغ ا  هز  المختلة م    ت 

  .20اكخاذ اذ را ات المنا اة
 الت ابير التي كقوم بها السلطة العليا في االة كرث اوا   النزاهة :

 مج ية.كو ية    الا للمعني اذا طان  اذ ابات التي ا مها غير  1- 

 د  لى طل في اا  معاينة  ي ك كير في كق يم التلريحات  و طان  غير دايقة  و لم يتم الر 2-
يعة ه ه لم كوضح ما طا)10(التوضيح  كقو م السلطة العليا بإص الا  وامر  و لك  نص الماد  

 ا وامر وماذا كشمت ؟ و ما الغرض منها؟ 

كقوم   و في االة التلريح الكاذ  بالممتلكاتفي االة   م التلريح بع     الا المعني 3- 
ي  ن ه ا يعن السلطة العليا بإكطالا النائ  العام المختص االيميا ليتخ  اذ را ات المنا اة  و

   .السلطة العليا كقوم ب ولا مح ود فقط  يقتلر  لى    الا المعني ا غير

 ير مبرر للموظف الإجراءات التي تقوم بها السلطة العليا في حالة وجود ثراء غ

 : العمومي

 :كقوم السلطة العليا  ن  الت ط  م  و ود  را  غير مارلا للموظف العمومي بــ
ية كق يم كقرير لوطيت الجمهولاية ل ى محكمة  ي ي  محم  بغرض ا تل الا ك ابير كحفظ1- 

 شهر و ذل     طري   مر ااب  )03 (لتجمي   مليات ملرفية  و اجز ممتلكات  لم  

  . يام م  كالايخ كاليغة 05 ل  تراض  مام الجهة المل لا  في   ت
في االة انق ا  ال  وى العمومية يالغ وطيت الجمهولاية الوطيت الق ائي للخزينة بغية  2-

ملادلا  الممتلكات المجم    و المحجوز  كحفظيا م  ك   د وى م نية  دون المسان بحقوث 

م  ه ا القانون يتاي   ن السلطة العليا ) 11(ا ك منتة الماد  و بع  ا تقرا  م .الغير اس  النية
اذا كحلل   لى المعلومات وبيانات و  دلة كؤط  و ود  را  غير مارلا  بمعنى  ن  ريمة 

اذ را  غير المشروع ا  واع   فإن دولاها يقتلر  لى كق يم كقرير لوطيت الجمهولاية و ه ا 

قانونية  ولك  و مع ذل  ه ا ي    لى  نها كسا   الجهاز ا كير هو م  يتخ  بااي اذ را ات ال
بع  ايام السلطة العليا بجميع المعلومات .21الق ائي في التحري     رائم الفساد ومكافحتة

 زائي  كالغ النائ  العام المختص  المتعلقة ب فعا  الفساد و كوصلها الى واائع لها وصف

طان  ا فعا  و الواائع التي كوصل  اليها ضم  االيميا   و اكطالا مجلس المحا اة اذا 
 .اكتلاصاكة مع كق يم  ميع الو ائ  و المعلومات التي لها  القة بموضوع اذكطالا

 :08/22 ثانيا: تقييم صلاحيات السلطة العليا في ظل القانون رقم

كغييرات  2022 ماي 5 المؤلاخ في 08/22  ا ث المشرع الجزائري بمو   القانون لاام 
 2020 ي   فيما يخص مؤ سة الوااية م  الفساد ومكافحتة  و طان التع يت ال  تولاي لسنة  

" الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد و مكافحتة" الخطو  ا ولى في ه ا التغيير  ايث كم ا تا ا 
و ا  ا ت لاك المشرع مختلف  ."السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة"  بــ

النقائص التي طان  كعاني منها الهيئة الوطنية في ظت القانون الق يم  ا يما ما كعل  بتشكيلة 

السلطة العليا  فع و   لى الرئيس فإن كشكيلة مجلس السلطة العليا  ضفى  ليها    ا    د 
 ه ا و كج لا اذشالا  في ه ا المقام ط ل  الى  ن .ميت الق ا  و شخليات م  المجتمع الم ني

المشرع الجزائري به ا القانون ا  زود السلطة العليا بمجمو ة الل ايات القوية التي م  

ش نها  ن كحق  غرضها الرئيسي اا وهو الوااية ومكافحة طت مظاهر الفساد وا طا  ا  

                                                             
 08/22. القانون رقم 09المادة،20
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للمواط  و  برزها اشراك المجتمع الم ني وكراية  نشطتة في مجا  الشفافية والوااية م  الفساد 

ظف و لكت شخص طايعي  و معنوي  لى ا   وا   في لافع الاالغات  مام السلطة العليا و للمو
  .مع الت طي   لى ضرولا  كوفير الحماية لهم

ى م ى الحكم  لبو يعتم  ال ولا ال ي كقوم بة السلطة العليا  لى ما كنتهي الية م  نتائج  كمكنها 

ا  اظ  ي رامجها في ذات المجا   و ما يفعاليتها وه ا ا مر ير ع الى داة وايوية و  ود  ب
  لجمهولاية لى اكتلاصاكها  نها بع  ايامها بمهامها كرفع في النهاية كقرير  نوي الى لائيس ا

ات ى ااها اذا يت م  كقييما لنشاطاكها المتعلقة بالوااية م  الفساد  و ط ا التوصيات التي كقتر

ل ي  الا اي الجري   الر مية  و هو نفس النهج ا مر  اا  ن ه ا التقرير لم يحظى بالنشر ف
  لية المشرع مع الهيئة الوطنية  ابقا  اا  نة يتم ا  م الر ي العام 

  الثاني: المبحث

 تشكيل السلطة العليا للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها 

موضحا لهيكلة وكنظيم   هز  السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد  08-22 ا  القانون 

هما لائيس    ني ايث يت ح لنا  ليا م  ك لة  ن ه ه السلطة كتكون م   هازي   ومكافحتة 

ايث لكت م  ه ه ا  هز  اطالا اانوني ا  كناولتة مواد  العليا السلطة  ومجلسالسلطة العليا 
 .القانون السالف ال طر وهو ما  نتعر   لية م  ك   ه ي  المطلاي 

 تشكيل السلطة العليا للوقاية من الفساد ومكافحتهالأول:المطلب 

ت السلطة كح ي  كشكيلة السلطة العليا في الفلت اليالث كح   نوان كشكي 08-22كولى القانون 
 هما:منة  لى  نها كتشكت م   هازي   16ايث نل  الماد   وكنظيمها العليا 

ان لائيس السلطة العليا هو  ا  الجهازي  المكوني       رئيس السلطة العليا الأول:الفرع 

 08-22باذضافة الى مجلسها اس  ما نلة القانون للسلطة العليا 

 أولا: التعيين 

لسلطة في القسم ا و  كح   نوان لائيس ا ال طر السالف  08-22م  القانون  21نل  الماد  

س  لى انة يعي  لائيس السلطة العليا م  طر  لائيس الجمهولاية لعه   م كها كم العليا 
شاط ظيفة  و نفى  ه   الرئيس مع  ية  ه   انتخابية  و ووكتنا واا    نوات اابلة للتج ي  مر  

 آكر.مهني 

 ثانيا: التصنيف

 (21  )الماد التنظيم.يح د كلنيف وظيفة لائيس السلطة العليا وطيفيات دفع لااكاة    طري  

 ثالثا: الصلاحيات

مجمو ة  08-22وم   مة فق  كولة القانون  للسلطة يعتار لائيس السلطة العليا المميت القانوني 
انون م  نفس الق 22وه ا ما نل   لية الماد   القانوني م  الل ايات كتنا   مع مرطزه 

 الآكي:كتميت في 

هر  لى والس ومكافحتة الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد  اذ تراكيجيةا  اد مشروع  -
 ومتابعتها.كنفي ها 

 العليا.ط  مت السلطة ا  اد مشروع مخط -

 العليا.ا  اد مشروع النظام ال اكلي للسلطة  -
 المستخ مي .ممالا ة السلطة السلمية  لى  ميع  -
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 العليا.ا  اد مشروع القانون ا  ا ي لمستخ مي السلطة   -

 العليا.ادالا   شغا  مجلس السلطة  -
 السنوية.ا  اد مشروع الميزانية  -

اة سنوي للسلطة العليا ولافعة الى لائيس الجمهولاية بع  ملادا  اد مشروع التقرير ال -

  لية.المجلس 
 االيميا ااالة الملفات التي كت م  واائع كحتمت الوصف الجزائي الى النائ  العام المختص -

 المحا اة.وكل  التي بإمكانها  ن كشكت اك ات في التسيير الى لائيس مجلس 

  وكااد ال ولي كطوير التعاون مع هيئات الوااية م  الفساد ومكافحتة  لى المستوى  -
 معها.المعلومات 

 بها لاه اب غ المجلس بشكت دولاي بجميع التاليغات  و اذكطالاات التي كم كاليغة  و اكطا -
 بش نها.والت ابير التي اكخ ت 

 مجلس السلطة العليا  الثاني:الفرع 

"  عليا الالقسم الياني كح   نوان مجلس السلطة   08-22م  القانون  23الماد  ا تنادا الى 
 " ير ن مجلس السلطة العليا ال ي ي  ى في صل  النص )المجلس( لائيس السلطة العليا 

 ذطرهم:ويتكون م  ا   ا  الآكي 

 المستقلة.(    ا  يختالاهم لائيس الجمهولاية م  بي  الشخليات الوطنية 3   ة ) -1
م  مجلس  وواا م  مجلس ال ولة  وواا واا  م  المحكمة العليا  ا ا  ( 3   ة ) -2

جلس مم  اات المجلس ا  لى للق ا  ومجلس ا ا   التوالي ويتم اكتيالاهم  لى  المحا اة 

 المحا اة.
 و   لى   ان طفا اكها في المسائت المالية اكتيالاها ( شخليات مستقلة يتم 3  ث ) -3

س   اات لائيم لى التوالي  ومكافحتة ونزاهتها وكاركها في مجا  الوااية م  الفساد  القانونية 

 ة.الحالمجلس ا مة ولائيس المجلس الشعاي الوطني والوزير ا و   و لائيس الحكومة اس  
يختالاون م  بي  ا شخاص المعروفي   الم ني ( شخليات م  المجتمع 3  ث ) -4

لوطني ام  اات لائيس المرص   ومكافحتة ا المتعلقة بالوااية م  الفساد باهتمامهم بالق اي

 الم ني.للمجتمع 
اتى بع   ويطا  ه ا االتزام المهني يلتزم  ميع    ا  ومستخ مي السلطة العليا بحفظ السر 

السالاي  كح  طائلة العقوبات المقرلا  في التشريع العليا انتها    اتهم المهنية بالسلطة 

 (.28ويتولى  مانة المجلس ا مي  العام للسلطة العليا)الماد    (27و  )الماد  المفع
يتم كعيي     ا  المجلس بمو   مر وم  08-22م  القانون  24اس  الماد    أولا: التعيين 

 نفسها.وكنهى مهامهم اس  ا شكا   للتج ي  لائا ي لم   كمس  نوات غير اابلة 

   ويتهم م  طت التسهي ت لممالا ة مهامهم ك   م    ويستفي  لائيس المجلس و   ائة
ه ي ات م  الق   والت بمنا اتها طما يستفي ون م  اماية ال ولة   نا  ممالا ة مهامهم  و 

 طايعتها واا ت ا ات  يا طان  

 التنظيم.يستفي  لائيس المجلس و   اؤه م  كعوي ات كح د    طري  
 (.25مجلس ا ا  الجزائر اليمي  )الماد  يؤدي لائيس المجلس و   اؤه  مام 

 وطت المشرع لمجلس السلطة  ال طر م  القانون السالف  29بمو   الماد     ثانيا: المهام

 طالآكي:العليا القيام بمجمو ة م  الل ايات نارزها 
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لاداة والم ومكافحتة الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد  اذ تراكيجيةدلاا ة مشروع  -

 ة. لي
 العليا دلاا ة مشروع مخطط  مت السلطة العليا ال ي يعرضة  لية لائيس السلطة  -

  لية.والملاداة 

 بالنزاهة.اص الا ا وامر الى المؤ سات وا  هز  المعنية في االة اذك    -
 العليا.الموافقة  لى مشروع ميزانية السلطة  -

 العليا.الموافقة  لى النظام ال اكلي للسلطة  -

 العليا. دلاا ة الملفات التي يحتمت  ن كت م   فعا  فساد والتي يعرضها  لية لائيس السلطة -
  كرى ة اب ا  الر ي في المسائت التي كعرضها الحكومة  و الارلمان  و  ية هيئة  و مؤ س -

 باكتلاصها. لى السلطة العليا ذات الع اة 
 لعليا.االموافقة  لى التقرير السنوي لنشاطات السلطة  -

ت ة مع الهيئااب ا  الر ي او  مشالايع التعاون في مجا  الوااية م  الفساد ومكافحت -

 والمنظمات ال ولية.

مر   لائيسة يجتمع المجلس في دولا   ادية بنا   لى ا ت  ا  م   ثالثا: دورات المجلس 

طلما اات     ادية طما يمكنة اا تماع في دولاات غير   شهر واا    لى ا ات طت    ة 

( 1/2ال رولا  ذل  بنا   لى ا ت  ا  م  الرئيس كلقائيا  و بنا   لى طل  م  نلف )
ير ن الجلسة  ا     ا  المجلس ال ي  الرئيس وفي االة كع لا ا ولا  ا ات    ائة  لى 

 (.31يتم كعيينة م  طر  الرئيس )الماد  

وككون م اوات  ا ات ى (    ا ه  ل1/2ا كلح م اوات المجلس اا بح ولا نلف )
 المجلس  رية

 (.32)الماد   

 و  ملاهر   و  ارابة ا يمك   ي   و م     ا  لمجلس الت او  في ا ية لة صلة 
اوات آنية  و  ابقة ك   السنوات الخمس التي  اق  الم  مااشر  غير  مللحة مااشر    و

 (.33)الماد  

 وم  مع مرا ا   اكام الفقر  ا كير  الحاضري  يتخ  المجلس ارالااكة ب غلاية ا   ا  
يكون صوت لائيس الجلسة  ا صوات وفي االة كساوي   08-22م  القانون  26الماد  

 (.34مر حا )الماد  

  يمك  الرئيس  ن ي  و لح ولا ا تما ات المجلس  ي م  ذوي الخار  ككون مساهمتة مفي 
 (.35في المسائت المطرواة  لى المجلس )الماد  

 تنظيم السلطة العليا للوقاية من الفساد ومكافحتهالثاني:المطلب 

با تاالا النلوص التطايقية المتعلقة بتنظيم السلطة  العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة لم 
كنشر بع  كاقى النلوص التطايقية المنظمة للهيئة الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحة ومكافحتة 

 الاية المفعو  بنفس الماد  39 فقر  2 م  القانون لاام 22-08    ه  و لية  نتطرث الى اامانة 

العامة للسلطة العليا وهي نفس ما طان  كتكون منة الهيئة الوطنية للوااية م  الحسا  ومكافحتة 
وهو ما نتناولة في الفرع ا و   طما نتطرث الى   اسام التنظيم اذدالاي للهيئة الوطنية للوااية م  

 .الفساد ومكافحتة في الفرع الياني
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 الأمانة العامةالأول:الفرع 

 سلطةالعام لل نة:" يتولى  مانة المجلس ا مي   22/08م  القانون  28 ا  في نص الماد  
 42الماد    لى ولك  لم يتم النص  لى كشكيلتها  و نظام  ير  ملها  ما  علنا نستن   " العليا

 .ةا للشفافيفي الا ا   اكام ا مانة العامة للهيئة الوطنية  لى السلطة العليم  نفس القانون 

السلطة  ايث كوضع ا مانة العامة كح  لائا ة ا مي  العام للسلطة وال ي يكلف م  اات لائيس
 بما يلي:

كلا  باا كنسي  ا شغا  المتعلقة بإ  اد مشروع التقرير السنوي واليلة نشاطات الهيئة -

   ا اسام المختلفة.مع لاؤ ا
  .ضمان التسيير اذدالاي والمالي لملالح الهيئة -

نائ   و ي انائ  م ير مكلف بالمستخ مي  والو ائت   مهامة دا   ا مي  العام في  ويسا  
 م ير مكلف بالميزانية والمحا اة

 القسم المكلف بالوثائق والتحاليل والتحسيسالثاني:الفرع 

تا ال طر المع   والمتمم  الف 413-06م  المر وم الرئا ي لاام  12و 06 شالات الية المادكي  
نص  لى  اات التع يت كح  كسمية "م يرية الوااية والتحسيس"  وفي اطالا ا اد  هيكلة الهيئة

 اكام   لية في كم النصه ا الجهاز كح  " اسم مكلف بالو ائ  والتحاليت والتحسيس" وهو ما 

 .12/64 رئا يم  المر وم ال 12و 06المادكي  
طة  ل لعليااة ا  كرط  للهيئة بالمسمى الق يم  او للسلطة يوما ن اظة هنا  ن المهام التنظيم

 كح ي ها في اطالا ا  ادها للنظام ال اكلي الخاص بها.

 قسم معالجة التصريحات بالممتلكاتالثالث:الفرع 

 تح ث المشرع هيئة كاصة لها كقوم الاحث والتحري    ا را  اي وهو م  النظم الت

 ي اطالاالموظفي  العموميي   طما كرك المشرع كح ي  نظام ه ا الهيكت الى السلطة العليا ف

 كح ي  نظامها ال اكلي.
 ويكلف ه ا القسم بالمهام التالية:

لسلطة المنتخاة وط ل  اكلقي التلريحات ا  وان العموميي  ميت لاؤ ا  و   ا  المجالس - 

 السلمية لتلريحات الموظفي  العاديي .
شاولا وا را ات كجميع ومرطز  وكحويت التلريحات بالممتلكات بالت  شروط وطيفيات ااتراح-

 .مع المؤ سات واذدالاات المعنية

 .القيام بمعالجة التلريحات بالممتلكات وكلنيفها وافظها -
 يير في ال مة المالية.ا تغ   التلريحات المت منة كغ- 

 .ا  اد كقالاير دولاية لنشاطاكة-

 قسم التنسيق والتعاون الدوليالرابع:الفرع 

بت  ا  في   06/413المر وم الرئا ي   اكام ن  العود  الى ه ا القسم نج   نة لم ي طر في 

في  للسلطةا مر بت كرك  كشكيلتة غير  نة لم يح د   12/64التع يت ال ي  كى بة المر وم 

 .اطالا كح ي  نظامها ال اكلي

 



 دحة الفسافصل الأول                الإطار المفاهيمي للهيئة العليا للشفافية ومكافال

 

 

22 

 ملخص الفصل الأول:

ا تمددددد   2022 دددددنة  والمتممالمعددددد ل 01-06ممدددددا  دددددا  ومددددد  كددددد   ا دددددتقرا  القدددددانون 

  يا دددة ذات طدددابع وادددائي مددد   هدددة كميلددد  فدددي مجمو دددة كددد ابير ا دددتاااي التدددي المشدددرع
عليددددا الهيئددددة ال انشددددا كدددد  م بهددددا القطدددداع المؤ سدددداكي لل ولددددة الجزائريددددة وهدددد ا مدددد  كدددد   

 ايدددة  بحيدددث طسدددلطة ادالايدددة مسدددتقلة  ددد  السدددلطات اذدالايدددة التقلي للشدددفافية ومكافحدددة الفسددداد 

ز بدددة كخ دددع  يدددة لااابدددة ادالايدددة  و وصدددائية  وا كخ دددع لماددد   التددد لاج الهرمدددي الددد ي كتميددد
 السدددلطة  ددد   دددوا  وظيفيدددة و  دددوية  با دددتق لية كتمتدددع اذ اذدالا  والهياطدددت المكوندددة لهدددا.

  ددددلطات الهددددلهيئدددة ا هدددد ه الق دددائية للراابددددة عتنفي يدددة  و السددددلطة التشدددريعية لكنهددددا كخ دددلا

يس الهيئدددات اا تشدددالاية والتدددي كعتادددر مددد  و هدددة نظرندددا ككدددر  ددد  كاتعددد  كجعلهدددا وا دددعة
  هدددمهدددي النزاهدددة  وذلددد  مددد  ا دددت كعزيددز الشدددفافية والمسدددا لة والمحا ددداة و مهمددا لمنظومدددة

 .وشايهاكةمعايير التسيير الراش  للإدالا  واماية لها م  الفساد 

 
 

 



 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 الفصل الثاني:

العليا للشفافية ومكافحة  دور الهيئة الوطنية

 الفساد ومدى فعاليتها
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 المبحث الأول:

 صلاحيات السلطة العليا للشفافية ومكافحة الفساد وإستراتيجية سيرها

 

كتمتع السلطة العليا للشفافية  والوااية م  الفساد ومكافحتة بالع ي  م  الل ايات بع ها كعتار 
ص اية اقيقية  كمكنها م  ممالا ة امتيازات السلطة العامة وا  يما مظهر اص الا القرالاات 

التنظيمية بما يسمح لها بتحقي  ا ه ا  التي  نشئ  م  ا لها والمتميلة في ككريس الشفافية والوااية 

م  الفساد ومكافحتة واكلقة الحيا  العامة  ك فا لل ولا اا تشالاي الاحث الممنوح للهيئة الوطنية 
للوااية م  الفساد ومكافحتة بالرغم م  منحها السلطة الراابية  غير  نها اس  لا ي الاعض  لطة 

 لااابية ضيقة الح ود ومتناا ة نو ا ما وهو ما ا ر  لاا في  دا  الهيئة
و  لية يمك  كلنيف الل ايات .الوطنية لمهامها طمؤ سة وطنية مستقلة كتل ى للفساد مؤ ساكيا

الممنواة السلطة العليا الشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة الى ص ايات ذات طابع كقريري 

 وص ايات ذات طابع كنفي ي وص ايات ذات طابع ا تشالاي وص ايات  كرى22 .

ومكافحتهفية والوقاية من الفساد صلاحيات السلطة العليا للشفا المطلب الأول :  

 الفرع الأول: الصلاحيات ذات الطابع التقريري
كختص السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة بسلطة اص الا القرالاات التنظيمية 

 :والت او  بخلوص الع ي  م  المسائت والمتميلة في

أولا : وضع ا تراكيجية وطنية للشفافية والوااية م  الفساد اذ كقرلا السلطة العليا 

اذ تراكيجية  منا اة لت  يم الشفافية والتي كرى ب نها كساهم في الوااية م  الفساد وكساهم في 
مكافحتة وككون ه ه اذ تراكيجية ملزمة لجميع الجهات المعنية بال ولة والتي يتعي   ليها التقي  بها  

 لما  ن وضع اذ تراكيجية الوطنية لم يك   م  اكتلاص الهيئة الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد 

ومكافحتة انما طان دولاها يتواف  لى مجرد ااتراح  يا ة شاملة كتعل  بشفافية دون الش  المتعل  
بالمكافحة ودون  ن كقترح بلولاه مااشره  يا ة شاملة كتعل  بالشفافية وانما كقتراها ضم  اوا   

الوااية م  الفساد  لى  ن كتكفت ال وائر الحكومية بوضع السيا ة الشاملة مع امكانية مخالفة ااتراح 

الهيئة الوطنية بخلوص السيا ة  الشاملة لع م و ود ما يلزم الحكومة با ك  بااتراح الهيئة الوطنية 
 ما في ظت التع يت ال  تولاي لسنة 2020 انفردت السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة 

بل اية وضع اذ تراكيجية الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة وبالتالي كقرلا السلطة 

 العليا القوا   التي كراها منا اة للوااية والمكافحة  ي ا باذضافة الى القوا   المتعلقة بالشفافية23.
 صاح م  اكتلاص السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة كقرير السيا ة العامة التي 

ككرن الشفافية في الحيا  العامة وا  يما م  ايث ضرولا  الوضوح في الع اة مع الجمهولا يخص 

ا را ات كق يم الخ مة واذفلاح للجمهولا    السيا ات المتاعة م  اات الجهات المعنية كلوصا 
السيا ية المالية وكمت  الشفافية الى الح  م  السيا ات واذ را ات غير المعلنة التي كمتاز بالسرية 

والغموض ونقلي الجمهولا م  المساهمة فيها  اذ ا يقتلر دولا السلطة العليا  لى  ااتراح  السيا ة 

 العامة بخلوص الوااية م  الفساد ومكافحتة فقط24.

                                                             
 51 صفحة 2019  نة ليايا الوطنية بنغازي الكت  منة دالا الوااية و  الا ظواهره   اابة  ا ه الفساد  معة حم م22
   ي   واانونية د تولايةطلية  مكافحتة و الفساد م  الوااية و للشفافية العليا السلطة   ال ي  زي   االاي اام    رباح23

 . 782 صفحة 2023 مالان السنة 1  الع د8 المجل  اا تما ية و القانونية العلوم مجلة الفساد لمكافحة
اا ة  ا  العالي الآليات القانونية لمكافحة الفساد اذدالاي في الجزائر   طرواة دطتولااه كخلص اانون  ام  طلية 24

 . 494 ص2013بسكر   ,  الحقوث والعلوم السيا ية   امعة محم  كي ر
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ثانيا : مع ومعالجة المعلومات المركاطة بالشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة دون  ن يح د 
المؤ س ال  تولاي طيفية الحلو   لى ه ه المعلومات المركاطة بمجا  اكتلاص السلطة العليا 

كل لا السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة بخلوص . والوااية م  الفساد ومكافحتة

المخالفات التي  ينتها  وامر  ن  ااات ا  للمؤ سات وا  هز  المعنية  وا  في القطاع العام اطاع 
 الخاص للكف    المخالفات وفي المقابت كخطر الجهات المعنية به ه المخالفة

 الفرع الثاني:الصلاحيات ذات الطابع التنفيذي :
 كختص السلطة العليا للشفافية ومكافحة بل ايات كنفي ية بخلوص الع ي  م  المسائت المتميلة في
 -  كسهر السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة  لى وضع اا تراكيجية الوطنية 

للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة والتي وضعتها بنفسها دون ك كت  هة  كرى ايز التنفي   
 لتكون ب ل  ا   مع  بي  التنظيم والتنفي   غير  نها ا كختص بسلطة العقا  

- طما كسهر السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة  لى متابعة كنفي  اا تراكيجية 

 الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة
-  متابعة وكنفي  ونشر الشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة بغرض الح  م  انتشالا ظاهره الفساد 

 وانحلالاها 

 الفرع الثالث :   صلاحية المشاركة وإبداء الرأي وتكوين أجيال تنبذ الفساد

منح المؤ س ال  تولاي في التع يت ال  تولاي لسنة 2020 للسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد 

ومكافحتة الع ي  م  الل ايات كن لاج م  مساهمتها ومشالاطتها في الوااية م  الفساد هو مكافحتة 

باذضافة اب ا  الآلاا  او  بعض المسائت المتعلقة بالوااية م  الفساد ومكافحتة وه ه ااكتلاصات 
 كتميت في؛

- كا ي السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد لا يها و وباً بخلوص النلوص القانونية ذات 

الللة بمجا  اكتلاصها فكت مشروع اانون كتق م بة الحكومة  و ااتراح اانون يتق م بة النوا  يتعل  
بالشفافية بقايا م  الفساد ومكافحتة يتعي  اك  لا ي السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة 

بش نة  غير  ن ه ه الل اية ا كتع ى النص القانوني اذ ا يتم ا ك  بر ي السلطة العليا بشان 

التنظيمات التي لها   اة بمجا  اكتلاص السلطة العليا  اب ا  الر ي بخلوص النلوص القانونية 
ا يعني ا ك  بالر ي م  اات الجهة المعنية واتى لو  ك ت الحكومة بالر ي ال ي كا ية السلطة العليا 

للارلمان السلطة في كع يت الماادلا  التشريعية   نا  دلاا تها ومنااشتها في اطالا  ياد  الارلمان في 

 ا  اد النلوص والتلوي   ليها
- كشالاك السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة في ككوي    وان واا هزه المكلفة 

 بالشفافية     والوااية م  الفساد ومكافحتة م  ك   ا  اد برنامج التكوي  والتا طير

- كساهم السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد في  كلقة الحيا  العامة وكعزيز ماادئ الشفافية 
 والحكم الراش  والوااية ومكافحة الفساد

- كساهم السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة في ك  يم ا لاات المجتمع الم ني 

والفا لي  الآكري  في مجا  مكافحة الفساد دون  ن يح د المؤ س ال  تولاي نوع المساهمة كالاطا 
 ذل  للمشرع لتح ي  نوع المساهمة التي كقوم بها السلطة العليا
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الفرع الرابع :  الصلاحيات الأخرى : اار المؤ س ال  تولاي في الماد  205 م  التع يت ال  تولاي 

لسنة 2020 بو ود ص ايات  كرى للسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة يح دها 

المشرع  طما ك م  ال  تولاي النص  لى   اة السلطة العليا بمجلس المحا اة و  اتها بالسلطة 
 25.الق ائية وا  هز  المختلة في ال ولة

 و لية كتميت الل ايات ا كرى الماد  205 التع يت ال  تولاي لسنة 2020 فيما يلي؛

-كاليغ المعلومات المركاطة اكتلاصها وهو الشفافية والوااية م  الفساد ومكافحة الفساد للأ هز  
 المختلة

 - وضع المعلومات المركاطة اكتلاصها في متناو  وا  هز  للقيام ب ولاها
- كخطر السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة مجلس المحا اة بالمخالفات التي  اينتها 

 والتي كن لاج ضم  اكتلاصاكة

- كقوم السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد بإكطالا السلطة الق ائية المختلة بالمخالفات التي 
 اينتها بع  انتهائها م  ا را ات التحري و مع ا دلة  اذ يمك  للسلطة العليا اا تعانة بالنيابة العامة 

 في  مع ا دلة والقيام بالتحريات ال زمة

كختلف ه ه الل اية الممنواة للسلطة العليا    كل  التي طان  ممنواة للهيئة الوطنية للوااية م  
الفساد ومكافحتة التي طان دولاها يقتلر  لى  كطالا وزير الع   بالمخالفات المعلنة  وه ا ا كير 

يقرلا اكطالا النائ  العام  و   م اكطالاه اذ ا يمكنها كحري  ال  و  العمومية هي لم كزود بل ايات 

 ال اط الق ائي

                 المطلب الثاني : الإستراتيجية الوطنية للشفافية ومكافحة الفساد

 ززت  هود الوااية م  الفساد ومكافحتة م  ك     ه ك ابير واليات طرا ها التع يت ال  تولاي 

للفاكح م  نوفمار 2020 وال ي  ا  ليؤ س اكلقة الحيا  العامة ومكافحة  ميع مظاهر الفساد  ايث 
ارن المشرع الجزائري  لى موائمة منظومة التشريعية مع المعايير ال ولية  ي  كم وضع كر انة 

اانونية متكاملة م  شانها كعزيز المس لة وكعمت  لى الا ا  ما   الحوطمة  طما كم ا تح اث مؤ سات 

وف  ه ا .فعالة م  شانها  ن كساهم في بنا  دولة الح  والقانون  والتي منح  لها ص ايات وا عة
الل د كو  د تولا 2020 للسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة ص اية وضع 

ايث كم   ا تراكيجية الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة  والسهر  لى كنفي ها ومتابعتها

ا تماد م طره منهجية كاصة بإ  اد مشروع  ا تراكيجية الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد 
 .ومكافحتة  والتي كوضح المسالا المتاع ذ  ادها وصياغتها وكنفي ها ومتابعتها

و ا  ا  اد اذ تراكيجية الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة وف  مقالابة كشالاطية في 

 ميع مراات ا  ادها انط اا م  مشرو ها ا ولي ال ي كم ا  اده في  نة 2020 وا تكمالة بع  
   ويلية 2022:وا  مرت ه ه المقالابة لتشالاطية بالمراات التالية.كنلي  السلطة العليا في:

أ- اللقاءات الوطنية التشاورية: ايث نظم  الهيئة  ابقا  مانية ) 8( لقا ات كشاولاية في الفتر  م  

22  اتمار 2019 الى 28 نوفمار 2019  رض  م  ك لها الو يقة ا ولية لمشروع  ا تراكيجية 
للمنااشة وااكرا  بمشالاطة 113 ومنظمة شمل  ال وائر الوزالاية و المؤ سات الراابية هيئات 

                                                             
م طر  ما ستير  كخلص ادالا  وفي ب    الحوطمة المحلية و دولاها في مكافحة الفساد في المجالس المحلية  رك25

 .123,ص2012الجما ات المحلية و اذاليمية  طلية الحقوث والعلوم السيا ية   امعة ااص ي مرباح  ولاالة 
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اا تشالاية والمؤ سات العمومية ا كرى والقطاع اااتلادي والف لااليات والغر  المهنية والقطاع 
 .الانكي وشرطات التامي  واا ره الجامعية والمجتمع الم ني

ب-الاستشارة التقنية الدولية: لمعرفة م ى مطابقة الغايات الرئيسية ا تراكيجية مع المعايير ال ولية 

كم  رض المسود  ااولية ا تراكيجية  لى كارا  دوليي  ومميلي المنظمات ااممية واااليمية    
طري  كحاضر المرئي يومي 16و 21 ويلية   2020 وذل  ب  م كقني م  طر  برنامج ا مم 

 .المتح   اذنمائي بالجزائر

 د-الاستشارة الالكترونية الموسعة: 
وبه   لاص  آلاا  المواطني  او  المشروع و همية  ا تراكيجية  ا  اد بيان  ار المواع 

 :االكتروني للمؤ سة وبعض و ائت التواصت اا تما ي  ويمك  كلخيص نتائج اا تايان في نقطتي 
 .م  المستجوبي  ا تاروا  ن طت المحاولا اا ا ية لمشروع  ا تراكيجية  همية بالغة  -74% 

 .منهم يعلقون  ما  طايره  لى مسالة مكافحة الفساد-  68% 

 ه-المشاورات المتعلقة بتحيين وتطوير ألاستراتيجيه الوطنية: 
 كف  السلطة العليا  لى كنظيم  لسلة م  المشاولاات مع مختلف الفا لي  الوطنيي  ذي صلة ا را  

وكحيي  المشروع التمهي ي ا تراكيجية  وضاط ا ه ا  والت ابير المنايقة  نها  وه ا م  ك   

الفتر  الممت   م  17  طتوبر 2022 الى غاية 03 نوفمار 2022  شمل  ه ه المشاولاات طت 
م   ال وائر الوزالاية والمؤ سات الراابية و   ك ا م  والهيئات اا تشالاية والقطاع الانكي 

واطاع الت مينات والمؤ سات العمومية مع الم ني والراابات و المنظمات المهنية ومميت الارلمان 

ان ا ولويات وا ه ا  المسطر  ضم  ه ا المشروع هي .ووزالا  ال فاع الوطني والوزالا   ا ولى
نتاج التشخيص ا ولي ال ي اام  بة المؤ سة او  ظاهر  الفساد في الجزائر وكقييم  هود مكافحتة 

وال ي  امحها بتحليت وكقييم مواط  القوه منظومة الوطنية لمكافحة الفساد وبالتالي كح ي  ا ه ا  

 ا تراكيجية وا  اد الت ابير واذص اات ال زمة لتحقيقها وط ا الفرص والتح يات التي يمك   ن 
كوا ة كجسي  ه ه اذص اات  وا  كم اا تماد في ا را  ه ا  التشخيص  لى ملادلا متنو ة م  

 .التقالاير الوطنية وال ولية والايانات وال لاا ات التي كعنى بالفساد

و م  بإاكام الماد  29 م  القانون لاام 22- 08  ا تمع مجلس السلطة العليا بتالايخ 26 ابريت 
2023 وال ي بمو اة  رض السي   لائيسة السلطة العليا مشروع  ا تراكيجية الوطنية للشفافية 

والوااية م  الفساد في مجلس السلطة العليا بع  ال لاا ة والمنااشة ميت الملاداة  لية باذ ماع م  
 طر     ائة26

 الفرع الأول  :مضمون ألاستراتيجيه الوطنية للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.
أولا: الروية:  م  بالتوصيات والتو يهات التي  ا  بها السي  الرئيس الجمهولاية كسعى 

الجزائر ك   السنوات الخمسة المقالة)2027-2023( الى كل  مناخ  يا ي وا تما ي 
وااتلادي مناهض للفساد  يا بنا  دولة الح  والقانون وككريس ماادئ النزاهة والشفافية 

 .والمسالة والى وضع منظومة اانونية ومؤ ساكية فعالة ومؤهلة

كع   ا تراكيجية الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة كطا كو يهيا لتفعيت المعايير 
ال ولية والوطنية لمكافحة الفساد  لى مستوى المؤ سات واذدالاات العمومية والقطاع 

اااتلادي التي كه   الى كعزيز ك ابير الشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة بلفة فعالة 

                                                             
, المتعل  بتشكيلة الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحتة وكنظيمها 22/08م  المر وم الرئا ي لاام  29الماد  26

 .وطيفيات  يرها
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وبكفا    الية  مما  يترك   نهما ا  لا ايجابية في كغيير  لوك اذفراد والجما ات المسته فة 
 ثانيا :في  ا تراكيجية27:.كسعى ه ه  ا تراكيجية الى كحقي  مقاص  وطنية  امية كتميت في

 المهمة
 - كجسي  دولة الح  والقانون
 - ككريس ماادئ الحكم الراش 

 - اكلقة الحيا  العامة

 - كراية ال يمقراطية التشالاطية م  ا ت ا تعاده  قة المواط  في المؤ سات ال ولية
 - كحسي  صولاه الجزائر  لى المستوى ال ولي

يتطل  كجسي  ه ه الرؤية وكحقي  ه ه المهمة وضع ا تراكيجية شاملة وكطة  مت كنفي ية 
واضحة يتم في اطرائها ضاط النشاط والت ابير وكح ي  المؤ سات و  ا  التنفي  والموالاد 

 ال زمة

 ثالثا الغايات الرئيسية والأهداف الإستراتيجية

دفع اذ تراكيجية الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة الى كحقي  كمس غايات لائيسية ايث 

 يناي   نها 17 ه فا ا تراكيجيا و60 ك بيرا)مشروع(

 الغاية الأولى: تعزيز الشفافية واخلقه الحياة العامة
 الهدف الاستراتيجي 1: ترقيه نزاهة الموظف العمومي

 :يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية

 1 - كفعيت المجلس ا  لى الوظيفة العمومية
2 - ا تماد م ونة  لوك الموظف العمومي والزام طافة الموظفي  العموميي  بااط ع  ليها ووضع 

 آليات لمتابعة لتنفي ها

 3 - نظم للتوظيف والتراية اائمة  لى الكفا   واا تحقاث وككافؤ الفرص
 4 - كاني  يا ة الت وير الوظيفي  لى مستوى القطا ات والمؤ سات العمومية

5 - كعزيز نظم التكوي  التي كسمح الموظفي  العموميي  باطتسا  وكحسي  الق لاات في الميادي  ذات 

 الللة بالوااية م  الفساد ومكافحتة
 6 - الوااية م  كعالاض الملالح وكفادي ااات التنافي

 .7 - كنلي  وكفعيت هيكت التحري اذدالاي والمالي اذ را  غير المشروع للموظف العمومي

 الهدف الاستراتيجي 2: تكريس الشفافية تسيير الشؤون العمومية
 :كحقي  ه ا اله   بالتنفي  الت ابير التالية

 8- وضع منظومة ل مان ا  الحلو   لى المعلومة

 9- ضمان  وده  ووضوح ونو ية النلوص القانونية ككريسا للأم  القانوني
10- ا اد  النظر في المنظومة القانونية للتلريح بالممتلكات وكطويرها بغرض كلحيح النقائص 

 .المسجلة وا تماد التلريح االكتروني

 .11-  لرنة وكعزيز الشفافية في كسيير وادالا  الممتلكات وا موا  العمومية
 .12 - كسهيت وصو  المواطني  الى المعلومات المتعلقة بادلااه المالية العمومية

 .13- كطوير المنظومة الوطنية لللفقات العمومية ولاامتنها

                                                             
م طر  ما ستير  كخلص التنظيم و السيا ة -2012 1999ب ديس  مؤ سة مكافحة الفساد في الجزائربو  عيود 27

 124,ص2015العامة  طلية الحقوث والعلوم السيا ية  امعة مولود معمري كيزي وزو 
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 الهدف الاستراتيجي 3: تعزيز المسالة في تسيير الشأن العام
 :يتم كحقي  ه ا اله   بالتنفي  الت ابير التالية

 .14- وضع آليات لتقييم السيا ات العمومية

 .15- ا را ات الراابة ال اكلية و دالاه مخاطر الفساد
 .16- وضع آليات لتقييم ال ولاي  دا  االمسؤولي  العموميي  ومسا لتهم

 .17- كقييم فعالية  دا  المؤ سات العمومية

 الهدف الاستراتيجي4: تخفيف العبء الإداري
 :يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية

 .18- ا را ات ادالاية  للحلو   لى الخ مات العمومية
 19- لاامنة الخ مات واذ را ات اذدالاية

 20- كحسي  نو ية ك مات المرف  العام

 .21- كحسي  الخ مات العمومية وكسهيت الوصو  الى المرف  العام

 الغاية الثانية: تشجيع مشاركه المجتمع المدني ووسائل الإعلام في الوقاية من الفساد ومكافحته

 الهدف الاستراتيجي5: ترقيه ثقافة نبذ الفساد في المجتمع
 :  يتم كحقي  ه ا اله   في كنفي  الت ابير التالية

 22- غرن  قافة نا  الفساد بمختلف  شكالة ل ى  لناشئة والشاا  وكربيتهم  لى ذل .

 23- كو ية  ميع  طيا  المجتمع بمخاطر الفساد.

 24- كشجيع مساهمة الجامعة ومراطز الاحث العلمي وايها  لى ااهتمام بموضوع الفساد.

 الهدف الاستراتيجي6: تعزيز الديمقراطية التشاركية  والرقابة المجتمعية على تسيير الشأن العام
 :يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية

 25- وضع اطالا اانوني لتراية ال يمقراطية لتشالاطية.
26- كفسير اطالا لمشالاطة المجتمع الم ني في التشاولا الوطني او  السيا ات التنموية وفي وضع 

 .القرالاات وكسيير الشؤون العمومية

 الهدف الاستراتيجي7: تفعيل دور الحركة الجمعوية في مجال الوقاية من الفساد
 :يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية

27- ا اد  كنظيم النسيج الجمعوي بتشجيع انشا  الجمعيات الناشطة في مجا  الوااية م  الفساد 

 ومكافحتة.
 28-كعزيز ا لاات الجمعيات في مجا  الوااية م  الفساد ومكافحتة

 .29- مشالاطة الجمعيات ومميلية المجتمع الم ني في التحسيس والتو ية ض  مخاطر الفساد

 الهدف الاستراتيجي 8: إشراك وسائل الإعلام في الوقاية من الفساد ومكافحته
 :يتم كحقي  ه ا اله   كنفي  الت ابير

 .30- كمكي  و ائت اذ  م م  الحلو   لى المعلومات

 .31- د م اللحافة  اا تقلائية ل ولاها الاالاد في طشف الفساد والجرائم المركاطة بسو  التسيير
 32- كعزيز النزاهة والمهنية في العمت اللحفي

 الهدف الاستراتيجي9: تشجيع التبليغ عن الفساد
 :يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية

33- اطالا اانوني ي اط آليات لتالية    الفساد  ويكفت الحماية للمالغي  والخارا  وال حايا    
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 .ا ايا الفساد
34- انشا  انوات التاليغ     الفساد وكلقي اكطالاات و رائض المواطني   لى المستوى القطا ات 

 .المؤ سات العمومية

 الغاية الثالثة: تعزيز الشفافية والنزاهة في القطاع الاقتصادي

 الهدف الاستراتيجي 10: تعزيز الشفافية والتنافسية في بيئة الأعمال
 :يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية

35- آليات لتحسي  مناخ ا  ما  وكعزيز التنافسية ) مرا عة النلوص القانونية التي كنظم معام ت 
 القطاع اااتلادي(

 36- كفعيت ال فع االكتروني في المعام ت التجالاية وكقليص اللجو  الى السيولة
 37- كطوير آليات التعاون والشراطة بي  القطاع الخاص والقطاع العام

 38- وضع آليات لتعزيز التنافسية المؤ سات الناشئة و المؤ سات  الملغر 

 الهدف الاستراتيجي 11: تعزيز النزاهة داخل المؤسسة الاقتصادية
 يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية

 39-  ماد نظام  دالاه مكافحة الفساد داكت المؤ سات اااتلادية

 40- العمت  لى امتيا  المؤ سات اااتلادية للمعايير ال ولية المتعلقة بالمسؤولية المجتمعاكية
 41-  زيز نزاهة ا  وان مستوى المؤ سات  ااتلادية

 42- وضع آليات الت اي  ال اكلي والخالا ي  لى مستوى المؤ سات   ااتلادية

 الهدف الاستراتيجي 12: الوقاية من تبييض الأموال ومكافحته
 يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية

 43- الوطنية محالابة كاييض ا موا  وككييفها مع المعايير ال ولية المعمو  بها في ه ا المجا 

 44- كعزيز المنظومة  الانكية الوطنية
 45- كعزيز آليات التلريح    شاهات كاييض ا موا 

 الغاية الرابعة: دعم دور وقدرات أجهزه الرقابة وسلطات إنفاذ  القانون والقضاء في مكافحه الفساد

 الهدف الاستراتيجي 13: تطوير قدرات أجهزه الرقابة والسلطات إنفاذ القانون
 كحقي  اله   بتنفي  الت ابير التالية

 46- كعزيز ص ايات   هزه الراابة وا تق ليتها  وكحسي   دا    وانها

 47- كعزيز التنسي  والتعاون بي   لطات انفاذ القانون الراابة العليا في مجا  كااد  المعلومات
 48- كعزيز شفافية  دا  اا هزه الراابية.

 49-   اده كنظيم الراابة  لى النفقات العمومية

 50- د م ا لاات ا فراد العاملي  بالسلطات انفاذ القانون في مجا  الوااية م  الفساد ومكافحتة

 الهدف الاستراتيجي 14: دعم دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته
 يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية

 51- كعزيز ص ايات السلطة العليا وا تق ليتها
52-  عت السلطة العليا والوااية م  الفساد ومكافحتة نقطة ااكلا  مع المنظمات واااليمية وال ولية 

 المعنية بمكافحة الفساد

 53- كعزيز التنسي  بي  السلطة العليا والقطا ات الوزالاية والمؤ سات الوطنية والهيئات الراابية

 الهدف الاستراتيجي 15: استقلاليه القضاء ونزاهة القضاة
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 :يتم كحقي  ه ا اله   بتنفي  الت ابير التالية
 54-  كلقة العمت الق ائي

 55- كحسي   دا  العمت الق ائي والتخفيف الع    لى المحاطم

 56- كطوير ا لاات الق ا  في مجا  محالابة الفساد والجرائم ذات الللة

 الغاية الخامسة: تشجيع التعاون الدولي واسترداد الموجودات

 الهدف الاستراتيجي 16: تشجيع التعاون الدولي   في مجال مكافحه الفساد
 يتم كحقي  ه ا الهاكف بتنفي  الت ابير التالية

57- بنا  الق لاات في مجا  كق يم المسا    القانونية المتاادلة والتحقيقات المشترطة واذ را ات 

 الق ائية المتللة بجرائم الفساد
58- كااد   الخارات الممالا ات الف لى في اطالا المسا    التقنية المشالاطة في اانشطة العملياكية 

 والت لاياية للمنظمات ال ولية المختلة

 الهدف الاستراتيجي 17: تعزيز آليات استرداد الموجودات وتسييرها
 يتم كحقي  ه ا اله   بالتنفي  الت ابير التالية

 59-  وضع اطالا اانوني لمتابعة كسيير وا تر اع ا موا  المحجوز   و التي كم  ملادلاكها

60- وضع كطة  مت وطنية ا تر اع العائ ات اا رامية  وا  داكت الترا  الوطني  و كالا ة 
 كت م  آليات  ملياكة طلاات اا تر اع ونتائجها

 الفرع لثالث :آليات التنفيذ والرصد والتقييم
يتطل  التنفي  الفعا  ا تراكيجية الوطنية للشفافية والوااية م  الفساد مكافحتة كنسي   هود طت 

الفا لي  م  دوائر وزالاية والقطاع اااتلادي والجهات الق ائية والمجتمع الم ني بمختلف  طيافة 
 لتجسي  الت ابير التي كت منها كطة التنفي  ولاص  اي كلت ا  يؤدي الى كوافة  و ك كيره28

طما كتم المتابعة بشكت دولاي  ار  مع المعلومات والايانات التي كسا   في ايان م ى كجسي  كطة 
 التنفي   وم ى كق مها نحو كحقي   ه ا   ا تراكيجية ضم  الج و  الزمني المح د

 طما  ن كوفير الموالاد الاشرية والمالية ال زمة لتنفي  ه ه  ا تراكيجية هو شرط ضرولاي لنجااها  

م  ك   مالي كاص باا تراكيجيات مع ادلااج بنود في ميزانيات القطا ات الوزالاية لتمويت 
 الت ابير المنلوص  ليها ضم   ا تراكيجية

         كتولى السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد مهام مرا عة التقالاير المتعلقة بالتنفي  والرص  

والتقييم واارالاها ونشرها وا تماد كطط العمت السنوية وادكا   ي كع ي ت  وهرية  لى 
 . ا تراكيجية وكطط كنفي ها  ن  ااات ا 

كعتم   ملية المتابعة والتقييم  لى مجمو ة م  المؤشرات التي يمك  م  ك لها ايان التق م المحرز 

 في كنفي   ا تراكيجية وايان ا  ر المترك     ذل 29.

 

 

                                                             
لاحوث القانونية  المجلة ال ولية ل"  كقييم وااع الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد و مكافحتة"  مجي  يحي  ون ا مهان 28

 .142ص 2019, 03,  د03و السيا ية   امعة المنالا كونس,مجل  
 .ب    مر ع  اب كروفي 29
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لمنظمة الشفافية الدولية جدول خاص لتصنيف الدول العربية في التقرير السنوي 

 لمكافحة الفساد:

 ال لا ة ال ولة التركي  ال لا ة ال ولة التركي 

اذمالاات العربية  21

 المتح  

 32 ملر 117 71

 31  ياوكي 122 63 اطر 29

المملكة العربية  57

 السعودية

 28 لانان 143 49

 28 مولايتانيا 143 48 ا لادن 59

 27  زلا القمر 148 44  مان 68

 18 العراث 169 42 كونس 74

 17 ليايا 171 40 المغر  81

85  

 الكوي 

 16 السودان 175 39

103 

 

 17 اليم  175 36 ا لادن

 14  ولايا 178 33 الجزائر 112

 09 اللوما  180 

 للمواع الر مي لمنظمة الشفافية ال ولية لمكافحة الفساد: المل لا: انظر

https //www.transparency.org 
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 المبحث الثاني:

 العراقيل التي تحول عمل السلطة العليا للوقاية من الفساد ومكافحته وتقييم دورها

اص اات وكغيرات   لاية  لى مستوى  2020طرن التع يت ال  تولاي الج ي  لسنة 

والتي كعني بتعزيز الحوطمة الرشي   والشفافية وذل  م  ك    الراابة مؤ سات 

 184ايث  ا  في الماد   الراابة كخليص الاا  الرابع م  ال  تولا المتعل  بمؤ سات 
" ككلف المؤ سات ال  تولاية و  هز  الراابة بالتحقي  في مطابقة العمت التشريعي 

المادية وا موا  العمومية وفي طيفيات ا تخ ام الو ائت  لل  تولا والتنظيمي 

 .30"وكسييرها

ات طما  ا  لنا الح يث    ا  ان القانوني لسلطة العليا وط ا كشكيلتها والل اي

لفساد االوطنية للوااية م   المشرع للهيئة ا تح اثغير  نة وبالرغم م   لها المخولة 
عراايت اا  نها وا ه  بعض ال بمهامها ومكافحتة ومنحها ا لاا م  اا تق لية للقيام 

 لاد ية.التنظيمية والعملية التي   اا  مسالاها طهيئة لااابية 

ية م  و لية  نتطرث في ه ا الماحث الى العراايت التي كحو   مت السلطة العليا للواا
 الياني. م كقييم دولاها في المطل   ا و  الفساد ومكافحتة في المطل  

التي تحول عمل السلطة العليا للوقاية من الفساد ومكافحتهالعراقيل  الأول:المطلب   

ط ي هيئة كااشر  ملها كعترضها بعض العوائ  في ك دية مهامها مما يؤ ر  ليها بشكت 
 لاي ويجعت منها  لطة مقي  فالمشرع الجزائري ا تح ث الهيئة الوطنية للوااية م  

 الفساد ومكافحتة ومنح لها ا لاا م  اا تق لية للقيام بمهامها .

و لية  نحاو  معالجة  وائ   مت ه ه الهيئة م  ك     م ا تق لية السلطة بلفة 
 .العوائ  المركاطة بالمحيط  اني م نعالج طفرع   و  مطلقة طفرع 

كعتار اا تق لية م  معالم كجسي        عدم استقلالية السلطة بصفة مطلقة الأول:الفرع 

لك  ه ه اا تق لية كعتريها مجمو ة م  القيود  الهيئة اوطمة التسيير في اطالا هياطت 
الهيئة ماليا اا  نها  ا تق ليةفرغم الت طي   لى  اذدالاي المالي  و  كعل  بالجان  وا  ما 

 4المؤلاخ في  08-22م م  اانون لاا 37وذل  يظهر في الماد   ال و  كمو  م  اات 

شوا   ام 1443 المواف  لـ 5 مايو  نة 312022  يح د كنظيم السلطة العليا للشفافية 
والوااية م  الفساد ومكافحتة الفلت الرابع  اكام المالية " كزود ال ولة السلطة العليا بكت 

ة العليا م  طما كظهر كاعية السلط " لسيرهاالو ائت الاشرية والمالية والمادية ال رولاية 

م   38ك   اارالا المشرع ب نها كخ ع لراابة ا  هز  المختلة في ال ولة الماد  

                                                             
 المع   والمتمم  2020  د تولا 184الماد  30
 الساب  ذطره 08-22  اانون 37الماد  31



ساد افحة الففصل الثاني                      دور الهيئة الوطنية العليا للشفافية ومكال

 وفعاليتها

 

 

40 

ا  هز   نل   لى  نة " كخ ع محا اة السلطة العليا لراابة الساب  والتيالقانون 
لااابة مالية م  طر  ال ولة يجعت م  السلطة  وو ود فالتمويت" المختلة في ال ولة

بها.العليا مقي   م  نااية ارية التلر  في ال مة المالية الخاصة   

اذدالاي للسلطة العليا فتم النص  لى ا تق ليتها و  م  اا تق  طما فيما يخص 
ة الملغا   ن اظ مح ودي 39ك و ها  ي  لطة لائا ية  كرى  لك  بالر وع الى الماد  

اا تق   اذدالاي للسلطة  فوضع السلطة ل ى لائيس الجمهولاية يعني كاعيتها للسلطة 

  وذل  م  ك   كعيي  لائيس السلطة العليا م  طر  لائيس الجمهولاية   ي ا 32التنفي ية
  باذضافة الى ذل  الزامها 33( 08-22م  القانون  23  21في اكتيالا    ائها )المواد 

السنوي ولافعة الى لائيس الجمهولاية بع  ملاداة المجلس  لية )  بإ  اد مشروع التقرير
 .34م  القانون الساب  ( 22الماد  

 .والإداريانــــــــــــــي :محدودية الاستقلال المالي الثالفرع 

اصة كتميت اا تق لية السلطة اادالاية في طونها غير كاضعة في  ي  قابات  لمية ك
نية ايث  ن لائيسة السلطة العليا م  كقوم بإ  اد الميزافيما يخص اا تق   ال مة 

و لية فهي غير   ويلادث  ليها مجلس السلطة وكخ ع لراابة واشرا  وزير المالية

شرات م  مستقلة ماديا ايث يمك  للسلطة التنفي ية الح  م   مت ه ه الهيئة طت ه ه المؤ
خلوص ب ما .التنفي ية للسلطة.يةمال.و علها في كاعية شانها كقيي  اا تق لية الهيئة

دالاية اا تق   اذدالاي فيظهر م  ك     م الغا  القرالاات اللادلا     السلطات اا

ة اادالاي المستقلة  و كع يلها  و ا تا الها م  طر  السلطة وه ا لاا ع الى غيا   لراابة
ج  ه ه بمختلف  نوا ها اا انة بالر وع الى النلوص القانونية المنشا  له ه السلطة ن

 ومية.الحكالجهات  اا ى الىكر ت  الزاميبشكت   انويةكقالاير  ا  ادكتجس  في  الراابة

قيي  ممالا ة النشاطات التي مظهر م  مظاهر ك اريةهي بمكتاة وبالتالي ه ه التقالاير 
 الىكرفعة  كقرير  انوي او  نشاطها بإ  ادالعليا  السلطةايث كقام .السلطةه ه  ا تق لية

 . العام بمحتواه الر ي بإ  موكقوم  الجمهولايةلائيس 

مما       يطــــــــــــــــــــــــــطة بالمحــــــــــــــــــالعوائق المرتب:الثــــــــــــالثالفرع 
 لى اواني   اا تماديعا   لى السيا ة الحكومية في التعامت مع ملف مكافحة الفساد هو 

مح د  لمكافحة الظاهر  دون كوفير  لاضية كسا   كطايقها في اطالا دولة القانون وط ا 

المحيط العام35  فمن  كنلي  ه ه الهيئة ومااشركها لمهامها اا  ن دولاها ياقى ماهم ولم 
ولم يعر   نها  الوطني كقرير لحليلة   مالها  و نشاطاكها  لى اللعي  يرى لها  ي 

وه ا ما    نها نظم  نشاطا ا  ميا  و كحسيسيا يقر  الى المواطني  فهم طايعة  ملها

 يجعت السلطة العليا كتعرض ل نتقادات م  اات المحيط36.

                                                             
  08-22بع  ص ولا القانون  كو فاطمة الزهرا   فعالية دولا السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة 32

  2022  ديسمار 02  الع د08مجلة القانون العام الجزائري المقالان   امعة   لي اليابس   ي ي بلعاان  مجل 

 .506ص
   الساب  ذطره.08-22  القانون 23-21المواد 33
 .  الساب  ذطرها08-22  القانون 22الماد  34
 122كروفي ب    المر ع الساب   ص35
 118ب   المر ع الساب   صكروفي 36



ساد افحة الففصل الثاني                      دور الهيئة الوطنية العليا للشفافية ومكال

 وفعاليتها

 

 

41 

ومكافحتهتقييم دور السلطة العليا للوقاية من الفساد  :الثانيالمطلب   

 نحاو  بتقييم دولا السلطة العليا للشفافية بالر وع الى ال ولا الج ي  ال ي منحة لها 

 08-22وط ل  القانون   2020المؤ س ال  تولاي م  ك   التع يت ال  تولاي لسنة 

وص اياكها.ال ي يح د كنظيمها   
 مكافحتةو  الفساد كقييم دولا الهيئة الوطنية للوااية مو لية  نتطرث في ه ا المطل  الى 

 .طفرع  اني مكافحتة و كقييم   ي  للسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفسادطفرع  و   م 

 تقييم دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الفرع الأول:
وطنية منح المشرع الجزائري للهيئة مجمو ة م  الل ايات ال ه كنفي   ا تراكيجية ال

تشالاي مكافحة الفساد ايث ي اظ  لى  ن الهيئة طان يغل   ليها الطابع  اا في مجا  
ن  لطة والتحفيز في كنفي  مهامها ه ا بااضافة الى مح ودية ال ولا الراابي لها طما ا

لى ي مقي  االهيئة في كحري  ال  و  العمومية في االة معاينة اا ى الجرائم الفساد اذدالا

 :ي ه ا العناصر التاليةا  بعي  ل ى  نتناو  ف

 أولا: غلبه الطابع الاستشاري
معظم ه ا الطابع ا تشالاي ويعار    ذل   انان الم اظة  لى اكتلاصات الهيئة 

ل  ويظهر ذ بسلطة اب ا  الر ي فرغم كسميتها بالهيئة الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحتة
 لاا الآ واب ا التقالاير  اص الام  ك    الهيئةلمهام  اا تشالاية  الطايعةم  ك   

نون م  الحسا  وكجس  ماادئ دولة القا للواايةشاملة   يا ةوالتوصيات وط ا ااتراح 

 يم وط ا كق العامة وا موا في كسيير الشؤون  والمسؤولية والشفافية النزاهةوكعكس 
ه ا  كاصة  وهيئة  امة   وطت شخص  الىم  الفساد  الواايةالتو يهات التي كخص 

  .م  الفساد ةللواايالتشريعي والتنظيمي  لطابع  داهاااتراح الت ابير ا  يما  الى بااضافة

 ثانيا: محدودية الدور الرقابي
الاحث والتحري في الق ايا الفساد وفي اا  و ود  بإ را ايامها  الهيئةم  اكتلاصات 

وزير الع   ال ي يخطر النائ  العام  الىبالفساد كقوم بتحويت الملف  الع اة ا  ادواع 

وااع ذات  الى الهيئة لى  نة " وصت  01_06م  اانون  22 الماد ب ل  طما نل   لية 
ال ي يخطر النائ  العام  ا كتاموزير الع   اافظ  الىوصف  زائي كحو  ملف 

 الماد  اعة م   الفقر  الى ن  ااات ا " وبالر وع  العمومية ال  و المختص بتحري  

م  الفساد  للوااية الوطنية للهيئةكولة قانون اليالث ال طر فان المشرع م  نفس ال 20
ال ي  ا مربالفساد  الللةوالتحري في الواائع ذات  ا دلةلجمع  العامة بالنيابة اا تعانة

يواي بو ود كنااض في الل ايات وه ا ما ك الاطة المشرع الجزائري م  ك   

 .2020لاي لسنة التع يت ال  تو
وا  يلط م في  المعنية  اادالاه بموافقةفي طل  المعلومات والو ائ  مقي ه  الهيئةا   ان

بسرية التحري والتحقي    وبن    و كتعل  بالسر المهني    اا بعض الحاات الرفض 

 .بميت ه ه الو ائ  الهيئةكزوي    مامكقف  ائقا  انوغيرها م  العقاات التي يمك  
 الحكومة    ا  و الجمهولايةبتلقي كلريحات لائيس  الهيئة  م اكتلاص  ان

اادالاية في  و السيا ية الحيا في  والناف   الفا لةوالارلمان وغيرها م  الشخليات 

وان ه ه االية  كاصةفي مجا  مكافحة الفساد  الهيئةالراابي ه ه   اضعف ال ولا   ل ولة
في التلريحات  الوالاد م  ك    الراابةكحري   يئةالهالتي بمقت اها كستطيع  الواي  
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كلقي  ص ايةالمشرع   لة  ناطمحكمة العليا وال ي  ا و الرئيس   انللممتلكات طما 
والمسؤولي  الم طولاي   لى يقتلر دولاه  لى كلقي كلريحات  ا شخاصكلريحات 

طان با تطا تة كحري   ما آدا بها طما لم ياي  المشرع  الوالاد دون ا تغ   المعلومات 

                  ؟ا  مكوصف  زائي  واائع اطتشف  اذا العمومية ال  و 

 الفرع الثانــــــــــــــي: تقييم جديد للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته

نقوم بتقييم السلطة العليا للشفافية م  ك   ال ولا الج ي  ال ي منحة لها المؤ سة 

ال  تولاي م  ك   التع يت ال  تولاي لسنة 2020 وط ل  القانون22_08 ال ي يح د 
كنظيم السلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة وكشكيلها وص ايتها وذال  م  

 ك    التالي:

مهام الأعضاء  من ناحية طرق تعيين وإنهاءأولا:   

ي اظ فيما يخص كعيي     ا  السلطة العليا للشفافية كع د السلطات التي كت كت في 

  د  باكتيالا  ايث نج  طت م  السلطة التنفي ية والق ائية والتشريعية كقوم  اكتيالاهم
  وبالتالي يمكننا القو   ن المشرع 37( 08-22م  القانون  23مح د م  ا   ا  ) الماد  

 دولا لااابي فعا   لك  ما يعياها هو  ن  لطة التعيي  مازال  بي  ا    س له ه الهيئة

انها  المهام    ما م  نااية38( 08-22م  القانون  21لائيس الجمهولاية منفردا ) الماد  
 لائا ي مر وم فن اظ فيها ارية  طار  ن المشرع نص  لى كعيي  ا   ا  بمو  

اانونا  و بمو   ارالا يل لا     مهامهم بمو   مر وم بمو   ااات مح د  وانها 

 . 39المجلس با غلاية المطلقة

 

 

فية                                    من ناحية أدوار السلطة العليا للشفاثانيا:   

ما بي  السلطة العليا للشفافية والهيئة الوطنية  ن  برزها  ااكت فاتم  الم اظ بي  طت 

هو مجا  ا دوالا  ايث طان دولا الهيئة الوطنية يقتلر فقط  لى ال ولا التحسيسي 

والتو وي  مقي   ب ل  م   ميع الجوان  اتى م   ان  كحري  ال  وى  فق  طان  مقي   
  40ما كحري  ال  وى  و م    مهابإلا ا  الملف الى وزير الع   ال ي ياقى هو مخيرا ا

 كس ما ن اظ فيما يتعل  بالسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة  ايث 

نص المشرع  لى الع ي  م  ا دوالا والل ايات  اانتقاداتوكفاديا للكم الهائت م  
 ااكلا ا المتعلقة بالسلطة العليا  طان  ولها دولا التحري والتحقي  المستح ث   ي 

المااشر بي  السلطة العليا والنائ  العام المختص االيميا دون اللجو  الى وزير الع    طت 

                                                             
   نفس المر ع الساب 08-22  القانون 23 الماد 37
   نفس القانون21الماد 38
 .507 كو فاطمة الزهرا   نفس المر ع الساب   ص39
 يمان اوي ث  محم  لمي  فلخ  النظام القانوني للسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتها  مجلة العلوم 40

 .483  ص 2022  افريت 01  الع د13القانونية والسيا ية  مجل 
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ه ه المهام والل ايات ليس  بسيطة  ب ا وانما هناك كطولا ملحوظ في نوع ه ه 
 .الل ايات وم ى فعاليتها  كاصة    الهيئة التي  اقتها

 ي:ـــــــــــــــملخص الفصل الثان

 بهيكت لاد ية الواائية ب كرىالجزائري د م الت ابير  فإن المشرعاما لما كق م ذطره وكت

 الفساد  رائم م  والواايةالعليا للشفافية  الهيئة الوطنيةت في  يتمي مؤ ساكي
 نها في مجمت المهام المنوطة  ش م  يت ح ما هو و الوااية مهمة لها   ن  ومكافحتة ايث

لجزائي الق ا  بشكلية اذدالاي وا المحا اة العامة للمالية  ومجلس  المتفشيةذل  ش ن 

 التي العقوبة كش ي  المعنوي وط ا و الطايعي للشخص المقرلا  العقوبات في وكظهر
 .الع الةالا ا   و الفساد محالابة   او  اك   لى يقع ال ي الموظفي  بفئة كاط لاا
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 :مةـــــــــاتـــــــــخـ

ع الجزائري ا   نشئ مما كق م وم  ك    معالجتنا له  ه ال لاا ة فإن المشر                           
 01-06مكافح و  الهيئة العليا للشفافية والوااية م   رائم الفساد بمو   اانونا لوااية م  الفساد 

ا تاالاها  وال ي بمو اة كطرانا الى هيكلة ه ه الهيئة ب 08-22المع   والمتمم بمو   القانون 

 م  االها ة ادالاية مستقلة وط ا كحليت مختلف الآليات ال مانات الواائية والرد ية المسطر  لط
 لمكافحة ظاهر  الفساد  وا  طان  ا رائية  و  قابية امعية .

د  لى  ا  ر الاالغ في كجريم ظاهر  الفسا 2003ايث طان لتقرير ا مم المتح   اللادلا في 

 المستوى العالمي .
  مم  المتح  كفااية ا  ا  الجزائر الحملة ال ولية ف كان    ولى ال  و  ا لعربية ا لملاداة   لى ومنة واطا  

ذ كم ا دماج ن لوص ه  ه ا اكفااية ف ي ا لقانون ا ل  اكلي و  ستل   بإص ال مكافحة ا لفساد  و  قت لا ا انون م 
ختلف  رائم ا لفساد ا ذدالاي ا لمنلوص   ليها   ابقا ف   فة ا لى ت ب اذضاي  اانون ا لعقوباي  م  م 

ملة م   الجرائم ا لفساد ا لمستح  ة.    

 ومنة نستخلص النتائج التالية:
ية يا للشفافا  تح اث ا لمشرع لهياطت ومؤ سات منوطة بها مكافحة الفساد طالهيئة الوطنية العل -

همة ا لوااي يث    ن  ل ها م  مكافحتة  ا  ا ي توالوااية م   رائم الفساد و  جمت ا لمهام   ح م   م  ة وهو م 

ا    ضا  ا انون  المنوطة   شانها في ذل  ش ن المفشية العامة للمالية  ومجلس المحا اة و 
 يفة  وط ااذ را ات الجزائية مجمو ة الجرائم طالرشو  وا تعما  النفوذ  وا ا   ا تغ   الوظ

 آليات ادالاية مميلة في ال  اوى اذدالاية.

ية ساد الوطنلمشرع الجزائري النظام الينائي في الهيكلة المؤ ساكية لقانون مكافحة الفا تم  ا -
تجلى وهو ما ي العليا للشفافية والوااية م   رائم الفساد ومكافحتة وال يوان المرطزي لقمع الفساد

 في ضمانات الواائية للوااية م  الفساد   ط ا ك ابير لاد ية للق ا   لى الظاهر .

ي  ا  طير فلمشرع الجزائري ضاط اذ را ات المتعلقة بهيكلة الوظيفية للهيئة   ويتجلى هكولى ا-
 اللوائح والتنظيمات التي كحكم  يرها وكسيرها.

ون دا ايان  يع  اذب غ    ظاهر  الفساد وا اا اانونيا و ك ايا وشر يا  يحو  في الكيير م  -

شالاطة ا فرا كافحتها وه ا هو الغرض اواوع الجريمة  ط ما ي عزز م     ا ي م د المجتمع ف ي م 
 انشا  الهيئة الوطنية العليا للشفافية والوااية م   رائم الفساد ومكافحتة .

 وكتميت  هم ه ه اااترااات في مايلي :

شية يوان ومفتكشكيت مجلس  مت مشترك بي  هيئات مكافحة الفساد بي  الهيئة العليا للشفافية وال  -
 ات الفنيةللمالية ومجلس المحا اة  لتنسي  ا  ما  الراابية وكااد  المعلومات والخار العامة

 والوصو  لجهود مشترطة في مجا  مكافحة الفساد .

اابة  ضمان التنا   والموائمة بي  ا  اا  الملقا   لى  اك  ا   ا  القائمي   لى الر -
ابية  لى  يم ك مات نو ية و دا  مهامهم الراوالحقوث المقرلا  لهم  لى ا ات لتحفيزهم  لى كق

  اس  و ة .

عمت القيام م    ت ا اد  وككييف وبنا  المؤ سات واذدالاات   م  ك   الهيئة وطرث ال -
 اية .ووضعها  لى  طر صحيحة ا  لى اذنتما  و اانحياز م    ت الق ا   لى الفساد ومركك

 ظاهر  الفساد. وضع اواني  ضامنة لحماية المالغي     -

يتة   ضرولا  الاحث والتفتيش با تمرالا    ميكانيزمات ا يية ومتطولا  ا ت لااك ما كم كفو -
 ما دام    هز  الراابة الحالية لم كلت لله   المر و منها .
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في ا كير نج   ن الهيئة الوطنية العليا للشفافية ومكافحة الفساد طجهاز لااابي مهما بلغ  دلا ة 

التل ي لجرائم الفساد   فهي اكراى للمستوى المطلو  وذل  انع ام الااد   يا ية صرامتة في 
اقيقية للق ا   لى الفساد وهو ما يج   ن يتم م  ك   التعاون والتنسي  بي  هيئات ومؤ سات 

 ال ولة.
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مةقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائ  

 المــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراجع

 ولا :المصادرأ 

 القران الكريم1- 

 القانونيةالنصوص 2- 

 :الدساتير *

 26المؤلاخ في  01-16  صادلا بمو   القانون لاام2016كع يت ال  تولاي لسنة (    1

  المت م  ال  تولاي ج لا ج ج الع د 2016مالان  لسنةالمواف   1437 ام  ا و  مادي 

 .2016مالان  7المواف     1437 ام  ا و  مادي  27  اللادلا في 14

  المواف  1442 ام  ا و  مادي  15  اللادلا في 2020التع يت ال  تولاي لسنة (   2

 .2020يسمار 30د

 المعاهدات *

لمكافحة الفساد المفالاث  ليها بمو   المر وم  المتح   ا مم لى اكفااية  الملاداة-1

يت م   2004ابريت  نة  19المواف   1425صفر  ام  29مؤلاخ في  128-04الرئا ي لاام

 العامة الجمعيةم  اات  المعتم  لمكافحة الفساد  المتح   ا ممالتل ي  بالتحفظ  لى اكفااية 

  2003 نة   طتوبر 31بنيويولاك  المتح   للأمم

  .2004ابريت  25اللادلا في 26ج لا الع د 

 العاديةالقوانين  *

  متعل  2006فاراير  20المواف     1427محرم  21المؤلاخ في  01-06اانون لاام -1

 متمم 2006مالان  8صادلا بتالايخ  14  د  الر مية الجري  م  الفساد ومكافحتة  بالوااية

 .2010 اتمار  01صادلا في  50  د  2010  وت 26  مؤلاخ في 05-10 با مر

  يح د كنظيم 2022مايو  5مواف  لي  1443شوا   04مؤلاخ في  08-22اانون لاام -2

 .م  الحسا  ومكافحتة وكشكيلتها وص اياكها الوااية و للشفافيةالعليا  السلطة

 الأوامر *

  المت م  1995  وت 26المواف   1416 اتمار  19  المؤلاخ في 20-95لاام  ا مر -

 ويلية  23المواف     1416صفر  19  اللادلا في 39  الع د   ج لا ج المحا اةبمجلس 

1995. 

 المراسيم *

 22المواف     1427 ام  القع  ذي  01المؤلاخ في  413 -06الرئا ي لاام  المر وم -1

م  الفساد ومكافحتة وكنظيمها وطيفية  للوااية الوطنية الهيئةالمح د كشكيلية  ,2006نوفمار 

 .2006نوفمار  22المواف     1427 القع  ذي  01اللادلا في  74ج لا الع د , يرها 

 2012فاراير  7المواف     1433 ا و لابيع  14المؤلاخ في  64-12الرئا ي  المر وم -2

 22المواف     1427 ام  القع  ذي   و  413-06المع   والمتمم للمر وم الرئا ي لاام 

م  الفساد ومكافحتة وكنظيمها وطيفية  للوااية الوطنية الهيئة لتشكيليةالمح د   2006نوفمار 

 .2012فاراير  15المواف     1433 ام  ا و لابيع  22اللادلا في  08 يرها الع د 

 ثانيا: المراجع 

 الكتب *

بنغازي  الوطنيةمنة  دالا الكت   الوااية   الاهظواهره    اابةمحم   معة  ا و  الفساد   -1

 .2019ليايا د ط   

 المتح   ا مممكافحة الفساد منظولا اكفااية  الرشي   الحوطمةمحي ال ي  شعاان كوث   -2

 .2014  دالا الشروث للنشر والتحرير  مان   نة ا ولىلمكافحة الفساد  الطاع 
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 الدكتورة وأطروحاترسائل  *

 الدكتورة اطرحوه -1

 شهاد لنيت   طرواة مكافحة الفساد في التشريع الجزائري  آليات  نولاي اام   فا لية 

 \2021 امعة غرداية  السيا يةطلية الحقوث والعلوم  اذ ما ال طتولااه كخلص اانون 

2022. 

 مذكره ماستر-  2

 م  الفساد ومكافحتة  م طره ما تر   للوااية الوطنية للهيئةطمي   النظام القانوني   ـ لاميسة

 2020 /2019 امعة بسكر .  السيا يةطلية الحقوث والعلوم 

 المقالات  -3

   م  الفساد ومكافحتة في محالابة  والوااية للشفافيةالعليا  السلطةدولا  كلوصيةب   اي   هام

  مجلة الحقوث والحريات   امعة فراات  اان 08-22الفساد في منظولا القانون لاام 

 .2023 السنة 01  الع د 11, المجل  01 طيف 

    م  الفساد ومكافحتة م  منظولا اانون  والوااية للشفافيةالعليا  السلطةب  نلي   ا  الرام

, 1  مجلة الحقوث والعلوم اانسانية   امعة باكنة2022ماي  5المؤلاخ في  08 -22لاام 

   03الع د  15المجل  

 2022 نة 

 محاضرات *

اقوث  اليالية السنة ا  العالي  محاضرات في اانون مكافحة الفساد  مو هة لطل   اا ة-1

 .2019 /2018اانون  ام   امعة محم  كي ر بسكره   نة 

ما تر   ولى  محاضرات في اانون مكافحة الفساد  مو هة لطلاة  نة  شواث زه ولا -2

 /2018,  نة 2   امعة محم  ب  اام  وهران الجنائيةكخلص اانون  نائي والعلوم 

2019 . 

 ( . في ا تق لية 2010 را   ام .) الهيئة الوطنية للوااية م  الفساد و مكافحتة. الملتقى

 الوطني او  الفساد اذدالاي.  امعة ام الاوااي : طلية الحقوث و العلوم السيا ية.

 ( .  آليات مكافحة الفساد في الجزائر بي  النظرية و 2018افريت   نة 25-24االا  مال .) 

 05  يره  لى التنمية اااتلادية .  امعة التطاي  . الملتقى الوطني ا و  او  الفساد و ك

  االمة : اسم العلوم التجالاية  طلية العلوم اااتلادية و العلوم التجالاية و  لوم 1945ماي 

 التسيير .
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هرســـــــــالف  

 2 ................................................................................................. مق مة:

الإطار المفاهيمي للهيئة العليا للشفافية والوقاية من الفساد الفصـــــــــــــل الأول:

 6 ............................................................................................. ومكافحته

 7 .................. ومكافحتة. الفساد م  والوااية للشفافية العليا الهيئة مفهوما و : الماحث

 9 ..... ومكافحتة. الفساد م  والوااية للشفافية العليا للهيئة القانوني التعريفا و : المطل 

 9 ... الفرع ا و : كعريف الهيئة الوطنية العليا للوااية م  الفساد ومكافحتة ومميزاكها.

 11 .................................................... الفرع الياني:كشكيلتهاوطيفيةكنظيمها

الطايعة القانونية للهيئة الوطنية العليا للشفافية والوااية م  الفساد المطل  الياني:

 15 ............................................................. ومكافحتة واكتلاص هيئاكها.

 16 الفرع ا و : الطايعة القانونية للسلطة العليا للشفافية والوااية م  الفساد ومكافحتة.

الفرع اليانـي: اكتلاصات المخولة للسلطةالعلياللشفافيةوالواايةمنالفسادومكافحتة

 .............................................................................................. 17 

 21 ............... وكنظيمها ومكافحتة الفساد م  للوااية العليا السلطة كشكيتالياني: الماحث

 21 .......................... ومكافحتة الفساد م  للوااية العليا السلطة كشكيتا و : المطل 

 21 .......................................................... الفرع ا و : لائيس السلطة العليا

 22 ...................................................... الفرع الياني: مجلس السلطة العليا

 24 ....................... كنظيم السلطة العليا للوااية م  الفساد ومكافحتةالمطل  الياني:

 24 ................................................................. الفرع ا و : ا مانة العامة

 25 .......................... الفرع الياني: القسم المكلف بالو ائ  والتحاليت والتحسيس

 25 ................................... الفرع اليالث: اسم معالجة التلريحات بالممتلكات

 25 ........................................... الفرع الرابع: اسم التنسي  والتعاون ال ولي

 22 .......................................................................... ا و : الفلت ملخص

 92 ..... دور الهيئة الوطنية العليا للشفافية ومكافحة الفساد ومدى فعاليتهاالفصل الثاني:
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 وا تراكيجيةالفساد ومكافحة للشفافية العليا الوطنية الهيئة ص اياتا و : الماحث

 .ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED ......................................  يرها

ومكافحة الفساد م  والوااية للشفافية العليا لوطنيةا الهيئة ص اياتا و : المطل 

 .............................................. ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED. 

 Error! Bookmark not ........  و : الل ايات دات الطابع التق يريالفرع ا

defined. 

 Error! Bookmark not ....... الل ايات دات الطابع التنفي يالفرع الياني:

defined. 

 30 ......... ص اية المشالاطة واب ا  الراي وككوي  ا يا  كنا  الفسادالفرع اليالث: 

الفرع الرابع:الل ايات 

 31................................................ااكرى.......................

 32 ... للهيئة الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحتة اا تراكيجية الوطنيةالمطل  الياني:

 33 ...... للهيئة الوطنية للوااية م  الفساد ومكافحتة ا تراكيجية الوطنيةاالفرع ا و :

للهيئة الوطنية للوااية م  الفساد  م مون اا تراكيجية الوطنيةالفرع الياني: 

 34 ................................................................................... ومكافحتة

 35 .......................................... ليات التنفي  والرص  والتقييم الفرع اليالث: ا

 وكقييم ومكافحتة الفساد م  للوااية العليا السلطة  مت كحو  التي العراايتالياني: الماحث

 40 ............................................................................................ دولاها

 40 .... ومكافحتة الفساد م  للوااية ياالعل السلطة  مت كحو  التي العراايتا و : المطل 

 40 ........................................الفرع ا و :   م ا تق لية السلطة بلفة مطلقة

 41 ................................... مح ودية اا تق   المالي واادالايالفرع الياني: 

الفرع اليالث:العوائ  المحيطة 

 41بالمحيط........................................................................

 42 ................... كقييم دولا السلطة العليا للوااية م  الفساد ومكافحتةالمطل  الياني:

 42 ..................... كقييم دولا السلطة العليا للوااية م  الفساد ومكافحتةا و :الفرع 

 44 ............... هالسلطة العليا للوااية م  الفساد ومكافح    ي اييم ت:الفر الياني
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 43 .......................................................................... الياني: الفلت ملخص

 50 ...................................................................................... كـــــــــــاكمة:
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 ملخـــــــــــــــــــــــــــــــــص: 
 

ككدددون  النظدددام المؤ سدددي الددد ي والمؤ سدددات يرمدددز الدددى ذلددد القدددانون  مفهدددوم دولدددةطدددان  اذا
 الا   كدددرىفيدددة السدددلطات العامدددة مقيددد   بالقدددانون فدددي ممالا دددة  دددلطتها  ف ولدددة القدددانون بعاددد

يهدددا انونيددة فا دد  القالقو الفسددداد  وككددونهددي كلدد  ال ولددة التددي يسدددمو فيهددا القددانون ومحالابددة 

 مت لا دددة  لدددى شدددكت هرمدددي  بحيدددث كسدددتم  طدددت اا ددد   صدددحتها مددد  القا ددد   ا  دددمى منهدددا
 دلا ة.

الفسدددداد  ا ددددتح    المشددددرع  شدددداملة لمكافحددددةومنددددة وفددددي اطددددالا اكادددداع  يا ددددة وطنيددددة 

المتعلددد   01-06لاادددم  بمو ددد  القدددانونالعليدددا للشدددفافية ومكافحدددة الفسددداد  الجزائدددري الهيئدددة
هيئدددة آليدددة   ايدددث كعتادددر هددد ه ال2022المعددد   والمدددتمم  دددنة  ومكافحتدددةبالواايدددة مددد  الفسددداد 

 م  الآليات القانونية المتخللة واائيا ولاد يا للح  م  الجرائم الفساد.

 د.م الفسا رائ اانون الهيئة العليا للشفافية ومكافحة الفساد  الكلمات المفتاحية:

 

: Abstract 

If the concept of the state of law and institutions symbolizes that institutional 

system in which public authorities are restricted by law in exercising their 

authority, then the state of law, in other words, is that state in which the law and 

the fight against corruption prevail, and in which the legal rules are hierarchically 

graded, so that each rule derives its validity. Of the rule of the highest degree. 

also, within the framework of following a comprehensive national anti-corruption 

policy, the Algerian legislator established the High Authority for Transparency 

and Anti-Corruption in accordance with Law No. 06-01 on the Prevention and 

Combating of Corruption, amended and supplemented in 2022, as this authority is 

considered one of the specialized legal mechanisms for prevention and deterrence 

in reducing Corruption crimes. 

 

Keywords: High Authority for Transparency and Anti-Corruption, law, 

corruption crimes. 
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