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:PQمل  

ب()  ال�ق�ف على م	$ اس�"عاب ال����ع ال��ائ�� وم�ازن�ه ت�عى ه�ه ال
	اخلة إلى
 ��ح
ا6ة ال5(4ة واس�	ام�ها م) ، و ال�"احي وت0/". الأن�+ة ال�"اح"ة م) ناح"ةال�+�

ال>فا: على ال
�ارد ال+C"5"ة وتقل(ل الان?عاثات ال
ل�ثة وال>فا: على الأوسا9  خلال
  الا�N6ل�ج"ة والKLائJ ال+C"5"ة وال�غ�اH"ة لل
�اقع ال�"اح"ة م) ناح"ة أخ�$.

عاملا جاذQا لل�"اح على انه على الKع(	 ال5(4ي تع��5 ال�"احة  خلJ ال?>Oوق	 
ماك) ال+C"5"ة ال
�Lلفة وال�ع�ف على تWار��ها واش?اع رT?اته. م) ح(O ز�ارة الأ


عات ال
>ل"ة لل�ع�ف ��
    وعلى ن?اتاتها وال>"اة الف+��ة، Qالإضافة إلى ز�ادة ال
   على عاداتها وتقال(	ها

على الأن�+ة ال�"اح"ة وتفع(ل دور ال�ل+ات  ��	امةال�0
"ة ال
ن ت+5([ معای(� إ
ی�+ل_ Qال	رجة الأولى ت�اف� امNان"ات تق0"ة  ال
K�Lة Qال>فا: على الأن/
ة ال5(4"ة،

وماد6ة قادرة على ت>	ی	 ورص	 `افة الأض�ار وال
/اه� ال
Lلة Qالأن/
ة ال5(4"ة 
  .ال+C"5"ة

  .ال����ع، ال�0
"ة ال
��	امة، ال�"احة ال%ل!ات ال!ف
احAة:
  
  

  

  

  

  مق�مة:

  ��ال�"احي ب�ا وd>�ا، ماد6ة ومع�0�ة  بت
�لc ال��ائ� مق�مات C"5b"ة هائلة لل
      تع	 ال��ه"لات والL	مات ال�"اح"ة  ، وأW6ام0ها ما ه� م0Kف دول"ا وو0b"ا 

وت�
ل ه�ه ال�عا6ة ال��ان_ القان�ن"ة  ،ه. ع�امل رقي وت+�ر الأن�+ة ال�"اح"ةأ م) 
 O)ار ال�إم) ح	ا9 ال�"احيص�ي ال0
الق�ارات ال�ي ت��ع على و ، ���عات ال�ي ت>

"ة لل
ع	ات و  الg،$�5h"ام ال
��وعات ال�"اح"ة  �̀
�kق�ار Qعj الإعفاءات ال

lاءات ال�"اح"ةالاس��ة اللازمة للإن�ل�"اح"ة ، وم0ح ف��ة س
اح لل
��وعات اار




ا  الإقل"
"ة،ت��"ع ال�0
"ة ال�"اح"ة في ال
0اb[ و ، ال�	ی	ة م) س	اد ال�Wائ_`
  .�1>�"ةل�"احة `افة مق�مات ال05"ة الت�
ل الL	مات ا

ن�+ة ل
?ادr ال�0
"ة ال
��	امة، فqK0 وق	 ارت?+q ال�"احة وخWعq `أح	 أه. الأ

ار في lدارة والاس�kاء و�ام�ها ش�9 أساسي لإن	ا6ة ال5(4ة واس�
الق�ان() على أن ح


ل�ثة ال
��وعات ال�"اح"ة. فال>فا: على ال
�ارد ال+C"5"ة وتقل(ل الان?عاثات ال
وال>فا: على الأوسا9 الا�N6ل�ج"ة والKLائJ ال+C"5"ة وال�غ�اH"ة لل
�اقع ال�"اح"ة 

 	
  في ت+��� ال�"احة.وردت `أح	 أه. ال
عای(� ال
ع�
م) خلال  وم) جهة أخ�$ تhلف ال�ل+ات الإدار�ة ب�>ق([ ال�ان_ ال�قائي وال>
ائي

الاج�اءات ال�0/"
"ة وال�دs"ة ال
ق�رة ل
�اجهة `افة م/اه� الاخلال Qالأن/
ة ال5(4"ة 
  واس�	ام�ها وسلام�ها على م���$ ال
tس�ات وال
�اف[ ال�"اح"ة.

u"اخلة ل��ل	
ل
?ادr  ال�Wء على م	$ اس�"عاب ال����ع ال��ائ��  ت�عى ه�ه ال
 على ال��اؤل م) خلال الإجاQة  ة ال�"اح"ةال�0
"ة ال
��	امة وت+5"قها على الأن�+

إلى أ� م	$ 6
N) أن ت�اه. ال�0
"ة ال
��	امة على ت+��� ال�"احة في : الآتي
  ال��ائ�؟

وه� ما ن>اول ب"انه م) خلال ال�ع��Q zال
فه�م القان�ني لل�0
"ة ال
��	امة في م�ال 
ت>ق([ ال�0
"ة ال
��	امة ل��اءات الإدار�ة ال�قائ"ة ودورها في ل ال�"اح"ة، ث. ال�+�ق 

  . في ق+اع ال�"احة
  في م�ال ال@Aاحة أولا: ال!فه�م القان�ني لل
:!Aة ال!@
�امة

تع�ِّف م0/
ة ال�"احة العال
"ة ال�"احة ال
��	امة Qأنها" ال�"احة ال�ي ت�اعي �KQرة 
ال�وار  كاملة آثارها الاق�Kاد6ة والاج�
اs"ة وال5(4"ة ال>ال"ة وال
ق5لة، وتل5ي اح�"اجات


عات ال
W"فة"��
 2وال0Kاعة وال5(4ة وال

                                                           

ع5	 الله ال>
(	اني، ال
	خل إلى ال�"احة والف0	قة، ق�. الإدارة ال�"اح"ة والف0	g"ة `ل"ة ال�"احة والاثار جامعة  1

لhة الع�d"ة 
  .16ال�ع�د6ة، ص ال
لc سع�د، ال


C"ة العامة للأم. ال
�>	ة: 2�  تع��z ال�0
"ة ال
��	امة م) م0/�ر ال
https://sdgs.un.org/ar/topics/sustainable-tourism  




C"ة العامة للأم. ال
�>	ة � 2017، فق	 أعُل) عام 70/193و0dاء على ق�ار ال
  .ال�0ة ال	ول"ة ل��L(� ال�"احة ال
��	امة م) أجل ال�0
"ة

م) أه	اف ال�0
"ة  9- 8، ت�مي الغا6ة 2030وفي خ+ة ال�0
"ة ال
��	امة لعام 
"وضع وت0ف(� س"اسات ته	ف إلى تع��� ال�"احة ال
��	امة ال�ي ت�ف� ال
��	امة إلى 

�0�ات ال
>ل"ة Q>ل�ل عام 
ك
ا ت�5ز أه
"ة ". 2030ف�ص الع
ل وتع�ز الlقافة وال
ب م) أه	اف ال�0
"ة ال
��	امة، ال�ي ت�مي إلى - 12ال�"احة ال
��	امة في الغا6ة 

	��
امة على ال�"احة ال
��	امة ال�ي "وضع وت0ف(� أدوات ل�ص	 تأث(�ات ال�0
"ة ال
�0�ات ال
>ل"ة"
  .ت�ف� ف�ص الع
ل وتع�ز الlقافة وال

و�	خل ض
) ه�ا الإbار دع. أن�+ة ال�"احة ال
��	امة ال�ي تhفل م�اعاة ال5(4ة 
وص�نها وح
ای�ها وم�اعاة ال>"اة ال�5�ة وال0?اتات وال��0ع ال5(�ل�جي وال0/. 


عات ال
>ل"ة الا�N6ل�ج"ة وال��0ع الlقافي ��
وت>�() ��وف ال
C"�ة ل�Nان ال

عات وال5(4ة ال?���ة ��
ومKادر رزقه. م) خلال دع. الاق�Kادات ال
>ل"ة ل�لc ال

�ال"
  وال+C"5"ة `Nل و0dاء الق	رات في ه�ا ال
، دعا مtت
� الق
ة العال
ي لل�0
"ة ال
��	امة ال
عق�د في 2002وفي عام 


ا في ذلc ال�"احة غ(� ج�هان��5غ إلى تع��� ت0
"ة اQ ،امة	��
ل�"احة ال
  "م) الفKل ال�اQع م) خ+ة ج�هان��5غ ال�0ف(�6ة 43الاس�هلاك"ة وال5(4"ة، في الفق�ة 

وق	 اع�0قq الع	ی	 م) ال	ول ال
�ق	مة وال0ام"ة على ال��اء مفه�م ال�0
"ة ال
��	امة، 
� على ال?ع	 ال5(4ي  وت+�ر ت�Kر ه�ا ال
فه�م مع م�ور ال�م)، اذ `ان ساQقا ی̀�

� على ال�0
"ة ال
��	امة ب�صفها ع
ل"ة ت�
ل اه	اف  فقu، في ح() أص?ح حال"ا ی̀�
 اق�Kاد6ة واج�
اs"ة وd(4"ة، وق	 جاء تع��z ال�0
"ة ال
��	امة في قام�س

(Webster)  ح
Qانها: "تلc ال�0
"ة ال�ي ت��L	م ال
�ارد ال+C"5"ة دون ان ت�

ان(0"ات اخ� مفه�م ال�0
"ة Qاس��0افها او ت	م(�ها ج�ئlا6ة ال	ا او `ل"ا". ففي ب"

ال
��	امة معان ج	ی	ة وراح ��6أث� Qاه�
ام عل
ي وف��h م��	د و�dز ه�ا الاه�
ام 
في تق��� الات>اد العال
ي لل
>اف/ة على ال
�ارد، ال�� خQ JKأك
له لل�0
"ة 

	ول"ة لل
>اف/ة ت>q ع�0ان (الاس��ات"�"ة ال 1981ال
��	امة، وال�� ص	ر عام 
على ال5(4ة) ح(O ت. وضع تع��z م>	د لل�0
"ة ال
��	امة على انها " ال�عي ال	ائ. 



ل�+��� ن�s"ة ال>"اة الان�ان"ة مع الاخ� ب0/� الاع�?ار ق	رات وامNانات ال0/ام 
  3ال5(4ي ال�� W�<6) ال>"اة"

 cل�dامة نق+ة ال�لاقي ما ب() اح�"اجات ال�و و	��
ار وال
0+قة تع��5 ال�"احة ال
له.، م
ا یtد� ل>
ا6ة ودع. ف�ص ال�+��� ال
��ق5لي وkدارة ال
Kادر  ال
W"فة

�قة ت�ف� �+Qاف/ة في نف¦  تالاح�"اجا<
الاق�Kاد6ة والاج�
اs"ة وال�وح"ة مع ال
ال�قq على ال�اقع ال>Wار� وال0
u ال5(4ي ال�Wور� وال��0ع ال>(�� وج
"ع 

  4م��ل�مات ال>"اة وأن/
�ها
ثانAا: ال��اءات الإدار'ة ال�قائAة ودورها في ت�ق�V ال
:!Aة ال!@
�امة في قNاع 

  ال@Aاحة

تhلف الإدارة العامة Qال>فا: على ال0/ام العام وت+5([ ال��جهات ال>�Nم"ة في 
ت>ق([ م?ادr واس��ات"�"ات ال�0
"ة ال
��	امة وال>فا: على ال5(4ة وال
�ارد. وdه�ا 

  ال�قا6ة.  تلإدار�ة م) ت�g"ع ال��اءامN) القان�ن ال�ل+ات ا
  مفه�م ال��اء الإدار� ال�قائي-1


فه�م ال��اء الإدار� ال�قائي وd"ان ال
ق�Kد م0ه            Q ةbي الإحاWتق�
 ()dب(0ه و �))
ال�+�ق إلى ال�ع��Q zه ض
) ال0/��ة العامة للu?W الإدار�، ث. ال�

(�ات ال�ي ی��. بها ه�ا ال�0ع م) 
ال��اءات الأخ�$، وأخ(�ا اس�Lلاص أه. ال

  ال��اءات.

̀  ل�قائي وت!���ه م� ال��اءاتتع�'^ ال��اء الإدار� ا-أ   الأخ�

6+ل[ وصف ال��اء على Qعj الإج�اءات الإدار�ة ال�ي تLَّ�ُ� م) أجل             
ال>فا: على ال0/ام العام، وعل"ه فال��اء الإدار� له bاQعه الLاص وأغ�اضه ال�ي 

  ت�Lلف ع) أغ�اض العق�dة ال�0ائ"ة.

  تع�'^ ال��اء الإدار� ال�قائي-1-أ

                                                           


��، اث� اس��ات"�"ة الاس�ق+اب  3hال�ضا عل�ان ال 	ة ن�فل ع5"
و0dاء رأس ال
ال ال>N". في ت>ق([ ال�0
  .91، ص ال�"اح"ة

 .110ش�قي ال�(	 دابي، ال
�جع ال�اب[، ص  4



ثار ال�	ل ح�ل اس�L	ام مK+ل>يّ العق�dة الإدار�ة وال��اء الإدار�،             
ح(O مّ(� جان_ م) الفقه ب() ال
K+ل>() Qاع�?ار أن العق�dة الإدار�ة لها دور 
 u?Wال ال�عقابي ردعي q<Q، في ح() أن لل��اء الإدار� دور وقائي في م

وال��اء الإدار�) "bاQعا عقاب"ا  الإدار�، وkن خلJ ال?عj أن له
ا (العق�dة الإدار�ة
  لا ر�_ H"ه".

وعلى ال�غ. م) ذلc، فال
لاح© أن ال��اء الإدار� Q>	 ذاته ل"¦ على             
ص�رة واح	ة، فق	 �N6ن " ج�اء إدار�ا عاد6ا "، وق	 �N6ن " ج�اء إدار�ا عقاب"ا " على 

ه " أح	 ال�سائل ال�ي ح	 وصف أح	 ال?احl()، ال�� 6ع�ف ال��اء الإدار� العاد� Qأن

ان ح�) س(� ال
�ف[ العام "، وال�� م) أق�امه ال��اء Wمها الإدارة ل	Lت��
ال�أدی5ي، ال��اء ال�عاق	�، ال��اء ال�قائي. في ح() عّ�ف ال��اء الإدار� العقابي 
Qأنه " إج�اء عام وم��د ذو 5b"عة عقاب"ة تQ J�Lه جهة الإدارة في مع�ض 

  5عامة على ال
Nلف()"م
ارس�ها ل�ل+اتها ال

وال
لاح© م) ه�ا ال�ع��z أن رud ال��اء الإدار� ال�قائي Q>�) س(�             

ة N<`��ر بلقاس. دا6. أن ما ق�رته م	ی�$ ال O)ف[ العام أمٌ� م>ل ن/�؛ ح�
ال
القWاء الإدار� في م�K ح�ل سل+ة الإدارة في س>_ ال��خ"Q Jال+��[ الإدار� 

  .N6ل واف ودق([ "ء الإدار� ال�قائي Q�" ی�5ز 5b"عة ال��ا


ة ال
�ار إل(ها Qأن: " ل�هة الإدارة القائ
ة على ت+5([             N<
فق	 قqW ال
الLاص  1956ل�0ة  359ال
ع	ل Qالقان�ن رق.  1954ل�0ة  354القان�ن رق. 

ن Qال
>ال ال0Kاs"ة  وال��ار�ة أن ت�>_ ال��خ"Q Jال+��[ الإدار� إذا ت5() لها أ
في اس�
�ار إدارة م>ل ما خ+�ا داه
ا على الK>ة، أو على الأم) العام K6ع_ 
ه، و����� في ذلc ن/�ا لع
�م الJ0 وbkلاقه أن �N6ن الL+� ناش4ا ع) إدارة  ت	ار̀

                                                           

، ص 2012ـ محمد صغ(� سع	او�، العق�dة وd	ائلها في ال�"اسة ال�0ائ"ة ال
عاص�ة، دار الLل	ون"ة، ال��ائ�،   5
101 – 103.  

ـ بلقاس. دا6.، ال0/ام العام ال��عي وال�ضعي وح
ا6ة ال5(4ة، رسالة د`��راه، `ل"ة ال>ق�ق والعل�م ال�"اس"ة،   6
  .211 – 210، ص 2003جامعة أبي �NQ بلقای	 تل
�ان، 



ال
0Kع أو ع) ال�لعة ال�ي ی�0�ها ال
0Kع إذا بلغ س�ء ص0عها ح	ا یه	د الK>ة 
لل�ف�قة ب() الأم��) مادام أن نJ ال
ادة  العامة والأم) العام QالL+�، إذ لا م>ل


ه�ر في ال>ال�() " �  م+ل[ والL+� على الأم) العام والK>ة العامة یه	د ال

وفي ت
((� ال��اء الإدار� ال�قائي م) ال��اءات الأخ�$ ی�Wح ال
ق�Kد             
  Qه Q�Nل أفWل.

  ت!��� ال��اء الإدار� ال�قائي م� ال��اءات الأخ�̀ -2-أ

  ل
!��� ب�� ال��اء الإدار� ال�قائي والعق�cة الإدار'ة* ا

تع��5 العق�dة الإدار�ة في مفه�م القان�ن الإدار� " وس(لة ل�0ف(� الق�ان()             

ان فعال(�ها في ح
اWم/اه�ة "وس5"لا ل 	وم) ث. فإن 67ة ال0/ام العام في أح ،


) في ف�hة الL+أ اN6 ا

lلة في الام�0اع ع) ت0ف(� أساس العق�dة الإدار�ة إن�
ل

) 8الأم� الإدار� ت0ف(�ا ص>">اW�

��وع(�ها أن �N6ن الق�ار الQ 9 للق�ل����، و

لها م5ّ�ُ?ا، وأن تُ>َ��م Q�أنها حق�ق ال	فاع. وهي به�ا ال
ع0ي " تلc ال��اءات ذات 
	KQ ة م��قلة، أو غ(� م��قلة وهي�د الK"KLة العقاب"ة ال�ي ت�قعها سل+ات إدار

م
ارس�ها ل�ل+اتها العامة ت�اه الأف�اد، Qغj ال0/� ع) ه���ه. ال��"³"ة وذلc ع) 
�[ أصلي ل�b" الق�ان() والل�ائح jعQ �9دع خ�ق.  

وت0	رج ض
) العق�dات الإدار�ة العق�dات ال�أدی5"ة ال�ي تK	ر في ح[             
ل�عاق	6ة ال�ي ت�ل+ها ال
��ف العام في حال إخلاله ب�اج?اته ال��"³"ة، والعق�dات ا

الإدارة على ال
�عاق	 معها ال
Lل Qال��اماته. وم) العق�dات الإدار�ة أW6ا الغ�امات 
وال�س�م ال�ي تُف�ض ع0	 الµ"ام ب?عj ال��Kفات أو الام�0اع ع0ها ح�_ م�+ل?ات 

  ال�0/". ال
ع
�ل Qه.
                                                           

ع5	 ال�ح
) ع�او�، العق�dة الإدار�ة س5(ل قان�ني لل>	 م) سل5"ات ال�ص
ة الاج�
اs"ة للعق�dة، م�لة ـ   7
، 2008، س0ة 06م القان�ن"ة والإدار�ة، `ل"ة ال>ق�ق والعل�م ال�"اس"ة، جامعة أبي �NQ بلقای	 تل
�ان، الع	د العل� 

  .256ص: 
  .110، ص: 2005محمد الKغ(� Qعلي، الق�ارات الإدار�ة، دار العل�م، ـ   8
  .102ـ محمد صغ(� سع	او�، ال
�جع ال�اب[، ص:   9



             �L�
ض
) صلاح"ات وم0ه ی�Wح الف�ق ب() ال��اء الإدار� ال�قائي ال
الu?W الإدار� ذات ال+اQع ال�قائي ال�ي ت
لhها الإدارة، وd() العق�dة الإدار�ة 
ال�دs"ة ال�ي ت��ه	ف ال��اء والإ6لام ن�"�ة فعل ال
Lالف للقاع	ة القان�ن"ة أو 

  ال�0/"
"ة.

  * ال
!��� ب�� ال��اء الإدار� ال�قائي والعق�cات والإج�اءات ال��ائAة

ى ال�غ. م) اس�قلال ال�ل+ة القWائ"ة م) ح(O الأصل ب�+5([ عل             
العق�dات ال��ائ"ة، إلا أن للإدارة العامة سل+ات واسعة خاصة في ال/�وف 

ا 6
اثل ن�ائج Q ات الأف�اد�الاس�0lائ"ة، ت�
N) م) خلالها م) تق((	 حق�ق وح�

  ال��اءات ال�0ائ"ة والإج�اءات ال
�?عة في ت�g"عها.

و�ع	 الاع�قال الإدار� وال>?¦ الاح�"اbي م) ب() ال�+5"قات ال�ي ی��اQه            
ف(ها الأم� م) ع	ة ج�ان_، ب() ما 6ع	 م) إج�اءات الu?W الإدار� م) خلال `�نه 
ج�اء إدار�ا وقائ"ا Qال�ع��z ال�اب[، وd() ما 6ع	 م0ها م) الإج�اءات ال��ائ"ة 

  الإعفاء م0ها.ال
tد6ة إلى ت�g"ع العق�dة ال��ائ"ة أو 

ولا L6فى ما ب(0ه
ا م) اخ�لاف؛ فال>?¦ الاح�"اbي إج�اء ج0ائي تق�م             
 ����
ة ق	 وقعQ qالفعل و���Qه ال�هة القWائ"ة ال
K�Lة في س5(ل معال��ها ل
الع
ل على ت>	ی	 م�ت5h(ها، وه� " إج�اء ت>ف/ي ی�L� مع م�ه. ل. تq5l إدان�ه على 

. أما 10و ل
0ع تأث(�ه على س(� ال�>ق([ "وجه ال"ق()، وذلc إما ل
0ع ه�وdه أ
الاع�قال الإدار� فه� إج�اء وقائي، الغا6ة م0ه حف© ال0/ام العام م
ا یهّ	ده، ت�L�ه 

  . 11م0عا ل�ق�ع ال��ائ. والاض+�اQات ال�ل+ة الإدار�ة

وه�ا ع) ال�
((� ب() ال��اء الإدار� ال�قائي والإج�اءات ال��ائ"ة، أما            
 JL6 ا
"H 0ائي�ال�
((� ب() الأول والعق�dة ال��ائ"ة فإنه أوف� وض�حا؛ فال��اء ال

أو العق�dة ال��ائ"ة " إ6لام وزج� ق��� مق�Kد 6>
ل مع0ى الل�م الأخلاقي 
                                                           

��م وال��اء، م0�أة ال
عارف، م�K،  رم�"¦ به0ام، ال0/��ة العامةـ   10
  .141، ص: 1991لل
  ـ س"أتي تفK(ل ال
ق�Kد Qالاع�قال الإدار� ع0	 ع�ض Qعj ص�ر ال��اءات الإدار�ة ال�قائ"ة.   11



والاس�ه�ان الاج�
اعي ت��ه	ف أغ�اضا أخلاg"ة ونفC"ة م>	دة سلفا ب0اء على 
 .N<Q ع"
�قWائي على م) تq5l م�tول(�ه قان�ن ت�0له ال�ل+ة العامة في م�اجهة ال


ة وdالق	ر ال�� ی�0اس_ معها "���  12ع) ال

و�/ه� م
ا س5[ أن ال��اء الإدار� ال�قائي م�Lلف ت
اما ع) العق�dة            
ال��ائ"ة وع) الإج�اءات ال
�?عة في ت�g"عها؛ فالأول ذو 5b"عة إدار�ة وقائ"ة ق5ل"ة، 

  .13"ع العقاب على ال�انيغای�ها ت�g والlان"ة ذات 5b"عة قWائ"ة

  ص�ر ال��اء الإدار� ال�قائي-ب

ی�lر ال��اؤل ه0ا ع) ص�ر ال��اء الإدار� ال�قائي م) جهة، وع) أث�ها             
  في تق((	 ال>ق�ق وال>��ات م) جهة ثان"ة.

  الإنiار وم:ع ال
�خPA وس�gه والغلV الإدار� -1-ب

  * الإنiار:

ال�ي 6
N) ت�g"عها  614ع��5 الإن�ار أو ال�50"ه " أخف وأu�Q ال��اءات "            
على ال
Lالف للق�ان() وال�0/"
ات ال�ار�ة، وه� إج�اء إدار� غای�ه ت50"ه ال
Lالف 
 $��ل
ا ی��ت_ على الاس�
�ار في مLالف�ه م) ج�اءات أو عق�dات م>�
لة، و

وج�د خ+أ ساب[ 15لإدار�ة " ت��ل�م "ال?عj أن ه�ا ال0Kف م) ال��اءات ا
  ل��g"عها.

                                                           

  .15ـ محمد صغ(� سع	او�، ال
�جع ال�اب[، ص:   12
ال
	ن"ة والإدار�ة ال
�ت?+ة  ـ `
ا �L6لف Q+5"عة ال>ال ع) ال��اءات ال
�K0ص عل(ها في قان�ن الإج�اءات  13

Qال?+لان والإQ+ال فهي أW6ا ذات 5b"عة قWائ"ة، أن/� مlلا ش�حها: ع5	 ال�لام دب_، قان�ن الإج�اءات 
  .70. ص: 2011، 2ال
	ن"ة والإدار�ة ال�	ی	 ت�ج
ة ال
>اك
ة العادلة، دار م�ف.، 9 

  .4206ة، ال
�جع ال�اب[، ص: ـ بلقاس. دا6.، ال0/ام العام ال��عي وال�ضعي وح
ا6ة ال5(  14
  .110ـ محمد الKغ(� Qعلي، ال
�جع ال�اب[، ص   15



وم) ق5(ل ه�ا ال��اء ما نqK عل"ه الفق�تان الlان"ة والlالlة م) ال
ادة             
Qق�له
ا: " إذا ب(q0 ع
ل"ة ال��د ع	م  9016-15م) ال
�س�م ال�0ف(�� رق.  68

إن�از الأشغال b?قا لل�Kام". ال
Kادق عل(ها ووف[ أحNام رخKة ال05اء، تعل. 
ال�ل+ة ال
K�Lة ال
ع0ي Qع	م إمNان"ة ت�ل". شهادة ال
+اQقة، وأنه 6�_ عل"ه جعل 

  ال05اء م+اQقا لل�Kام". ال
Kادق عل(ها وح�_ الأحNام ال
+?قة.


�ج_ أحNام القان�ن رق. وت�`�ه ال�ل+ة Q ات ال�ي ی�ع�ض لهاdالعق�Q ةK�L
ال
 1990ال
�اف[ أول د�6
�5  1411ج
اد$ الأولى عام  14ال
tرخ في  90/29

  وال
�`�ر أعلاه.

) أشه� قK	 الµ"ام Qإج�اء ال
+اQقة، 6ُ3>	د لل
ع0ي أجل لا 6
N) أن ی�ع	$ ثلاثة (
�ل¦ ال
�ع5ي ال5ل	�، إن اق�Wى الأم�، وdع	 انقWاء ه�ا الأجل �6ل. رئ"¦ ال

شهادة ال
+اQقة أو ی�فWها ع0	 الاق�Wاء، و���ع في ال
لاحقات القWائ"ة، b?قا 
ج
اد$ الأولى عام  14ال
tرخ في  90/29م) القان�ن رق.  78لأحNام ال
ادة 

1411  �5
  وال
�`�ر أعلاه ". 1990ال
�اف[ أول د�6

  :* م:ع ال
�خPA وس�gه وmلغاؤه (أو تعلAقه)

             cل على إذن ساب[ ب�ل�K<ا9 مع() ض�ورة ال�ارسة ن
ق	 ت�+ل_ م
، " و��. الال��اء 17الإج�اءات " ال�قائ"ة ال
انعة " م) ال�ل+ات ال
K�Lة وه� م)

 ()N

ل أن ی0�. ع) ال0�ا9 ق	ر م) ال�Wر، وذلc ب��<
إل"ه ع0	ما �N6ن م) ال
اbات ال�ي م) شانها أن ت�قي م) ه�ا الإدارة م) ف�ض ما ت�اه ملائ
ا م) الاح�"


ارسة ال0�ا9 إذا `ان لا N6في لل�قا6ة م) ال�Wر اتLاذ 
Q الإذن jر أو رف�Wال

                                                           

، 6>	د `"³"ات ت>W(� عق�د ال�ع
(� 2015ی0ای�  25ال
tرخ في  90-15ـ ال
�س�م ال�0ف(�� رق.   16
   .  7وت�ل"
ها، ج ر، ع	د 

17  	0Nة، الإس	ی	�  .119، ص: 2011ر�ة، م�K، ـ سامي ج
ال ال	ی)، ن/��ة الع
ل الإدار�، دار ال�امعة ال



ي ح	دتها اللائ>ة الاح�"اbات ال
�ار إل(ها أو `ان غ(� م���ف لل��و9 ال�
  .18الW?+"ة سلفا "


�0ح م) الإدارة ال
K�Lة ق            
	 ی�. س>?ه إذا وعل"ه فالإذن أو ال��خ"J ال
ما ت>ق[ الإخلال ال
�ار إل"ه، `
ا ق	 ت
�0ع تلc الإدارة ع) م0>ة م0� ال5	ا6ة إذا 


0Nة لها.
  قّ	رت وق�ع ال�Wر وع	م إمNان"ة دفعه Qالاح�"اbات ال

:PAخ�
  * م:ع ال

إذا `ان الأصل ه� ح��ة م
ارسة الأن�+ة، فإن ال��خ"�N6 Jن م)             
QاWأن م/اه� ال�ل+ة ال _�+ة؛ ح(O 6ع0ي رفWه اس�0lاء م) ال>��ة، وعل"ه 6


ا Q ة	ه مق("H ن سل+ة الإدارة�hوع قان�نا، وأن ت��م05"ا على س5_ م jن ال�ف�N6
  µ6". و�>ف© ال0/ام العام.


ارسة ن�ا9 مع() ما 
Q J"ال��خ jز للإدارة ف(ها رف��وم) ال�+5"قات ال�ي 6

ا6ة ال5(4ة في إbار  10-03م) القان�ن رق.  21نqK عل"ه ال
ادة <Q ]عل�
ال

أعلاه،  19ال�0
"ة ال
��	امة: " 5�6[ ت�ل". ال�خKة ال
�K0ص عل(ها في ال
ادة 
تق	6. دراسة أو م�ج� ال�أث(�، وت>ق([ ع
�مي ودراسة ت�عل[ Qالأخ+ار والانعNاسات 


لة لل
��وع على ال
Kالح ال
�`�رة في ال
ادة �<
ع	 أعلاه، وع0	 الاق�Wاء Q 18ال

اعات ال
>ل"ة ال
ع0"ة.�  أخ� رأ� ال�زارات وال

  لا تُ
0ح ه�ه ال�خKة إلا Qع	 اس�"فاء الإج�اءات ال
�`�رة في الفق�ة أعلاه "

وواضح م) الفق�ة الlان"ة م) ه�ه ال
ادة أن للإدارة سل+ة، بل وم�tول"ة،           
و ال�>ق([ ال
�ار ح"ال ع	م ال��خ"Q Jال0�ا9 ال
�ار إل"ه bال
ا تLلفq ال	راسة أ


اعات ال
>ل"ة في حال ل�ومه، أو `ان QعWها �إل(ه
ا، أو تLلف رأ� ال�زارات وال
  أو ج
"عها سل5"ا ت�اه م
ارسة ال0�ا9 ال
�اد ال��خ"Q Jه. 

                                                           

، احالة الى: محمد ال+(_ ع5	 الل+"z، ن/ام ال��اخ"J والاخ+ار في القان�ن 120ـ نف¦ ال
�جع، ص:   18
  .436، ص: 1956ال
��K رسالة د`��راه، `ل"ة ال>ق�ق، جامعة القاه�ة، 



  * س�o ال
�خPA (إلغاؤه):


lاQة ج�اء ت�قعه ال�ل+ة ال
K�Lة على `ل م)             Q 	6ع J"س>_ ال��خ
  خ�ل له ه�ا ال��خ"J م
ارس�ه على ن>� مLالف ل
ا صُ�ح Qه. 6
ارس ال>[ ال��

وس>_ ال��خ"J إما أن �N6ن مtق�ا أو نهائ"ا، وغای�ه في ج
"ع             
م)  23ال>الات وقا6ة ال0/ام العام م
ا ی�هّ	ده. وم) أمlل�ه ما نqK عل"ه ال
ادة 


0�أة ال
0Kفة، 6>	د قان�ن ح
ا6ة ال5(4ة في إbار ال�0
"ة ال
��	امة " �KLQص ال
�[ ال�0/". ما 6أتي...ك"³"ات ت�ل". وتعل([ وس>_ ال�خKة ال
�K0ص �b (ع

  أعلاه " 19عل(ها في ال
ادة 

  * الغلV الإدار�: 

ال
ق�Kد ه0ا الغل[ KQفة مtق�ه لل
tس�ة أو ال
0�أة ال0Kاs"ة أو             

ا  أو ال�"اح"ة ال��ار�ة"H ا لل0/ام العام، أما	ی	ها تهbا�ار ن�
في حال شNل اس�

  .19فه� أم� م�`�ل للقWاء KQفة عامة JL6 الغل[ ال0هائي لها

  

  

  

  

  الQات!ة 

             O<?ال 	عQامة في ق+اع ال�"احة في م�ض�ع	��
وفقا لل0/�ة  ال�0
"ة ال
ال>فا: على ال
�ارد ال+C"5"ة وتقل(ل ، ی�5() ل0ا أن ن?هاس�ع�اض Qعj ج�ا، و القان�ن"ة

                                                           


ا6ة  07/02/1989ال
tرخ في  02- 89م) القان�ن رق.  22ـ ومlاله ما نqK عل"ه ال
ادة   19<Q ]عل�
ال
  (ال
لغى). 14ال
��هلc، ج ر، ع	د 



الان?عاثات ال
ل�ثة وال>فا: على الأوسا9 الا�N6ل�ج"ة والKLائJ ال+C"5"ة 
لu?W الأن�+ة وال�غ�اH"ة لل
�اقع ال�"اح"ة وردت `أح	 أه. ال
عای(� ال
ع�
	 عل(ها 

ت ال�"اح"ة، وأن ت+5([ ه�ه الق(�د م��و9 ب�>ق[ ال�قاQة الق5ل"ة وال?ع	6ة لل�ل+ا
  واله(4ات ال
K�Lة وال
Nلفة Qالإش�اف على الق+اعات ال�"اح"ة.


N) ل0ا في و             �  :ه�ا الK	د ت��(ل ال�0ائج ال�ال"ة

Qال�عي أن ت>ق([ م?ادr الاس�	امة في الأن�+ة ال�"اح"ة مق��ن وم��و9  -
��dاف� ب0"ة ت>�"ة والاه�
ام وال���"ع على ت�سع الأن�+ة ال�"اح"ة م) ناح"ة و 

وت0/"
ات وت���عات م0اس?ة قادرة على دفع اله(4ات ال
K�Lة ل�ص	 `افة 
م) ناح"ة في ه�ا ال0�ا9 م/اه� الاخلال Qالأن/
ة ال5(4"ة ومNاف>ة ال�ل�ث 

 أخ�$.  
، ت�L�ه سل+ات الu?W ال�قائي في حµ"ق�ه إج�اءٌ إدار�  أن ال��اء الإدار�  -

وال�� 6�
ل ال0/ام العام ال5(4ي  .ر� في مع�ض ح
ای�ها لل0/ام العامالإدا
 وح
ا6ة ال5(4ة واس�	امة ال
�ارد ال+C"5"ة.

 

 

 

  

  

 

 


