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الله الرحمن الرحيمبسم   

لل  اللهم مالن الملن تؤتً الملن من تشاء وتنزع الملن 

ممن تشاء وتعز من تشاء وتذل من تشاء بٌدن الخٌر 

 انن على كل شًء لدٌر  

ال عمران02الاٌة     



 

 

 شكر وعرفان

لله  رب العالمٌن  تم صلاة على خٌر خلك الله محمد علٌه افضل الصلاة  الحمد

 .وازكى التسلٌم 

 ٌشكر الله نتمدم بعظٌم الشكر والامتنان الى استاذنا الفاضل  ٌشكر الناس لا من لا

 "خروب رضا"

جت نتفاله كل توجٌهاته التً امدنا بها لمبوله الاشراؾ على هدا البحث ونشكر  

 عون فً انجاز هدا البحث ولو بالملٌل واتمرت  كما نتمدم بكل من مدنا بال

 الى اللجنة المنالشة ......كما نتمدم بجزٌل الشكر 
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 الاهداء

مباركا ٌلٌك بممامه وفضله العظٌم         سواه حمدا معبود اله ؼٌره ولا لله الدي لا الحمد

ثمرة عملً المتواضع الى الوالدٌن الكرٌمٌن ،تمدٌرا وعرفانا لما بذلاه من مجهود اهدي 

                                                     وعطاء متواصل طٌلة حٌاتً ومسٌرتً الدراسٌة 

الى زوجً الكرٌم الدي صبر معً وشجعنً ومنحنً الثمة التً دفعتنً للاستمرار 

                                                                                                            والمثابرة 

                         الى اخوتً واخواتً الاعزاء كلا باسمه وممامه انتم كنتم الدعم والسند 

 الى ابنً الؽالً حافز الاجتهاد والاصرار للوصول الى ابعد   وابعد

فً مشوار دراستً الدٌن جمٌع زملائً وزمٌلاتً الطلبة الدٌن مرو معً  انس كما لا

 .هو حلو ومر خلال الخمس سنوات التً درسنا فٌها فً هدا المركز  كل ما تماسمت معهم

 .زهرة لمزر
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 المعنى الاختصار
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 المجلس الشعبً البلدي ئٌس ر ر م ش ب

 نون العضوي الما ق ع
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 مقدمة

جعلها ع مجالاتها فً خدمة المواطنٌن ، تساو ا،تدخل الدولة الحدٌثة فً إدارة الشؤون العامة  إن      

ممارنة lجود مصالح محلٌة متعددة  ومتمٌزة ونضرا لو ائفها لوحدها على الاضطلاع بوظؼٌر لادرة 

وظائفها العامة   ئل بدٌلة لمساعدتها على تامٌنبالمصالح الوطنٌة  حاولت هده الاخٌرة اٌجاد الٌات ووسا

ة و السٌادة  من جهة اخرى ، وعلى هدا الاساس لجات الدولة  تمتعها بوحد و المحافظة على من جهة 

الى التنازل  عن جزء من صلاحٌاتها لهٌئات محلٌة تكون لرٌبة  من المواطن وعلى لدر هام من الوعً  

 بالامركزٌة الادارٌة . ٌعرؾ  والمسؤولٌة ،وهو ما

بها  وزع ،باعتباره الوسٌلة التً بها ٌاللامركزي كؽٌرها من الدول داري النظام الا ئرالجزا لمد تبنت-

،وهده الاخٌرة صورتان مرفمٌة تموم اساس الإدارٌة النشاط الاداري بٌن مختلؾ الهٌئات و الأجهزة 

الاعتراؾ لمرفك معٌن بشخصٌة معنوٌة وتنظٌم  مستمل عن الجهة المركزٌة واخرى  اللٌمٌة  وهً 

فنجد  الدساتٌر ت اللٌمٌة  تتمتع باستملالٌه  فً كٌانها ،الاهم  تبنى على اساس  الاعتراؾ  بوجود  وحدا

ت الواسعة مند الاستملال سبك الدكر وتجسد ذلن فً الصلاحٌاالجزائرٌة لد تبنت مبدا اللامركزٌة كما 

 التً شملت كافة المجالات  عبر الاصلاحات المستمرة  التً اوكلت للجماعات المحلٌة 

زٌة اسندت لها مهمة ادارة المرافك المحلٌة المحلٌة كهٌئة لامرك ولد مست هده الاصلاحات الجماعات

نائٌا لائما مشرع الجماعات المحلٌة   تمسٌما ثلسم ال للنهوض بمشارٌع التنمٌة على المستوى المحلً ،ولد

 الاللٌمٌة  واساسا لها  مركزٌةلالاعلى ولاٌة وبلدٌة وجعل من هده الاخٌرة لاعدة 

مركزي ودلن لتمكٌنه  من لاالشخص ال ةلامركزي ٌموم على فكرة استملالٌلاوبالرؼم من ان النظام 

ان  هدا الاستملال ٌبمى تحت رلابة الجهات المركزٌة فهده الاستملالٌة نسبٌة  ادارة المرافك المحلٌة ،الا

 ولٌست مطلمة 

التً نصوصها لات وجد انها مرت بالعدٌد من المراحل والتعدٌالمتتبع لتنظٌم الادري للبلدٌة ٌ ان

المؤرخ  فً   ا00-10وصولا الى المانون  1127 -11227 من المرحلة الانتمالٌة المانونٌة بدءا

 ه وتوجهات جدٌد  فً ظل مرحلة  تمٌزت بمبادىاء هدا المانون البلدٌة ،ولد جالمتعلك ب 1110افرٌل 7

نظام  الحزب الواحد  واعتماد نظام  التعددٌة الحزبٌة والانفتاح    بالؽاء 1101دستور ارساها

الالتصادي ،الا ان تطبٌك   هدا المانون  اصطدم  بحمائك المٌدان  ووضعٌات اخرى مختلفة  تم تسجٌلها  

ضرورٌا  اجراء العشرٌن من تطبٌك هدا المانون .ومنه بات  ة خلال السنواتشعلى ضوء التجربة المعا

الدي ٌكتسً اهمٌة  11/10مسٌرة للبلدٌة فجاء المانونعدٌلات  على المنظومة التشرٌعٌة  البعض الت

 بالؽة ،لانه ٌندرج تحت اطار اصلاح الجماعات المحلٌة  والدي هو احدى الحلمات  الرئٌسٌة  فً 
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 مقدمة

الهادؾ الى ارساء دولة الحك والمانون لة فً اصلاح هٌاكل الدولة الاصلاحات الاشمل  المتمث سلسلة 

الجماعات فأطلك علٌهما تسمٌة  مركزٌة فً الدولة وهً البلدٌة و الولاٌةالهٌئات اللا فجاء المانون لبٌن 

البلدٌة 2  فً مادته الأول 10/ 11د المانون للٌمٌة للدولة ، إلا أن البلدٌة هً الجماعة الماعدٌة كما نجالا

لة فً المجلس لبلدٌة على ثلاث هٌئات مداولة ومتمثالماعدٌة للدولة و تتوفر ا هً الجماعة الإللٌمٌة

ٌة ٌرأسها رئٌس المجلس الشعبً البلدي وهذا دارة ٌتولها أمٌن عام وهٌئة تنفٌذوهٌئة إالشعبً البلدي 

تسٌٌر نتخابٌة الفائزة بأؼلبٌة الأصوات الصحٌحة وهو أهم  هٌئة فً لاالأخٌر ٌعتبر متصدر المائمة ا

الصحة العامة السكٌنة العامة  ظة على النظام العام بعناصره الثلاثلمحافالبلدٌة ، ومن ٌسهر على ا

 الأمن العام

 اهمية الدراسة

المجلس  تبرز أهمٌة هذه الدراسة فً ضرورة معرفة حركٌة تسٌٌر شؤون البلدٌة لدى رئٌس -

 لدٌة و التعدٌلات التً جاء بها .بالنسبة للب 10/ 11منه لانون تضا الشعبً البلدي وكذلن م

 :اهداف الدراسة 

                                                         هذه الدراسة إلى تحمٌك الأهداؾ الأتٌة2تسعى 

ل لانون البلدٌة بلدي وكذا معرفة الجدٌد منها فً ظالولوؾ على صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً ال

11/10  

                                                                             : صعوبات الدراسة

                                                                من صعوبات هذه الدراسة التً صادفتنا 2

  للدولة لاشعبً البلدي المختلفة من كونه ممثلا للبلدٌة وكونه ممثتشعب مهام رئٌس المجلس ال

 

 

 

 

 



 

3 
 

 مقدمة

 

 خاصة فً لانون البلدٌة الجدٌد  عدم المدرة على تحصٌل وثائك إدارٌة من طرؾ الجهة المعنٌة

 :الاشكالية 

 و الاسئلة الفرعية اشكالية البحث

ٌمكن طرح الاشكالٌة  11/10مجلس البلدي فً ظل لانون البلدٌة دراستنا لصلاحٌات رئٌس ال من خلال

 التالٌة 2 الرئٌسٌة

انطلالا من الصلاحٌات الممنوحة  لس الشعبً البلديرئٌس المجنطاق تدخل الى اي مدى ٌمكن تحدٌد -

 ؟ 11/10لانون البلدٌة فً ضل  له

 : الأسئلة الفرعية

 .هو المركز المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي  ما -

 .ختصاصاته ومسؤولٌتهاماهً صلاحٌات المستمدة من مركزه و -

 :الدراسات السابقة-

المانون )اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً  اطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم فً اسبلعباس بلعب -

 .(البلدي فً المانون الجزائري

المركز المانونً -صدٌمً عبد الجلٌل مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق تخصص لانون اداري -

 .10/11دراسة فً المانون -ظل المانون الجزائريالبلدي فً لرئٌس المجلس الشعبً 
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 اسباب اختيار الموضوع :-

 ذاتً هوترجع اسباب اختٌارنا لهذا الموضوع الى العامل الذاتً والعامل الموضوعً حٌث ان العامل ال

اختصاصاته رؼبتنا الملحة فً تحدٌد اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي المختلفة وتبٌان دور 

 فً اعتباره ٌمثل الدولة وكذلن باعتباره ٌمثل البلدٌة .

منحها المشرع من اجل خدمة  اوواما العامل الموضوعً هو ٌتمثل فً درجة الاهتمام التً اعطاها 

 جاء به من تؽٌرات . وما 11/10لمواطن والدولة فً لانون البلدٌة ا

 : المنهج المتبع 

وصؾ كل  ٌهدؾ الى  ، فالمنهج الوصفً للدراسة فً دراستنا هده منهجٌن الوصفً والتحلٌلً نا اعتمد

ض الولوؾ على بعلمنهج التحلٌلً ٌسمح ب،وا تصاصاتهواخ هو متعلك برئٌس المجلس الشعبً البلدي ما

منتخب المحلً فً هدا ال اختصاصات  النصوص المانونٌة التً جسدت فً لانون البلدٌة ،وتضمنت

واخترنا هدٌن المنهجٌن للوصول الى تحلٌل مفصل ٌشمل من ٌتم انتخابه رئٌس 11/10لانون البلدٌة 

 ٌن على اهم اختصاصاته .ؼاٌة نهاٌة مهامه معرجللمجلس الى 

 : تقسيم الدراسة 

 قسمنا بحثنا الى فصلين :

فٌه على طرٌمة اختٌار  حٌث تطرلنا  المجلس الشعبً البلدي ، المانونً لرئٌس فصل اول ٌتناول النظام 

رئٌس  نتناول فٌه صلاحٌاتاما الفصل الثانً رئٌس المجلس الشعبً البلدي  وحالات انهاء مهامه 

 وٌمثل الدولة تارة اخرى  .البلدي باعتباره ٌمثل البلدٌة تارة  المجلس  الشعبً
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 الاول2 الفصل

 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي النظام 
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2النظام 

إن البلدٌة تمتل الماعدة الاللٌمٌة للنظام اللامركزي فً الجزائر ، الذي أسندت السلطة المركزٌة مهمة 

إدارة هذا المرفك الى سلطة محلٌة منتخبة عن طرٌك الالتراع العام السري المباشر ،فالبلدٌة نظرا 

المركزٌة فً الاداء المحلً  لمربها من المواطن و أداء الخدمات الٌه فهً بدلن أكثر فعالٌة من السلطات

اكثر نتناول فً  للاحاطة  للشعب من خلال مولعها الجؽرافً فً التراب الوطنً وفهً الخلٌة الاساسٌة 

 1 ه هو من ٌتولى هذه الهٌئةر عتبا رئٌس المجلس الشعبً البلدي بإاول طرٌمة اختٌار  البحث

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي  رختٌا الاول 2 طرٌمة إالمبحث  -

ل بالً اعضاء المجلس من طرؾ مث ٌنتخب فً البداٌة ٌجب ان نوضح أن رئٌس المجلس الشعبً البلدي

وفما لما تنص  ٌمكن تمدٌد هده المدة إلا سنوات ( ولا 2النسبً لمدة )  عن طرٌك الالتراع  سكان البلدٌة

وٌمكن أن          0المتعلك بنظام الانتخابات   01/21من المانون العضوي  20الفمرة  22علٌه المادة 

 02بٌر الخاصة المنصوص علٌها فً المواد  متل تطبٌك التذا هده المدة فمط فً حالات استثنائٌة تتؽٌر 

او  إعلان الحالة الاستثنائٌة من الدستور كحالة وفاة رئٌس الجمهورٌة  أو استمالته أو  02و 00و 

 0 الحرب

مر ٌختلؾ عن بالً الاعضاء الآلس الشعبً البلدي وكٌفٌة انتخابه رئٌس المج ختٌارإأما فٌما ٌخص 

     ، حٌت سنعرض شروط الترشح لرئاسة المجلس الشعبً البلدي وهذا ما سنتطرق الٌه فً هذا البحث

 انً ( الشعبً البلدي ) المطلب الث رئٌس المجلسب أول ( تم كٌفٌة إ نتخا) المطلب 

 

 

مدكرة ،  11/12المركز المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي فً ضل المانون  ،محمد سعٌد موماكاتب محمد وع .1

 20 ص 2019/0212.الجامعٌة ، السنة جامعة ؼرداٌة كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة،ماستر 

الجامعً مصطفى الادارة المحلٌة فً الجزائر محاضرة موجهة لسنة اولى ماستر حموق المركز ؼٌتشً ز .0

 ص   0202/0202اٌلٌزي 

 0202من التعدٌل الدستوري لسنة 121الى 00انظر المواد  .0
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي 2النظام  الفصل الاول

 شروط الترشح 2المطلب الاول 2 

لتولً منصب رئٌس المجلس الشعبً البلدي أوجب المشرع الجزائري ، جملة من الشروط الواجب 

لتملد هذا المنصب نص علٌها العدٌد من النصوص المانونٌة و تنمسم الى شروط شكلٌة و أخرى  توفرها

 ٌل2ً موضوعٌة وهً كما

 2الفرع الاول 2 الشروط الشكلٌة 

 22ٌر الجزائرٌة حك الترشح لكل مواطن تتوفر فٌه الشروط المانونٌة  فمد نصت المادة كرست الدسات

انونٌة الحك فً ان ٌنتخب على ان لكل مواطن تتوفر فٌه الشروط الم 0202من التعدٌل الدستوري لسنة 

                                                                                                    ٌنتخب  او

وبدلن فإن حك الترشح وحك الإنتخاب حمان مكرسان بموجب التشرٌع الاساسً الذي ترن تحدٌد 

المتعلك بنظام  01/21من الامر  122وط المطلوبة للترشح الى الموانٌن  ، كما جاءت المادة الشر

 0 المعدل والمتمم الانتخابات 

التً تحوي مجموعة من الشروط التً ٌجب توفرها فً المترشح لرئاسة المجلس الشعبً البلدي  وهً 

 كالاتً 2

من هذا المانون العضوي  22فً المادة الشروط المذكورة  و المنصوص علٌها ٌجب ان ٌستوفً  -

 وٌكون مسجلا فً دائرة الانتخابٌة التً ٌترشح فٌها .

 سنة على الالل ٌوم الالتراع  00أن ٌكون لد بلػ  -

 ان ٌكون ذو جنسٌة جزائرٌة -

 ه للخدمة الوطنٌة او اعفاءه مناداء ان ٌثبت -

أو جنحة ولم ٌرد اعتباره با  جناٌةالا ٌكون محكوما علٌه نهائٌا بعموبة سالبة للحرٌة لارتكابه  -

 الجنح الؽٌر العمدٌة بسثتناء 

 ت وضعٌته اتجاه الادارة الضرٌبٌة أن ٌثب  -

 

 0202دستور الجزائر لسنة 22المادة  .1

ٌتضمن  0201سنة  مارس12الموافك ل 1220رجب عام 02المؤرخ فً 01/21من الامر رلم – 122المادة  .0

  0201مارس سنة 12المؤرخ فً -10المانون العضوي لنظام الانتخابات ج ر العدد 
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2النظام 

 نونٌة 2 السن الماشرط –اولا   

الجدٌد اشترط ان ٌبلػ المترشح السن المانونٌة 21/01مشرع الجزائري حسب الامر رلم حٌث الر ال

،ٌعنً ان ٌصبح فً العمر ٌسمح له المٌام بتلن المهام ،وٌبدو ان المشرع الجزائري حرص فً المانون 

 الجدٌد على اتاحة اكبر فرصة لشرٌحة الشباب للعضوٌة فً المجالس الشعبٌة البلدٌة 

المانون العضوي للانتخابات سن  المتضمن  21/01 السالفة الدكر من الامر 122ولد حدد ت المادة -

 وعشرون سنة كاملة ٌوم الالتراع .ترشح للعضوٌة المجالس الشعبٌة ثلاثة ال

 ئرٌة 2 االجنسٌة الجزشرط  -تانٌا -

الجنسٌة هً رابطة لانونٌة بٌن الفرد ودولة معٌنة وهً اٌضا رابطة سٌاسٌة تمٌد اندماج الفرد فً 

 1من العناصر المكونة للدول عنصر السكان بوصفه 

اد من ؼٌر المعمول ان ٌمارس ومن الطبٌعً ان تشترط الدولة فً المترشح ان ٌكون متمتعا بجنسٌتها 

الاجنبً  الحموق السٌاسٌة ،ومنها حك الترشح فً دولة اخرى ؼٌر دولته فنجد مثلا فً دولة مصر 

ي مصري  ٌحك لا مصرٌٌن ،بمعنى لاٌشترط فً شرط الجنسٌة للمرشح ان ٌكونا مصرٌا من ابوٌن 

ن ابواه للمصري الدي ٌحمل الجنسٌة المصرٌة اصلا الا ادا كا ولا ٌحك متجنس ان ٌرشح نفسه 

 لاطمئنان على لوة انتمائه للدولة واخلاصه لشعبه مصرٌٌن وهدا امر طبٌعً ل

ا جنسٌة جزائرٌة ،ولم اما فً الجزائر فً المانون الانتخابً ٌشترط للمترشح الى الم ش ب ان ٌكون ذ

ً الجنسٌة من الترشح ،وهدا ما اكده المشرع الجزائري وجٌمنع مزد ٌوضح بانها مكتسٌة ام اصلٌة ولا

السٌاسٌة التً ٌشترط لتولٌها التمتع بالجنسٌة ؾ لمسؤولٌات العلٌا فً الدولة والوظائنه لائمة ا باعلا

 0المجلس الشعبً البلدي الجزائرٌة دون سواها والتً لم تشٌر الى منصب رئٌس 

المتضمن المانون العضوي ،حٌث جاء 21/01من الامر رلم 122نص على شرط الجنسٌة المادة لد  و-

فً صٌاؼة وجوب شرط الجنسٌة الجزائرٌة فً المترشح ،مما ٌسمح له بممارسة حك الترشح بالنسبة 

ط الجنسٌة كشرط جوهري للانتخابات المجالس الشعبٌة ونمسن المشرع الانتخابً الجزائري بشر

ه الشرط الاصٌل لمٌام الدولة همٌة التً ٌحظى علٌها هدا الشرط لكونا لاارسة حك الترشح ترجمة مللم

من ٌرتبط بالبلد الدي ٌعٌش فٌه ارتباطا وثٌما ٌجعله  لٌمكن الاعتراؾ بالحك فً الترشح الا لا،اد 

 0 حرٌصا على مصلحته .

 0210ٌناٌر سنة 12الموافك ل 2 1202نً عام ربٌع الثا 11المؤرخ فً 10/21رلم  لانون 20المادة -1

بالجنسٌة المحدد لمائمة المسؤولٌات العلٌا فً الدولة والوظائؾ السٌاسٌة التً ٌشترط لتولٌها التمتع 

 20ص  20رلم الجزائرٌة دون سواها ،ج 

  22ج ر العدد ،ون الخدمة الوطنٌة المتضمن لان 0212اوت  20المؤرخ فً  12/22المانون رلم - 0

النظام الانتخابً للمجلس الشعبً البلدي فً ظل الامر –هجولً فاطمة الزهراء+ بن عاشور محمد -0

 00ص0200/0202المسٌلة –جامعة محمد بوضٌاؾ – 21/01
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 الشعبً البلدي المانونً لرئٌس المجلس الفصل الاول 2النظام 

 الوطنٌة 2شرط اداء الخدمة  -تالتا   

جاهها بشكل واضح وضعٌة المعنً تة العسكرٌة ،او ٌعفى منها او تحدٌد وتعنً ان ٌؤدي المترشح الخدم

ته من طرؾ كل مرشح للانتخابات المحلٌة دون التساهل  متفما علٌه ،ٌجب توفره واتباونهائً ،شرط 

الشرط فً المانون العضوي رلم واشترط المشرع الجزائري بوجوب توفر هدا فً امره او استثناء علٌه 

للترشح المجالس بالنسبة  122ورد فً نص المادة  المتعلك بنظام الانتخابات من خلال ما 21/01

 1الشعبٌة البلدٌة 

المتضمن المانون  01/21الامر  بهاومن التعدٌلات الجدٌدة التً مست لانون الانتخابات ،وجاء -

ء بها ا المترشح لكً ٌصبح ملؾ ترشحه  ممبولا ،والتً جاالعضوي للانتخابات ،وٌجب ان ٌتوفر علٌه

المتضمن المانون العضوي للانتخابات وهً شرط خلو من الضرائب  01/21من الامر 122نص المادة 

 سطفة عدم صلته بولاضا للدولة ،با،وان ٌكون خالً من العموبات التً تمس النظام العام 

 فً الشروط المستحدثة سوؾ نتطرق لشرحها كالاتً 2المال والاعمال المشبوهة ولتفصٌل  اكثر 

 عدم صلة المترشح مع اوساط المال والاعمال المشبوهة 1-2

ٌكون معروفا  المتضمن المانون العضوي للانتخابات على "الا 01/21من الام 122حٌث نصت المادة 

تٌره بطرٌمة مباشرة او ؼٌر مباشرة على  ته مع اوساط المال والاعمال المشبوهة ،وثالدى العامة بصف

فً الاختٌار  الحر للناخبٌن وحسن سٌر العملٌة الانتخابٌة ،وٌعنً هدا الشرط الجدٌد  انه ٌجب ان ٌتوفر 

المترشح فً المجالس الشعبٌة للبلدٌة ،عدم صلة المترشح بالوسط المالً والاعمال المشبوهة ،وجاء 

وممن لدٌهم روح المسؤولٌة وٌبدو حالٌا من خلال رؼبة المشرع  انتماء المترشحٌن من دوي النزاهة 

الممنوعات او د الناتج عن ؼسل الاموال او تجارة الانتخابً فً ابعاد كل شبهات استعمال المال الفاس

 ؼٌرها من الاعمال الؽٌر لانونٌة الرشوة ، و

 اثبات المترشح لوضعٌة اتجاه الادارة الضرٌبٌة 0-2

المتضمن المانون العضوي للانتخابات على "ان ٌثبت وضعٌته  01/21ر من الام122ونصت المادة 

 تجاه الادارة الضرٌبٌة ......

وٌتعٌن على المترشح للمجالس الشعبٌة البلدٌة المنتخبة ان ٌثبت وضعٌته اتجاه مصالح الضرائب ،وتعنً 

الضرٌبً للمترشحٌن اد من  التهربالمترشح لهدا الشرط للحد من ظاهرة 1ان المشرع اشترط استٌفاء 

ٌة واجبهم الضرٌبً تجاه الدولة د ؼٌر المعمول اٌداع وتامٌن مصٌر الامة فً ٌد اشخاص متهربٌن من تا

0  

رجب 02المؤرخ فً -المتعلك بنظام الانتخاب المعدل والمتمم01/21من الامر رلم 122 المادة -1

 10ج ر العدد 0201مارس12الموافك ل1220

-01/21ل الامر الشعبً البلدي فً ظ لسجظام الانتخابً للمالن–هراء +بن عاشور محمد الز هجولً فطٌمة-0 

 00مرجع سابك ص
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 المانونً لرئٌس المحلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2النظام 

 ٌكون محكوما على المترشح بعموبة سالبة للحرٌة 2 ان لاشرط -

ٌكون  المانون العضوي للانتخابات على "الاالمتضمن  01/21من الامر رلم  122ت المادة ونص-

 اء الجنحولم ٌرد اعتباره باستثنجنحة  محكوما علٌه نهائٌا بعموبة سالبة للحرٌة لارتكاب جناٌة او

العمدٌة ....."وتعنً ان العموبة السالبة للحرٌة هً ان المحكوم علٌه معالب بعدم التنمل بحرٌة ودلن 

احدى المؤسسات العمابٌة طوال المدة المحكوم علٌه بها مع عن طرٌك اٌداعه بسبب حكم لضائً 

،فمن الطبٌعً ان ٌمضى المشرع المائم ،فٌه ٌمصد اصلاحه وتاهٌله خضوعه التام للنظام العمومً 

 الانتخابً بمنع ممارسة حك الترشح على الاشخاص المحكوم علٌهم بعموبة سالبة للحرٌة ،اذ من ؼٌر

نفس الولت محرومون خاص بتولً العضوٌة عفى المجالس المنتخبة وفً المعمول السماح لهؤلاء الاش

 من ممارسة شؤونهم الخاصة وؼٌر متمتعٌن بحمولهم السٌاسٌة .

 2 نً 2 الشروط الموضوعٌة  االفرع الث

ورٌة لتمدٌم الترشح نصت المادة  ٌمصد بشروط الترشح الموضوعٌة مجموعة من الاجراءات الضر

 ة احزاب ان تمدٌم الترشح ٌكون ضمن لائمة ٌتبناها حزب اوعد 01/21رلم  من المانون العضوي102

تولٌعا من ناخبً الدائرة الانتخابٌة   22 خمسٌن ب ادا كان المترشح حرا  فعلى المترشح ان ٌدعمها

 المعنٌة  فٌما ٌخص كل ممعد مطلوب شؽله .

ٌعد بات  "نون العضوي للا نتخا المتضمن الما 01/21من الامر  100علٌها  المادة  وكدا شروط نصت

على كل الشروط المطلوبة لانونا مستوى المندوبٌة  اٌداع المائمة التً تكون متوفرة  تصرٌحا بالترشح

 "الولائٌة للسلطة المستملة 

وٌمدم هدا التصرٌح الجماعً من طرؾ مترشح  ٌكون موكل لدا حزب اولدا مترشحً للمائمة المستملة "

 التصرٌح المولع من طرؾ كل مترشح صراحة المعلومات التالٌة 2وٌتضمن هدا 

الاسم ،اللمب ،الكنٌة ان وجدت ،والجنس تارٌخ المٌلاد  ومكانه المهنة والعنوان الشخصً والمستوى  

 التعلٌمً لكل مترشح .

 تسمٌة الحزب او الاحزاب السٌاسٌة بالنسبة للموائم الممدمة تحت رعاٌة حزب سٌاسً .

 حرار لدائرة الانتخابٌة المعنٌةمائمة بالنسبة للمترشحٌن الاعنوان ال

رنامج الحملة الانتخابٌة وٌسلم للمصرح حرار بب للا احً الاحزاب او المترشحٌن ٌلحك بمائمة مترش

ناخب ان ٌولع على اكثر من لائمة وفً حالة ي ا ٌمكن لا كم لا" وصل ٌبٌن تارٌخ وساعة الاٌداع 

ٌمكن ان ٌمبل الترشح من اكثر من لائمة اوفً اكتر من دائرة  كما لا،ؼٌا   ولٌع لاالت مخالفة دلن ٌعتبر

سواء ر من مترشحٌن اثنٌن ٌنتمٌان الى اسرة واحدة التسجٌل من نفس لائمة الترشح لا كثٌمكن  ولا

 نٌة رابة او المصاهرة من الدرجة الثابالم

 2الادارة المحلٌة مرجع سابك  ص –زؼٌشً مصطفى 
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2النظام 

  ن لانون الانتخابات فهً تمنع بعضم122بخصوص حالات التنافً التً نصت علٌها المادة  ما -

خلال السنة التً تلً تولفهم عن اداء مهامهم داخل  الاشخاص من الترشح اثناء ممارستهم لوظائفهم او  

 ٌلً 2 ٌزاولون فٌها اختصاصهم وتشمل لائمة الاشخاص المعنٌٌن ماالدائرة التً 

 الوالً -

 الوالً المنتدب -

 رئٌس الدائرة -

 الامٌن العام للولاٌة  -

 المفتش العام للولاٌة -

 ي عضو المجلس الثنفٌد -

 الماضً -

 افراد الجٌش الوطنً الشعبً -

 موظفو اسلان الامن -

 امٌن حزٌنة البلدٌة -

 المرالب المالً للبلدٌة -

 الامٌن العام للبلدٌة -

 عة الادارٌةطالمدٌر المنتدب للمما -

 .اعضاء السلطة المستملة لمرالبة الانتخابات واعضاء مكاتبها المختلفة  -

 2 نً 2كٌفٌة انتخاب رئٌس المجلس الشعبً البلديالمطلب الثا

التً المجلس الشعبً البلدي وحدود هما فً حمٌمة الامر ٌنطلك من الكٌفٌة ٌس رئان تحدٌد صلاحٌات 

  .هدا الاخٌرٌتم بواسطتها اختٌار 

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي 2 الفرع الاول 2كٌفٌة اختٌار

 نتائج انتخاب رئٌس المجلس الشعبً البلدي 2علان عن الا-اولا

دد فً لانون هو مح رئٌس المجلس الشعبً البلدي ٌرجع الامر فٌه الى ما ان الاعلان عن نتائج

وهو نص المادة 11/ 12جود نص صرٌح فً لانون البلدٌة على الرؼم من و01/21الانتخابات رلم 

والتً تنص على انه 2ٌعلن رئٌسا للمجلس الشعبً البلدي متصدر المائمة التً تحصلت على اؼلبٌة 22

حالة تساوي الاصوات ٌعلن رئٌسا المرشحة او المرشح الاصؽر سنا "ؼٌر ان  اصوات الناخبٌن وفً

فً كٌفٌة  من لانون الانتخابات التً جاءت على نحو من التفصٌل 22هدا النص ثم الؽاءه بنص المادة 

  لاحما اختٌاره وهو ما سنتناوله

هً وضعٌة لانونٌة ٌمنع فٌها الجمع بٌن وضٌفتٌن ،مهنتٌن ،نشاطٌن فً ان واحد   incompatibilityحالة التنافً 2-

جارة ٌؾ العمومً او لانون التتفرضها لوانٌن كمانون الوظلضمان استملالٌة ونزاهة الممارس وتفادي تعارض المصالح 

 .عند مخالفتهوترتب جزاءات 
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 بلديالمانونً لرئٌس المجلس الشعبً ال الفصل الاول 2النظام 

اللامركزٌة كضمان للاختصاصات و المهام فً مجال وحدة الدولة و وحدة الادارة و تكون  تً  ثا   

تستمل استملالا مطلما كهٌئة بل تعنً ان الجماعات المحلٌة تتمتع بمدر من  مضمونة فهده الاخٌرة لا

ٌفرضه سٌر العمل  ما المركزٌة وخضوعها لرلابة او هذهلادارة لاستملال فً ممارسة مهامها إزاء اا

الاداري و السٌاسً فً الدولة لضمان سٌر المرافك  العامة اللامركزٌة من جهة و المحافظة على وحدة 

فإن رئٌس المجلس الشعبً  11/12لضمان سٌر المرفك العام هٌئة البلدٌة   1الدولة السٌاسٌة و المانونٌة 

 .نتخابه لى كٌفٌة إة و بالتالً سنتطرق االبلدي ٌترأس الهٌئة التنفٌدٌ

 2خاب رئٌس المجلس الشعبً البلدي تن2اتانٌا 

 وفك الشروط التالٌة 2  11/12من لانون البلدٌة  22ـ م ـ ش ـ ب حسب المادة رٌتم اختٌار 

 ان ٌكون متصدر المائمة الفائزة اؼلبٌة أصوات الناخبٌن -

بالمجلس الشعبً البلدي  وفً حالة حصول لائمتٌن أو أكتر على تفس عدد الاصوات ٌعلن رئٌسا -

 0المرشح او المترشحة الاصؽر سنا من بٌن الاعضاء 

فالمشروع هنا كان اكتر وضوحا وتحدٌدا فٌما ٌخص تعٌٌن رئٌس المجلس الشعبً البلدي الدي  -

 0كان فً السابك ٌنتخب من طرؾ اعضاء المائمة التً نالت اؼلبٌة الاصوات 

نصت مادته على منه اكتر وضوحا ودلة وتحدٌدا  22فالمانون العضوي للانتخابات فً مادته  -

انه ) ..... ٌمدم المترشح للانتخابات رئٌس المجلس الشعبً البلدي من المائمة الحائزة على 

 2تمدٌم مرشحعلى الالل من المماعد  % 02الاؼلبٌة المطلمة للمماعد ٌمكن للموائم الحائزة على 

شعبً البلدي من بٌن اعضائه رئٌسا للعهدة الانتخابٌة فً من خلال المادة ٌتبٌن ان رئٌس المجلس ال

 ن عن نتائج الانتخابات . للاعلا  ٌوما الموالٌة 12ؼضون 

ان البلدي المائمة الحائزة على الاؼلبٌة المطلمة  ابات رئٌس المجلس الشعبً وٌمدم المترشح للانتخ

 فً لانون الانتخابات بدلا من لانون البلدٌة تفتح المجال امام اكبر  هده الطرٌمة التً تم النص علٌها

 ة وفك ما نص علٌه تمتصر فمط على متصدر المائم عدد من الاشخاص للترشح للرئاسة ولا

 

 

 

 

وري  لسنطٌنة جامعة الاخوة منث–كلٌة الحموق –صلاحٌات رٌس المجلس الشعبً البلدي فً الجزائر  –هدى  نونو

 020-000،المجلد  ص ص 0212دٌسمبر 22العدد –مجلة العلوم الانسانٌة -
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2النظام 

منه والتً كانت  22من لانون البلدٌة ،وعلى خلاؾ المانون السابك كدلن بنص المادة 22فً المادة 

عضوا من بٌنهم لرئاسة م الدٌن ٌعٌٌنون فازت بالاؼلبٌة هتنص على ان اعضاء المائمة التً 

 1المجلس الشعبً البلدي 

ة فً من احكام فً لانون الانتخابات ان هدا الاخٌر وسع وفتح الفرص ورد فالظاهر من خلال ما

من اعضاء المائمة الفائزة جمٌع الالبلدي وجعل الترشح مفتوح امام امكانٌة تراس المجلس الشعبً 

 لد ٌكون فً دلن اجحاؾ لحك اعضاء اخرٌن لد تتوفر فٌهم المدرة والكفاءة على لٌادة البلدٌة  لانه

الدٌممراطً للبلدٌات وحسن  شرفً التسٌٌر لعة  فً ؼاٌة الاهمٌة واه اثر مبا ان هدا التحول فً الوا

على  ٌكون هدا المنصب حكرا فعل المشرع ان وسع المجال وفتحه امام بمٌة الاشخاص حتى لا

متصدر وكان الامر فً البلدٌة والمانون السابك له محسوم مسبما من الٌوم الدي ٌمدم فٌه الحزب 

لائمة مرشحه عند فتح العملٌة الانتخابٌة هدا من جهة اولى ،ومن جهة تانٌة ان انتخاب هدا الرئٌس 

خابٌة ومن تلٌة الانٌكون من بٌن جمٌع اعضاء المجلس الشعبً البلدي المنتخبٌن ،والفائزٌن فً العم

 تمتصر فمط على المائمة الفائزة . مختلؾ التشكٌلات السٌاسٌة ولا

فهده الماعدة مهمة جدا فً اختٌار الرئٌس ،لان هدا الاخٌر سٌكون ممثلا للبلدٌة وسٌتراس المجلس    

كونوا ختارونه عن طرٌك الانتخاب وٌالشعبً البلدي ،ومن المهم جدا ان جمٌع الاعضاء المنتخبٌن ٌ

مسؤولٌن عن هدا الاختٌار ،وبكونه سٌمثل البلدٌة ككل ولٌس فمط المائمة الانتخابٌة الفائزة ،وهو تطور 

سٌموم به هدا الرئٌس ٌعد انتخابه وتعٌٌنه كونه سٌكون مسؤولا  تشرٌعً مهم جدا وٌنعكس اٌجابا على ما

فمط المائمة الانتخابٌة التً ٌنتمً  امام جمٌع اعضاء المجلس الشعبً البلدي الدٌن انتخبوه ولٌس امام

 الٌها 

لانون الانتخابات لد حسم مسالة انتخاب رئٌس المجلس سبك فان المشرع بموجب  الى جانب كل ما

 ٌوما الموالٌة لٌوم الانتخابات وهً مدة اطول مما12الشعبً البلدي بعد مدة زمنٌة محددة وهً مدة 

ٌة  ابك ،بل وهً المدة التً لم ٌنص علٌها لانون االبلدكان علٌه فً الامر فً لانون البلدٌة الس

وهو امر اٌجابً ان لٌد المشرع انتخاب الرئٌس بفترة زمنٌة محددة ،حتى  11/12الساري حالٌا رلم 

خٌر لان  ٌتم الاسراع فً عملٌة انتخاب الرئٌس وترسمٌه وان بٌد فً مهامه مباشرة دون تا

مفتوحة  لمدة ان تبمى معطلة لمدة طوٌلة او ٌجب  عموما لا ة للمواطنٌن والبلدٌةالمصالح العام

ٌوم ٌعود الى كون 12اٌام فً المانون البلدي الملؽى الى  22،ضؾ الى دلن ان الزٌارة فً المدة من 

السٌاسٌة الممثلة بالمجلس  تالعملٌة هً عملٌة انتخابٌة تمتضً ترتٌبات وتحالفات بٌن التشكٌلا

تعٌٌن من خلال تراس رئٌس المجلس متصدر المائمة الانتخابٌة الفائزة د الشعبً البلدي ولٌس مجر

 بالاؼلبٌة المطلمة 

 00ج ر العدد  0211ٌولٌو 00الموافك ل1200رجب 02المؤرخ فً  11/12من لانون البلدٌة   22لمادة ا-1 

 .0211ٌولٌو  20الصادر فً 

 من المانون البلدٌة  22المادة -0
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي ول 2النظام الفصل الا

من لانون الانتخابات ٌنص على انه فً حالة عدم حصول اٌة لائمة انتخابٌة  22ؼٌر ان نص المادة 

بالمئة على الالل من المماعد تمدٌم مترشح وفً  02على على الاؼلبٌة المطلمة ٌمكن للموائم الحائزة 

فر على شرط عدد الاصوات من تمدٌم  مرشحا عنها او هده الحالة ستمكن جمٌع الموائم التً تتو

تتحالؾ مع تشكٌلات حزبٌة اخرى ،وٌحصل الانتخاب من بٌن اعضاء المجلس الشعبً البلدي 

شن هو الانسب والاجدر  التجسٌد المٌدانً لاختٌار بلا نلمس   بالذات  جمٌعا ،وفً هده المسالة

 بمٌادة البلدٌة والمجلس الشعبً البلدي .

بالمئة  02لد تسفر على عدم حصول اي لائمة على نسبة العملٌة الانتخابٌة لاعضاء الم ش ب  لكن

من الاصوات المعبر عنها فً البلدٌة ،وفً هده الحالة فان جمٌع الموائم من حمها ان تمدم مرشحا 

اخرى لاختٌار رئٌس معٌن بعد تمدٌم مرشحها وان الرئٌس لوائم ها بصفة مستملة او بالتحالؾ مع عن

الدي ٌمع علٌه الاختٌار بعد الانتخابات من طرؾ اعضاء الم ش ب المنتخبٌن الفائزٌن سٌكون 

ٌنعكس باللا ٌجاب   مركزه لوٌا لانه ٌتملد هده المهمة بصفة دٌممراطٌة وبكل نزاهة للعملٌة ،وهو ما

المرارات بكل استملالٌة كونه منتخبا وبهده  عله ٌتخذ ونا وسٌجعلى الصلاحٌات المخولة له لان

 الصفة فهو مسؤول بدرجة اولى امام من انتخبوه .

،وٌعلن رئٌسا للم ش ب المترشح الدي حصل على وعملٌة الانتخاب فً كل صورها تكون سرٌة 

على اؼلبٌة  صوات المعبر عنها .ؼٌر انه فب حالة عدم حصول اي مرشح الاؼلبٌة  المطلمة للا

ساعة الموالٌة لدور الاول وفً حالة التساوي فً  22الاصوات فانه ٌجرى دور ثانً خلال مدة 

صوات المعبر عنها من بٌن اعضاء الم ش ب بعد لااالاصوات المعبر عنها من بٌن اعضاء الم ش ب

 اجراء الدور الثانً فان الؽلبة تكون للمترشح الاصؽر سنا .

للٌم  سنوات وٌجب ان ٌكون ممٌما با 22نتخب مهامه لعهدة انتخابٌة مدتها م ش ب  الم وٌمارس ر

تم الانتخاب فٌها وهو امر منطمً اي انه ان كان اي شخص ؼٌر ممٌم بنفس البلدٌة فلا  الدولة التً

، وٌكون على اطلاع تام بوالع البلدٌة وحال التنمٌة  بلدٌة وشؤونها ولا شؤون مواطنٌهاتهمه امور ال

ٌرخص لهم الوالً ،على الرؼم من انهم  تثنائٌةة اشخاص وبصفة اسفانه ثمث ،ولكن رؼم ذلنفٌها 

 البلدٌة .للٌم  ؼٌر ممٌمٌن با

اسلوب اختٌار ر م ش ب انه ٌتسم بالدٌممراطٌة ،والصفة التشاركٌة بٌن جمٌع اد ٌتضح من خلال 

ب استملالٌة عن الجهات ا الاسلوب ان ٌعطى لرئٌس م ش المنتخبٌن ،وبالتالً فانه جرى بهذ

عن توجه جمٌع اعضاء المجلس الشعبً البلدي ،المنتخب من مواطنً البلدٌة  الوصٌة ،كونه ٌعبر

 ومن ثم جمٌع المنتخبٌن بالبلدٌة .

 2الفرع الثانً 2تنصٌب رئٌس المجلس الشعبً البلدي 

المعدل المتعلك بالبلدٌة   11/12دي ٌتم تنصٌبه وفما للمانون رئٌس المجلس الشعبً البل بمجرد انتخاب

 فً الجزائر ٌرسل محضر التنصٌب الى الوالً ،وٌتم اعلان دلن لعموم  10/01والمتمم  ر لم 

 من لانون البلدٌة المرجع نفسه. 22المادة -
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2النظام 

،ٌتم تنصٌب رئٌس  الادارٌة ومندوبٌاتهاالبلدٌة وملحماتها المواطنٌن عن طرٌك الالصاق بممر 

ممثله المانونً  المجلس الشعبً البلدي فً حفل رسمً بممر البلدٌة فً جلسة علنٌة ٌراسها الوالً او

اٌام على الاكثر تلً نتائج الانتخابات ،وٌثم تحرٌر  22خلال  وبحضور منتخبً البلدٌة ؛وهدا

نً طبما من تنصٌب الثا مانٌة اٌامالجدٌد فً اجل ث والرئٌس المنتخب محضر ذمة بٌن الرئٌس السابك

من نفس المانون ،وبالنسبة لرئٌس المعاد انتخابه ،ٌكفً تمدٌمه لعرض حال حول حصٌلة  22للمادة 

 1.عهد ته امام المجلس المنتخب 

                         ، تعٌك تنصٌب رئٌس المجلس الشعبً البلدي بممر البلدٌة ٌمكن اما فً حالة حدوت حالة استثنائٌة    

    صٌبه فً مكان اخر من اللٌم البلدٌة وهدا المكان لد ٌموم الوالً بتنصٌبه فٌه ولد ٌكون خارج اللٌم تن

  الالصاق طرٌك  رسال محضر التنصٌب الى الوالً كما ٌتم الاعلان عن دلن للعامة عن البلدٌة ، وبا

 0وبٌات البلدٌة  ذدارٌة و المنبممر البلدٌة او الملحمات الا

او عدة نواب حسب عدد المماعد بمساعدة رئٌس البلدٌة فٌكون لرئٌس البلدٌة نائبان 0 كما ٌموم نائبان 

 2 ( نواب كحد الصى 22مماعد و ) (20( الى ) 20كحد ادنى إد كان المجلس البلدي ٌتكون من )

الح ممعدا ولرئٌس البلدٌة ان ٌموم بتفوٌض امضائه لص 00كان المجلس الشعبً البلدي ٌتكون من ادا 

 كلة لهم نوابه ، فً حدود المهام المو

ر التً ٌوما على الاكث 12نواب له ، حلال ٌموم رئٌس البلدٌة ٌعرض لائمة المنتخبٌن الدٌن اختارهم ك

واما فً حالة احد  المطلمة للمجلس الشعبً البلديصادلة على هذه المائمة بالاؼلبٌة تلً تنصٌبه ، لٌتم الم

 فه بنفس الطرٌمة  خلاست نونا سٌتم ااو استمالته او الصائه او ٌكون ممنوعا لاب النواب النوا

 

المدٌة –جامعة ٌحً فارس –جا ذعبً البلدي فً الجزائر وتونس نموصلاحٌات رئٌس المجلس الش–لعروسً حلٌم -1 

 12/22/0200(تارٌخ النشر 220ص  0200فرٌل -0-المجلد –الاستاذ الباحث للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة )مجلة 

 020بوضٌاؾ شرح لانون البلدٌة ص  ـ عمار 0

 12مرجع نفسه  ص ـ ال0

 11/12لانون البلدٌة -2 

ع مؤلت ٌمنعه من ان2 ٌموم رئٌس البلدٌة باختٌار احد النواب لٌستخلفه فً حالة وجود ماختٌار النواب-2 

وظائفه ،وفً حالة عدم لٌامه بذلن ، ٌموم المجلس الشعبً البلدي بتعٌٌن احد نواب الرئٌس ، بمباشرة 

واب كنائب واما فً حالة تعدر دلن ٌعٌن أحد أعضاء المجلس الشعبً البلدي ؼٌر الممٌدٌن فً لائمة الن

 له .

ٌة على وجوب الامة الرئٌس بصفة من لانون البلد 20نصت المادة 2 الالامة الدائمة لرئٌس الم ش ب-

ولرئاسة مواطنٌن  والتكفل عن لرب بمصالحهم واصل بالدائمة وفعلٌة باللٌم البلدٌة وهذا ضمان اكتر للت

                                                               .                                                            1البلدٌة وتحسٌن ٌومٌاتهم
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2النظام 

  المجلس الشعبً البلدي مهام رئٌسحالات انهاء  2انًالمبحث الث

 وفك حالات عادٌة واخرى ؼٌر عادٌة المجلس الشعبً البلدي تنتهً مهام رئٌس 

 : الحالات العادٌة المطلب الاول2 -

واستنادا لتلن الاحكام الواردة فٌه ٌمكن حصر الحالات إنهاء مهام  11/12كما جاء فً لانون البلدٌة 

 المجلس الشعبً البلدي وهده الحالات ٌسري احكامها على جمٌع أعضاء المجلس وهً 2

         فرع اول 2 الاستمالة ال

فً الاستمالة عن رئاسة  فً ان ٌعبر رئٌس المجلس الشعبً البلدي كتابة وصراحة عن رؼبتهتتمثل 

             مجلس وٌخطر الوالً بدلن فورا .     ٌموم بتمدٌمها أمام ال الشعبً البلدي ، حًالمجلس 

لمجلس لانهم هم من الدٌن  ا ختارو على تمدٌم الاستمالة أمام اعضاء ا ولد اصاب المشرع عندما نص 

رئٌسهم لمائمة الفائزة فهم لهم الاؼلبٌة اما ؼٌر دلن فان اعضاء م ش ب  كلهم معنٌون بانتخاب ر م ش 

ب لانهم هم الدٌن منحوه تمتهم ولهدا الاولى ان ٌمدمها امامهم واحضار الوالً من اجل اعلام السلطة 

 صٌة فمظ وتكون الاستمالة على نوعٌن 2الو

عن رؼبته فً  كتابٌا  2تتمثل الاستمالة الصرٌحة فً افصاح رم ش ب  الاستمالة  الصرٌحة2 اولا

جتماع  حٌث ٌثم اثبات دلن مها امامه ودلن بعد دعوة المجلس للاستمالة عن رئاسة الم ش ب ،وٌمدالا

 اعلامه ومنطلك سرٌان الاثر المانونً لاستمالة .داولة ترسل ال الوالً من اجل عن طرٌك م

 استمالة ر م ش ب  بممر البلدٌة  تبٌثٌتم الصاق المداولة المتضمنة ث- 

منصب ر م ش ب  المستمٌل وهدا حسب المادة    اٌام  على الاكثر  للا ستخلاؾ 12دد المشرع مدة ح- 

ؾ شهر كامل ،وٌلاحظ هدا الاجل فً ظر 02/22بٌنما كانت فً المانون  11/12من لانون البلدٌة  01

جظ بان هدا  م ش ب للتراجع عن استمالته وسحبه البل بلوغ الاجل وٌلا الطوٌل انه فرصة لرئٌس

عطاء فرصة لرئٌس بالتراجع عن الاستمالة وسحبها لبل بلوغ الاجل ومن جهة  الاخٌر طوٌل ودلن لا

ٌجوز له  ولا بر على مواصلة المٌام بمهامه م ش ب حٌث انه مج ئٌساخرى ومن جهة اخرى هً لٌد لر

 الانمطاع فً حال من الاحوال الانمطاع عن اداء واجبه تحت حجة تمدٌم الاستمالة للم ش ب 

 الضمنٌة 2 تانٌا /الاستمالة 

ن منصبه ولكن هدا الاستمالة  الضمنٌة فً اتخاذ ر م ش ب مولفا من شانه التعبٌر عن تخلٌه ع وتتمثل 

 1الشكل الكتابً كما هو فً الاستمالة الصرٌحة   التعبٌر لم ٌتخذ 

 من لانون البلدٌة  00المادة -1 

 11/12لدٌة لانون الب01لمادة  
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2النظام 

المجلس الشعبً ئٌس ر عن المنصب انه ٌعد متخلٌا على11/12من لانون البلدٌة   02تتضمن المادة     

كما هو محدد فً هدا م اعلاه  لتمدٌم استمالته امامه 00المستمٌل الدي  ٌجمع المجلس  طبما للمادة   البلدي

 المانون 

اٌام بعد شهر من ؼٌابه خلال  12عن المنصب فً اجل تخلً رئٌس المجلس الشعبً البلدي  ات ٌتم اثب

 ٌتم دلن بحضور الوالً  او ممثله .ة للمجلس  وددورة ؼٌر عادٌ

ؼٌر المبرر لرئٌس تخلً عن المنصب الؽٌاب "ٌعتبر فً حالة  11/12من لانون 02كما تنص المادة

ته فٌمكن الؽاءه ولكن نص ٌمنع ر م ش ب من التراجع عن استمالبما انه لا ٌوجد    ، المجلس الشعبً

 لة ع عن الاستماالترا جاي فً حالة دلن كتابٌا  ٌجب ان ٌتبث

 2لوفاة نتهاء مهام رئٌس المجلس الشعبً  البلدي با الفرع الثانً 2ا

نفس ذائمة "كل  تعتبر الوفاة مسالة طبٌعٌة فالوفاة حك على كل مخلوق موجود فً الارض كما لال تعالى

 ".الموت ثم الٌنا ترجعون

،ولد نص علٌها  مجلس الشعبً البلدي تلمائٌا رئٌس التعد الوفاة طرٌك من الطرق التً ٌنتهً بها مهام 

من لانون البلدٌة اذ ٌترتب على ذلن شؽور منصب رئٌس المجلس الشعبً البلدي  01المشرع فً المادة 

من  02لذا نص المشرع فً هده الحالة على الزامٌة استخلاؾ الرئٌس المتوفً بنائبه طبما لنص المادة 

ص علٌها لانونا وٌتم استخلاؾ رئٌس المجلس الشعبً البلدي لانون البلدٌة حسب الاشكال المنصو

من  22المادة برئٌس اخر بنفس الكٌفٌات التً تم بها تعٌٌنه باتباع الخطوات المنصوص علٌها فً نص 

ذلن من خلال مستبعد لاسباب المذكورة سابما  وٌكون  22لانون البلدٌة لانه كما سبك الذكر نص المادة 

 من لانون البلدٌة 01عشرة اٌام طبما لنص المادة دى ٌتع اجل لانونً  لا

 2  الفرع الثالث 2انتهاء مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي بانتهاء العهدة الانتخابٌة

مهام كل عضو منتخب بانتهاء العهدة الانتخابٌة بما فً دلن رئٌس المجلس الشعبً البلدي ،ودلن  تنتهً

من لانو ن البلدٌة  20باعتباره اٌضا عضوا منتخبا مثله مثل بالً اعضاء المجلس طبما لنص المادة 

المانون وعلٌه  حكام هدا وٌنص على ان "ٌنتخب رئٌس المجلس البلدي للعهدة الانتخابٌة طبما لا 11/12

تنهً مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي بانمضاء مدة العهدة الانتخابٌة والمحددة بخمس سنوات طبما 

بنصها على ان "ٌنتخب المجلس الشعبً البلدي والمجلس  12/12من لانون الانتخابات  22لنص المادة 

مائٌا  حتى بعد انمضاء اجل الخمس ئً لمدة خمس سنوات  ومع دلن لد تمدد العهدة الانتخابٌة تل الولا

 1صوص علٌها فً المواد سنوات ودلن فً حالة ما اذا ثم تطبٌك التدابٌر المن

المتعلك  11/12المركز المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي فً ظل المانون رلم –محمد السعٌد كاتب محمد +عمومه 1

  0212/0210-جامعة ؼرداٌة –كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة –تخصص حموق لانون اداري -مدكرة ماستر –بالبلدٌة 

 00ص 
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 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2النظام

من لانون الانتخابات  22الفمرة  20السابك ذكرها طبما لنص المادة  1002من دستور  02/00/02

اشهر التً تسبك انمضاء المدة الانتخابٌة خبة فً ظرؾ ثلاثة توتجري انتخابات تجدٌد المجالس المن

من لانون الانتخابات ،وٌتم تنصٌب رئٌس المجلس بنفس الالٌات التً سبك  22/20طبما للمادة  الجارٌة

 1دكرها 

 2مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي وفما للطرق ؼٌر عادٌة 2انتهاء   المطلب الثانً 

لٌة جدٌدة تنتهً بها مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي بطرق اوجد المشرع الجزائري فً لانون البلدٌة ا

 اخرى ؼٌر الطرق العادٌة وهً 2

 2 الفرع الاول 2التخلً عن المنصب

لة التً ٌكون فٌها رئٌس التخلً عن المنصب بانه الحا 0211 من لانون البلدٌة  02لمد نصت المادة 

اعلاه  لتمدٌم استمالته امامه كما هو  00طبما للمادة  2البلدي مستمٌلا ولم ٌجمع المجلس  المجلس الشعبً

حدد فً هدا المانون  وعلٌه ٌكون رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً حالة التخلً عن المنصب فً حالة م

ما ادا لدم استمالته ،ولكن لم ٌمم بجمع اعضاء المجلس وٌتم اثبات التخلً عن المنصب فً اجل عشرة 

المانونً وتلصك  ثله مم ادٌة للمجلس بحضور الوالً اولال دورة ؼٌر عاٌام بعد شهر من ؼٌابه خ

المداولة المتضمنة اثبات التخلً عن المنصب بممر البلدٌة ،وٌتعٌن فً هده الحالة استخلاؾ الرئٌس 

السالؾ ذكرها  من لانون البلدٌة  0الفمرة  02بنائبه حسب الاشكال المنصوص علٌها طبما لنص المادة 

من نفس المانون ادا تعتمد كمبرر لاستخلاؾ الرئٌس بالنائب دون  02لم ٌتم ذكرها فً المادة ،وان كان 

من لانون البلدٌة وٌترتب عن التخلً  00حكام المادة  تحدٌد فٌما اذا كانت الاستمالة معلنة وفما لا

 الانتخابات لا من لانون 22ادة استخلاؾ رئٌس المجلس الشعبً البلدي بنفس الالٌة الواردة فً نص الم

 ب السابك ذكرها.سبا

 2الؽاء حالة سحب الثمة 2 نًالفرع الثا

مة من رئٌس المجلس الشعبً البلدي ونظرا لضرورة تسٌٌر مصالح تزاٌد حالات سحب الث ادى

المواطنٌن فان المشرع حرص فً صٌاؼة المانون الجدٌد للبلدٌة على ادخال مواد جدٌدة لم تكن واردة 

مة فً السنة الاولى للعهدة وكدا السنة انون البلدٌة الجدٌد مثال سحب الث،وٌمنع ل 1002فً لانون 

نصاب ثلثً المنتخبٌن اعضاء المجلس ٌجتمعون فً دورة ؼٌر عادٌة  من العهدة ،وٌوجب توفرالاخٌرة 

،0 

 "تسحب ثمة المجلس الشعبً البلدي من  ٌلً على ما 02/22من لانون البلدٌة  22فمد نصت المادة 

–ى فً المانون الجزائري  اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلد–مذكرة لنٌل شهادة الدكتوراه - -س بلعبا بلعباس- 1 

 ٌوسؾ بن خدة 1جامعة الجزائر 

–جرٌدة المساء  –منشور من طرؾ ٌونسً ع –ماٌة مصالح المواطنٌن حلس المنتخبة وستمرار المجا  بعنوان اممال --0

 .0220اكتوبر 02بتارٌخ   www-el massaa-comمولع الشبكة العنكبوتٌة 
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ثلثً اعضائه وادا كان الاجدى ان  وتنتهً مهامه عن طرٌك التراع علنً بعدم الثمة وباؼلبٌة رئٌسه

تترن مهمة سب الثمة الى اعضاء المائمة الفائزة دون ؼٌرهم من الاعضاء فهم اصحاب الثمة الممنوحة 

عدم الاستمرار وفً كل الحالات فانه خلال شهر ٌنتخب  22لدى التعٌٌن حٌث ترتب على نص المادة 

 ا .اخر من اعضاء المائمة نفسها التً كان ٌنتمً الٌه

تً على ذكر سحب الثمة كحالة لانتهاء مهام رئٌس المجلس  ،لم ٌا 11/12وعلٌه فان لانون البلدٌة 

 البلدي على عكس سابمه .الشعبً 

 الفرع الثالث 2التخلً بسب الؽٌاب ؼٌر المبرر 2

 عن المنصب الؽٌاب ؼٌر المبرر لرئٌس المجلس" على انه ٌعتبر فً حالة التخلً 02لمد نصت المادة 

 1كثر من شهر وٌعلن ذلن من طرؾ المجلس الشعبً البلدي . الشعبً البلدي لا

ائٌة مجلس ،فً جلسة اسثتٌوما من ؼٌاب رئٌس المجلس الشعبً البلدي دون اجتماع ال 22وبعد انمضاء 

 02ٌموم الوالً بجمعه لاتبات هدا الؽٌاب وٌتولى نائب الرئٌس تصرٌؾ شؤون البلدٌة مؤلتا طبما للمادة 

،هدا الطرٌمة  متخلً عن الجلسة الاسثتنائٌة بذاتوٌتم استخلاؾ الرئٌس ال 00التً احٌلت الى المادة و

 0ولد لدم المانون الجدٌد عدد من الاضافات فٌما تعلك بالات انهاء المهام 

فً ،لم ٌتم النص علٌها  11/12ٌحب ملاحظته  ان حالة التخلً التً تم دكرها فً لانون البلدٌة رلم  وما

 فهً حالة جدٌدة  جاءت لتكرٌس الجدٌة فً ممارسة العهدة الانتخابٌة . 02/22لانون البلدٌة 

 الالصاءالفرع الرابع 2

على حالة التولٌؾ المؤلت وهً الحالة التً تسبك الالصاء النهائً 02نص لانون البلدٌة المادة  لمد    

اي ان كل عضو ٌتعرض الى متابعة جزائٌة ٌمكن تولٌفه من طرؾ الوالً  وبمرار معلل وٌشترط ان 

 .استطلاع 

وبناء على المتابعة راي المجلس ،فنجد ان السلطة التمدٌرٌة للوالً كبٌرة ،حٌث له ان ٌحدد ولوحده 

من ق ب جاءت بصٌؽة الامر فٌما  20المضائٌة هل ٌمكن للعضو ان ٌستمر من عدمه فنص المادة 

 1ٌخص المتابعة المضائٌة 

 اما من الجهة المتعلمة بالتدابٌر المضائٌة فالسلطة التمدٌرٌة للوالً واضحة فٌما ٌخص لرار التولٌؾ  

 

 11/12من لانون البلدٌة الجدٌد  02المادة -1

تخصص تنظٌمات –مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر -11/12الاصلاحات الادارٌة فً لانون البلدٌة -عائشة بن طالب -0

 22ص .0210-0210جامعة ورللة –سٌاسٌة وادارٌة 
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باصدار   اما المتتبع لحالات تولٌؾ رؤساء البلدٌات بسبب المتابعة المضائٌة ٌجد ان الوالً لاٌموم   

، مثل هدا المرار  لٌة لانونٌة تجبر الوالً على ٌتخذلرار التولٌؾ رؼم ان سلطاته حكمٌة ولاتوجد اي ا

من ق ب وهنا 20م المادة ( وهدا ٌتعارض مع الاهداؾ المانونٌة والسٌاسٌة التً جاءت بها المادة )احكا

حت رؼبة واردة مما ٌجعل هدا الاخٌر تتظهر سلطة الوالً فٌما ٌخص الرلابة على المنتخب البلدي 

 (الوصاٌا ) الوالً 

نة جزائٌة وٌصدر  فهو تعرض اي عضو بما فٌه رئٌس المجلس الشعبً البلدي لادا الالصاء 2معنى  

دانة ودرجتها وهً جنحة الممضً فٌه ، وحدد المشرع طبٌعة الامه حكم نهائً فً حائز لوة الشً فً ح

 1او جناٌة 

لعً وٌتماشى مع الوالع ، باعتبار حتى لا ٌترن المجال للتأوٌل و الالصاء بسبب الادانة الجزائٌة هو وا

امٌنا وله مصدالٌة ، وفً بالنزاهة و  ن تسٌٌر المواطنٌن أن ٌكون متحلٌا انه ٌفترض فٌمن ٌتولى شؤو

 بات الالصاءصدار لرار إث ت الادانة وبصفة نهائٌة ٌموم الوالً باحالة تبو

 2 المانع المانونًالفرع الخامس 2 

 المانع المانونً 2-

مع الحالات السابمة ،ؼٌر انه لم ٌتم توضٌحها فً 12/11من ق ب  01نجد هده الحالة دكرت فً المادة 

نتاج حالات المانع المانونً التً تنتهً مهمة الرئٌس تانه ٌمكن اس بمٌة المواد كالحالات الاخرى الا

 فً 2وتتمثل هده الحالات 

 تشاؾ انه فً حالة التنافً المنصوص علٌها لانونا اك-

 حالة عدم المابلٌة للانتخابات  -

 مشرع لم ٌمم بتوضٌح التنافً وعدم المابلٌة للانتخاب ولكن بالرجوع الى لانون الانتخاب نجده لد نال

2ؼٌر لابلٌن للانتخاب خلال ممارسة وظائفهم ولمدة سنة بعد التولؾ عن العمل فً دائرة نه ٌعد على ا

 .... فً وظائفهم }الوالً ان مارسواختصاص حٌت ٌمارسون او سبك لهم ا

 2 سلطة لحلول 2 الفرع السادس 

 2 اولا2 الحلول الاداري

سلطة الوالً التمدٌرٌة فً  ول الاداري فً ممارسة سلطات الضبط الاداري ،حٌث تظهر الحل ٌثمثل

لا لحماٌة النظام العام متى لمً تخاذٌراه مناسبا  التدخل محل رئٌس المجلس الشعبً البلدي ،باتخاد كل ما

 من رئٌس البلدٌة المعنً 

 11/12لانون البلدٌة 01المادة -
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منه  000حٌث نصت المادة  20/02ولمد تناولت كل لوانٌن البلدٌة السابمة سلطة الحلول بدا بمانون    

"عندما ٌرفض او ٌجهل رئٌس م ش ب اتخاذ المرارات المفروضة علٌه بموجب الموانٌن والتنظٌمات 

 ٌها تلمائٌا "بعد ان ٌطلب المٌام بذلن تول،ٌجوز للوالً 

انه عدل فً صٌاؼتها وابمى  كور اعلاه  الابنفس الحالات فً المانون المذ 02/22كم نحد فً المانون 

تنص  122حٌث نجد المادة لامن العام ه فً اتخاد الاجراءات المتعلمة باعلى الوالً محافظا على حم

بعضها كل الاجراءات  المتعلمة بالحفاظ   على انه "ٌمكن للوالً ان ٌتخذ بالنسبة لجمٌع بلدٌات الولاٌة او

تموم  السلطات البلدٌة بذلن  على الامن  والنظافة والسكٌنة العمومٌة ودٌمومة المرفك العام عندما لا

 ولاسٌما منها التكفل بالعملٌات الانتخابٌة والخدمة الوطنٌة والحالة المدنٌة "

رئٌس م ش ب اتخاذ المرارات لتفٌد الموانٌن  كما تبرز اهمٌة سلطة الحلول فً حالة تماعس او رفض

دلن بعد انتهاء مدة الانذار من جهة الوصاٌة الى رئٌس  مظٌمات  الملزم اتخادها لانونا وٌتنوكدلن الت

 1من لانون البلدٌة التً تنص على انه 2   121 المادة و كدلن الشعبً البلدي المعنً .المجلس 

ظٌمات نالبلدي عن اتخاذ المرارات الموكلة له بممتضى الموانٌن والت"عندما ٌمتنع رئٌس المجلس الشعبً 

 0المحددة بموجب الاعذار ً بعد اعذاره ان ٌموم تلمائٌا بهذا العمل مباشرة بعد انمضاء الاجال ٌمكن الوال

 2 2الالالة الٌة لانتهاء مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي الفرع السابع 

فهً احكام تسري على جمٌع علٌها لانون الانتخابات ،وبالتالً لتً نص فً الاحكام اتدخل الالالة 

 فٌهم الرئٌس ، اعضاء المجلس الشعبً البلدي بما

ؼامضة وعامة ،حٌث جاء فٌها "تزول صفة المنتخب بالوفاة او  11/12من المانون  22جاءت المادة 

 0حصول مانع لانونً . الالصاء او الاستمالة او

المشرع فً هده المادة لم ٌنص على ماهً حالة عدم المابلٌة للانتخاب اوعن حالات التنافً ولكن نجد 

لانتخاب حٌث المادة  حالات عدم المابلٌة  122ت المادة دلن اثناء الرجوع لمانون الانتخابات ،حٌث حدد 

العمل فً دائرة نصت "ٌعد لابلٌن لانتخاب خلال ممارسة وظائفهم ولمدة سنة عند التولؾ عن 

رسو فٌها وظائفهم اعضاء السلطة المستملة واعضاء امتداد  اٌن ٌمارسون او سبك لهم ان ماالاختصاص 

 2المذكورٌن سالفا الوالً وؼٌره 

 12/11من لانون البلدٌة 121/122ة الماد-1 

 120سابك ص  بلعباس بلعباس مرجع -0

 مرجع سابك 12/11من لانون البلدٌة 122و22دتان ا انظرالم -0

دي مرباح ،ورللة ،كلٌة الحموق والعلوم جامعة لاصمدكرة ماستر ، م المانونً للبلدٌة فً الجزائر ،عشاب لطٌفة ،النظا-2

 22ص  . 0210/0210 –السٌاسٌة 
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 خلاصة الفصل الاول 2

سبك ٌتبٌن ان المشرع وضع الٌات تحد من ظاهرة الانسداد وسحب الثمة من رئٌس  مامن خلال 

المجلس الشعبً البلدي ،وضمان الاستمرار للمجالس الشعبٌة البلدٌة بعٌدا عن التملبات السٌاسٌة 

 المحلٌة 

كما عدل اٌضا فً طرٌمة انتخاب رئٌس المجلس الشعبً البلدي وفما لشروط شكلٌة واخرى 

 ع منح افضلٌة نسبٌة للنساء والشباب لاعتلاء هدا المنصب موضوعٌة م

بالطرق العادٌة والؽٌر عادٌة  رئٌس المجلس الشعبً البلدي سواء مهام كما تم التطرق الى نهاٌة

 .متعددة كما ترتب عن نهاٌة هده المهام اثار 

مثلة فً رئٌسها هً استملالٌة مطلمة ،وانما هً ان نمول ان استملالٌة البلدٌة مت نستطٌع ومنه لا

 نسبٌة خاضعة للسلطة المركزٌة ،فبدلن تعتبر اداة فً ٌد السلطة المركزٌة ،لكن رؼم دلن هدا لا

نتخابات والمشاركة لمحاولة تحمٌك تنمٌة على طنٌن فً الدخول فً الاٌمنع من عزٌمة الموا

المستوى المحلً وتجسٌد الدٌممراطٌة التشاركٌة .



 

 

 ان2ًثالفصل ال

 

 اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي            
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 انً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلديالفصل الث

 تمهٌد2

رئٌس المجلس الشعبً البلدي لٌست مرتبطة به هو شخصٌا ،فكل تصرفاته لها اثر علٌه اولا ثم ان مهام 

ٌفترض فً رئٌس  ا  مال والتصرفات لاجله هو، هذلاعما ٌموم با على الؽٌر ،وعلى هدا الاساس فانه لا

خلال لانون  جل العهدة ،ومنالمجلس الشعبً البلدي الدي ٌمارس مهامه وعٌنه على اٌن اداء عمله من ا

 صلاحٌات مزدوجة ٌتمتع بها بصفته ممثلا للبلدٌة واخرى بصفته ممثلا للدولة 11/12البلدٌة 

 2المبحث الاول 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا للبلدٌة 

واد بصفته ممثلا للبلدٌة فً الممسالة صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي 11/12عالج المانون رلم  

ٌن  المطلب من خلال  مطلب ا ما سنتناولهمثٌلٌة والتنفٌذٌة  وهذوهده الاختصاصات منها الت22الى 00

 (. ٌةفٌذالتن ختصاصات التمثٌلٌة (والمطلب االثانً ) الاختصاصات الاول )الا

 ٌلٌة 2المطلب الاول 2الاختصاصات التمث

للبلدٌة وهو رئٌسها المانونً فً جمٌع مجالاتها ٌة  جلس الشعبً البلدي الهٌئة التنفٌذس المٌعتبر رئٌ

وٌمارس مهامه فً اطار الاختصاصات المخولة له بموجب التشرٌع وكدلن التنظٌم المعمول به خاصة 

 ٌلً 2 فً لانون البلدٌة وٌبرز دلن فً ما

 .ل المجلس الشعبً البلدي الفرع الاول 2تمثٌ

ٌمثل رئٌس المجلس الشعبً البلدي البلدٌة فً جمٌع المراسٌم التشرٌفٌة والتظاهرات الرسمٌة والمشاركة 

 1.فٌها حسب الالتزامات المحددة له لانونا ،وكدلن ٌمثلها فً كل اعمال الحٌاة المدنٌة والادارٌة 

المجلس البلدٌة ٌموم كما ٌمثلها امام الجهات المضائٌة وفً حالة تعارض مصلحة الرئٌس مع مصلحة 

مع العلم ان مصالح الرئٌس التً تكون  0البلدٌة فً التماضً والتعالد بتعٌٌن احد الاعضاء لتمثٌل

متعارضة مع البلدٌة اما ان تكون باسمه الشخصً او باسم زوجه او اصوله او فروعه الى الدرجة 

 0.اجل اطفاء الشفافٌة والدٌممراطٌة الرابعة او بصفته وكٌلا ،وهده نمطة اٌجابٌة لمانون البلدٌة من 

 

 مرجع سابك  12/11لانون البلدٌة  20-00المواد -1

 100صمرجع سابك  محمد الصؽٌر بعلً -0

 12/11من المانون رلم 22المادة -0
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 رئٌس المجلس الشعبً البلدي . اختصاصات2 الفصل الثانً

 2 البلدية للمجلس الشعبً لفرع الثانً 2رئاسة الهٌئة التنفٌذٌا

لمد خولت نصوص لانون البلدٌة لرئٌس المجلس الشعبً البلدي العدٌد من الصلاحٌات فً هدا المجال 

فً البلدٌة واختٌار النواب وتعٌٌن ر المجلس والاشراؾ السلمً على موظمنها الاشراؾ على شؤون سٌ

 المندوبٌن 

الشعبً البلدي فً هدا المجال  سٌر المجلس الشعبً البلدي ٌموم رئٌس المجلسعلى شؤون شراؾ الا

 بالمهام التالٌة 2

عضاء المجلس الشعبً البلدي عن طرٌك استدعاءات مكتوبة مرفمة بمشروع بجدول  توجٌه الدعوة لا

اٌام كاملة على الالل من تارٌخ افتتاح الدورة 12الاعمال بواسطة ظرؾ محمول الى ممر سكناهم لبل 

م واحد كامل على ان ٌمل عن ٌوممابل وصل استلام ،وٌمكن تخفٌض هدا الاجل فً حالة الاستعجال 

الرئٌس التدابٌر اللازمة  لتسلٌم الاستدعاءات بسجل المداولات وكان المشرع فً  لحالة ٌتخذ ،وفً هده ا

التً تسلم بها الاستدعاءات وهً فٌما فٌما ٌخص الوسٌلة 22/02هدا المانون اكثر دلة من المانون السابك 

تلام الظرؾ الاعضاء بعدم اس اي عضو من لذي ٌعتبر اكثر ضمانة حتى لا ٌتحججالظرؾ المحمول ا

 فً الوصول الٌه . ثاخرهو

 لس بالتشاور مع الهٌئة التنفٌذٌة ٌحدد رئٌس المجلس الشعبً تارٌخ وجدول الاعمال دورات المج

كلما رئٌس المجلس الشعبً البلدي دعوة المجلس الشعبً البلدي للاجتماع فً دورة ؼٌر عادٌة  مكانبا

 طضبعاء ،بطلب الوالً فً الاستد اعضائه او 0/0التضت شؤون البلدٌة ذلن ،مع امكانٌة مشاركة  

الجلسة والمحافظة على نظامها مع امكانٌة طرد اي شخص ؼٌر منتخب ٌخل بحسن سٌر المجلس وذلن 

 بعد انذاره 

 الاشراؾ على امانة الجلسة التً ٌتولاها الامٌن العام للبلدٌة 

فً الاماكن    بالنظام العام والحالات الثادٌبٌةتلن المتعلمة  راؾ على تعلٌك المداولات باستثناء الاش

 1المخصصة للملصمات واعلام الجمهور .

 

 

مجلة -جامعة سكٌكدة -صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً فً ظل الموانٌن الجدٌدة  –نوال لصلج -

 00ص00 .ص2العدد .الاكادٌمٌة  للبحوث-جامعة تونس المنار–ت للعلوم الانسانٌة والاجتماعٌة وودهٌر
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 رئٌس المجلس الشعبً البلدي اختصاصاتنً 2الفصل الثا

 رئاسة البلدٌة فً جمٌع اعمالها  2لثالفرع الثا

لبلدٌة فً جمٌع ،وفما لمانون البلدٌة ٌموم براسة  اس الشعبً بصفته السلطة التنفٌذٌة رئٌس المجلان 

ؾ السٌاسٌة عة الظرواضافة الى اختصاصات بطبٌ( ولانونٌا ،مالٌا  ،ادارٌا)اعمالها بعدة مظاهر 

 ،والالتصادٌة ،والاجتماعٌة .

 البلدٌة ادارٌا 2 رئاسة -اولا

تنفٌذ المداولات ،ٌشرؾ على  ل من خلا،ادارٌا عبً  البلدي البلدٌة شئٌس المجلس الر حٌث ٌراس ،

 ٌنشطها 11/12انون البلدٌة الجدٌد  ان فً ل من لانون البلدٌة الا102طبما لنص المادة   ،موظفً البلدٌة 

 للبلدٌة .الامٌن العام 

 البلدٌة مالٌا 2رئاسة 2 ثانٌا

من الناحٌة المالٌة من خلال  اعداد مٌزانٌة البلدٌة ،البلدٌة  بً البلدي بتراس ٌموم رئٌس المجلس الشع

 ،كما ٌسهر على حماٌة ممتلكات البلدٌة 

 2 البلدٌة لانونٌارئاسة -ثالتا

ثٌله لها امام الجهات المضائٌة من الجانب المانونً فً تم،رئٌس المجلس الشعبً البلدي البلدٌة  ٌراس

 والمداولات بعد مداولة المجلس  ،وامضاء الصفمات ،برام العمود وكما ٌموم با

علمة ارة شؤونها العامة ،والمتفهو ٌموم باد ،فً اعمالها رئٌس المجلس الشعبً البلدي البلدٌة كما ٌراس، -

،من دلن على سبٌل المثال اختصاصاته فً مجال الخدمة الوطنٌة وفً ن فً اللٌم البلدٌة بحٌاة المواطنٌ

 .مجال الحماٌة المدنٌة 

 فً مجال الخدمة الوطنٌة 1-2 

فً ن و ٌٌن بالخدمة الوطنٌة ،والمولودالمعن لشعبً البلدي المٌام سنوٌا با حصاء ٌتولى رئٌس المجلس ا

 ً ٌتراسها والذٌن بلؽوا السن المانونٌة .البلدٌة الت

 نٌة 2 الحماٌة المد فً المجال-0 

فً 2اتخاذ  ثٌلالمتعلمة الحماٌة المدنٌة والتً تمحٌث ٌباشر رئٌس البلدٌة بعض الاختصاصات 

،وحماٌة الاشخاص الاحتٌاطات الضرورٌة وكل التدابٌر الولائٌة وكل التدابٌر الولائٌة لضمان سلامة 

ً حالة الخطر الجسٌم والممتلكات فً الاماكن العمومٌة التً ٌمكن ان تحدت فٌها اٌة كارثة او حادث ،وف

بهدم لظروؾ وٌعلم الوالً فوراكما ٌا مر اها  ضٌمتم ش ب بتنفٌذ تدابٌر الامن التً توالوشٌن ٌامر  ر 

ول به لاسٌما المتعلك ظٌم المعمللسموط مع احترام التشرٌع والتن دران والعمارات  والبناٌات الاٌلةالج

 .اث الثمافً بحماٌة التر

 00صمرجع سابك –نوال لصلج  -
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 الفصل الثانً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 2 نً 2الاختصاصات التنفٌذٌةاالمطلب الث

سة البلدٌة ،ورئااضافة الى اختصاصاته التمثٌلٌة  ،من  ثمثٌل  ان رئٌس المجلس الشعبً البلدي  ،

له  فً جمٌع اعمالها الادارٌة والمالٌة والمانونٌة ،نجد بانالمجلس الشعبً البلدي ،وكدلن تمثٌلها  

 سنتطرق الٌه من خلال هدا المطلب .  وهدا مااختصاصات اخرى تنفٌذٌة 

 الفرع الاول 2اعداد جدول الاعمال 

 ٌلً 2 على ما11/12من المانون  20 تنص المادة

مجلس ،بالتشاور مع الهٌئة لشعبً البلدي تارٌخ جدول الاعمال ودورات الٌحدد رئٌس المجلس ا-

 التنفٌذٌة

هو الدي ٌحدد تارٌخ ومشروع جدول  ان رئٌس المجلس الشعبً البلدي ، نص المادة نستنتج  ومن خلال

من نفس المانون تنص على انفراد 00وبالممابل المادة  ودلن بالتشاور مع الهٌئة التنفٌذٌة ، ،الاعمال 

ورد تنالض بٌن المادتٌن اي بٌن  مشروع جدول الاعمال وبالتالً ، رئٌس المحلس الشعبً البلدي باعداد

 .02والمادة 02المادة 

بمشروع مرفولة  ،ٌرسل رئٌس المجلس الشعبً البلدي الاستدعاءات الى اعضاء المجلس الشعبً البلدي

 الاعمال عن طرٌك ظرؾ محمول وٌتم الصاق نسخة من هدا المشروع عند مدخل لاعة المد جدول

 .م الجمهور وفً الاماكن المخصصة لاعلا ،والات

مشروع جدول الاعمال هو ان ٌعد رئٌس المجلس الشعبً البلدي مجموع المضاٌا والمسائل التً ستنالش 

 تداول والتصوٌت علٌها فً اجتماع المجلس الشعبً البلدي ودلن من اجل ال

 نً 2تنفٌذ مداولات المجلس  الفرع الثا

المتعلك بالبلدٌة 11/12من المانون رلم 21  الى المادة واحد وستون 20مت المواد من اثنان وخمسون نظ

نا له لانو ،نظام المداولات ،حٌث ٌموم المجلس الشعبً البلدي بجمٌع الاختصاصات ،والتدابٌر المخولة

لنص المادة عن طرٌك المداولات التً تحرر الزامٌا باللؽة العربٌة طبما والمتعلمة بشؤون وتسٌٌر البلدٌة 

 من لانون البلدٌة 20و20

اء الحاضرٌن او الممثلٌن عضالا البسٌطة لا بً البلدي بالاؼلبٌة مداولات المجلس الشعتتخذ  2 اولا

 لزملائهم 

 

 11/12من لانون البلدٌة 02المادة -
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 الفصل الثانً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي

ا بوكالة  عند التصوٌت على المشارٌع ،وفً حالة تساوي الاصوات ٌكون صوت الرئٌس مرجحا طبم

وٌؤشر رئٌس المحكمة المختصة اللٌمٌا للمجلس الشعبً البلدي 12/11من لانون رلم  22للنص المادة 

تٌب الزمنً ،وٌتم التولٌع على هده المداولات اثناء الجلسة من فً سجل خاص للمداولات حسب التر

الحاضرٌن عند اجراءات التصوٌت ،وٌتم اٌداعها امام مكتب الوالً ممابل ،وصل طرؾ جمٌع الاعضاء 

ثمانٌة اٌام من تولٌع وانتهاء المداولات التً لام بها المجلس الشعبً البلدي  22استلام فً اجل  

جلس تصبح المداولات التً الرها الم 20و 22المتعلك بالبلدٌة فً المواد 12/11  ون رلم،وبممتضى لان

واحد وعشرون ٌوما من تارٌخ اٌداعها امام مكتب  01بموة المانون  بعد   الشعبً البلدي لابلة للتنفٌذ

 2طرؾ الوالً ،وخاصة المداولات التً تتضمن ماٌلً تنفذ  الابعد المصادلة علٌها من  الوالً ،ولا

 بات  المٌزانٌات والحسا-1

 لبول الهبات والوصاٌا الاجنبٌة -0

 اتفالٌة التوامة -0

 التنازل عن الاملان العمارٌة الوالعة فً اللٌم الدولة -2

 2/المصادلة على المداولات  تانٌا

 تتم المصادلة على المداولات من طرؾ الوالً بطرٌمتٌن 2

 2 الطرٌمة الاولى

عندما ٌخطر الوالً من اجل المصادلة على المداولات الممررة من طرؾ المجلس الشعبً البلدي 

ثلاتٌن ٌوما ابتداءا من 02وبالحالات المنصوص علٌها سابما ولم ٌعلن الوالً لراره بالمصادلة خلال مدة 

 تارٌخ اٌداع المداولات امامه تعتبر المداولات مصادلا علٌها .

 الطرٌمة الثانٌة 2

من تارٌخ اٌداع المجلس البلدي 02لدلن وهً ثلاثٌن ٌوما مصادلة الوالً مباشرة فً المدة المحددة 

 المداولات امام مكتب الوالً 

ٌمكن للوالً اٌضا  لاٌمكن للمجلس الشعبً البلدي ولا12/11من المانون 20وبممتضى نص المادة 

حٌث تنص هده  ة للدستور ولوانٌن الجمهورٌةالمصادلة على المداولات الباطلة فً نظر المانون ومخالف

 المادة صراحة على ما ٌلً 2

 0222/0222عنابة –العلوم للنشر والتوزٌع  دار–لانون الادارة المحلٌة الجزائرٌة –محمد الصؽٌر بعلً -1

 12/11لانون البلدٌة -0
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 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلديالفصل الثانً 

 مداولات المجلس الشعبً البلدي 2حالات بطلان  ثالتا2

 تبطل بموة المانون مداولات المجلس الشعبً البلدي 

خرلا للدستور وؼٌر المطابمة للموانٌن والتنظٌمات المعمول بها فً التشرٌع  المداولات المتخذة -

 الجزائري .

 المداولات التً تمس رموز الدولة وشعاراتها -

 عربٌة المداولات الؽٌر محررة باللؽة ال- 

 نستخلص 12/112من لانون رلم  20لاخٌرة من المادة من خلال الفمرة ا -

والً الولاٌة (ومن خلال  )ان بطلان المداولات ٌتم عن طرٌك اتخاذ لرار ولائً صادر عن الوالً

لدي ان ٌرفع تظلما ادارٌا ا ٌمكن لرئٌس المجلس الشعبً الب11/12من لانون البلدٌة 21لراءة المادة 

لضائٌة امام الجهات المختصة ضد لرار الوالً الدي ثم بموجبه ابطال المداولات او رفض ودعوى 

 دة لدلن ختها وفك الاجراءات المانونٌة المالمصادلة علٌ

 مر بالصرؾ (ثالث 2 تنفٌذ مٌزانٌة البلدٌة ) كا الفرع ال

محل اهتمام كبٌر لدى الدولة وفً سبٌل تحمٌك متطلبات افراد نضرا لاهمٌة التنمٌة  المحلٌة اصبحت 

المجتمع فمد الرت التشرٌعات والموانٌن فً دولة الجزائر مصادر مالٌة متنوعة ومتعددة لتموٌل مٌزانٌة 

البلدٌة تتماشى ومختلؾ المٌادٌن والمجالات الموكلة للبلدٌة فً سبٌل تلبٌة حاجٌات الافراد والمجتمع الى 

تنمٌة محلٌة دو اهمٌة كبٌرة من اجل خلك موازنة بٌن مداخٌل البلدٌة ونفماتها ،وبما ان النظام تحمٌك 

وكدلن الاعانات من المالً ٌتكون من مجموعة من المداخٌل لعل ابرزها مداخٌل الجباٌة المحلٌة 

ت فً الولت الصنادٌك الخاصة والسلطات المركزٌة التً تعمل على تؽطٌة اعباءها الكبٌرة لانها اصبح

ٌن الاجتماعٌة دالراهن مضطرة بحكم الظروؾ وتنوع متطلبات الافراد والمجتمع الى التدخل فً المٌا

 افٌة .والالتصادٌة والثم

تعتبر ادوات العمل الاساسٌة فً ٌد البلدٌة ،كما تعتبر  بتوفر الوسائل المالٌة التً  ٌتحمك الا وهدا لا

المالٌة من نفمات واٌرادات وممتلكات ولروض استخدام تلن الوسائل  مالٌة البلدٌة هً نشاط البلدٌة عند

 لتحمٌك اهافها وبلوغ ؼاٌتها الانمائٌة 

 

 دوبً بونوة جمال المرجع سابك -1

 12/11من لانون البلدٌة 20المادة -0

 12/11من لانون البلدٌة 21المادة -0



 

31 
 

 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلديالفصل الثانً 

ٌبدا تنفٌذ الاولٌة من اول  رئٌس المجلس الشعبً البلدي مٌزانٌة البلدٌة وهو الامر بالصرؾ وللتذكٌرٌنفذ 

فً نفس السنة بعد التصوٌت علٌها من طرؾ  اما المٌزانٌة الاضافٌة ،فانهامن السنة المالٌة  جا نفً 

فان تنفٌذ 120ما للمادة من العلم طب0211ً ورئٌس الدائرة بالتفوٌض(البلدٌة الادارة الوصٌة )الوال

 مارس من السنة الموالٌة بالنسبة الى عملٌات التصفٌة والامر بصرؾ النفمات 12المٌزانٌة ٌمتد الى ؼاٌة 

ٌمكن الالتزام  او دفع نفمات الالتزام بالدفع ،لاالى عملٌات تصفٌة مداخٌل وتحصٌلها مارس بالنسبة 01

رة المبررة لانونا ٌمكن الالتزام بالدفع الى ؼاٌة نوفمبروعند الضرو02بدفع نفمات التسٌٌر بعد 

 دٌسمبر .01

فٌفري من السنة الموالٌة اي 02ٌمكن الالتزام بالدفع الى ؼاٌة  مارالنسبة لنفمات التجهٌز والاستثاما ب-

 السنة الجدٌدة بالنسبة للسنة السابمة 

 2مهام الامر بالصرؾ  ثانٌا2

 الامر بالصرؾ ر م ش بٌكلؾ -

 الالتزام بالدفع -

 ة  اذمن الخدمة المؤ التاكد-

 الامر بالصرؾ -

 المحافظة وادارة املان البلدٌة -

 تسٌٌر موارد البلدٌة -

 ابرام الصفمات وعملٌات الكراء -

 البلدٌة امام المحاكم مثٌل ت-

حظ فً المانون ملاٌتولى رئٌس المجلس الشعبً البلدي اعداد مٌزانٌة البلدٌة فً الموانٌن السابمة ولكن ال

منه 122لعام ،حٌث تنص المادة منح اختصاص اعداد مشروع المٌزانٌة للامٌن ا12/11الجدٌد للبلدٌة 

 2لً ماٌ

 ٌتولى الامٌن العام للبلدٌة تحت سلطة رئٌس المجلس الشعبً البلدي اعداد مشروع المٌزانٌة 

  

مذكرة لنٌل شهادة الماستر –النظام المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي –تومً نعٌمة +حدٌد سهٌلة 

 22ص0210-0211 –كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة –فً المانون العام 
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 فصل الثانً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلديال

ن خلال هده المادة ،موٌمدم رئٌس لمجلس الشعبً البلدي مشروع المٌزانٌة امام المجلس للمصادلة علٌه 

 .نستنتج ان الامٌن العام ٌعد مشروع المٌزانٌة تحت سلطة ر م ش ب وبالتالً لم ٌسلبه هدا الاختصاص 

 انً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا للدولة المبحث الث

للدولة فً  بصفته ممثلاالمتعلك بالبلدٌة صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي 12/11حدد المانون رلم 

 ٌلً  ،وسنتناول دلن فً ما02الى 22المواد من 

 الحالة المدنٌة والشرطة المضائٌة  المطلب الاول 2باعتباره ضابط

فً هدا الاطار من خلال صلاحٌاته المزدوجة التً خولها له المشرع باعتباره  ٌبرز دور رم ش ب 

من جهة اخرى انطلالا من دلن سنتطرق فً هدا  الشرطة المضائٌةمدنٌة من جهة وضابط للحالة ال

 المطلب الى هادٌن الدورٌن 

 الحالة المدنٌة  الفرع الاول 2باعتباره كضابط

فً السهر على احترام وتطبٌك الدستور ولوانٌن ٌمثل رئٌس المجلس الشعبً البلدي الدولة الجزائرٌة 

الحالة المدنٌة وٌموم بجمٌع العمود المتعلمة بالحالة  ٌمثل الدولة الجزائرٌة بصفته ضابطالجمهورٌة و

 12/11من لانون رلم 22المدنٌة وٌموم بجمٌع العمود المتعلمة الحالة المدنٌة طبما لنص المادة 

هده اعلاه على تمتع رئٌس المجلس الشعبً البلدي بصفة الحالة المدنٌة اذان  نصت المادة المذكورة 

ٌع العمود المتعلمة بالحالة المدنٌة كما سلؾ ذكره وهدا تحت وصاٌة النائب الصفة تمنحه حك المٌام بجم

 العام المختص اللٌمٌا 

فالاهتمام بالحالة المدنٌة ٌكتسً طابعا تارٌخٌا واخر لانونٌا ادان الافراد والعائلات تربطهم بهده 

 حتى البلاد .المصلحة علالة اكثر من ادارٌة لتتعداها الى رمز تارٌخ العائلة والمنطمة و

الحالة المدنٌة فهو ملزم بمجموعة من الافعال التً تتضمن حموق  ورئٌس البلدٌة باعتباره ضابط

الخاصة  المواطنٌن وتعزٌز سلطة البلدٌة  وتفوٌض مصدالٌتها وهو ملزم كدلن بالمحافظة على الاسرار

(من لانون الحالة 0( والثانٌة )1)علٌه المادة الاولى نصت  زواج والطلاق والوفاة ،وهدا مابالمٌلاد وال

الا ان تزاٌد المشاكل الٌومٌة واستحالة ان ٌباشر رئٌس المجلس الشعبً البلدي بنفسه مهام  ،المدنٌة 

ضابط الحالة المدنٌة ،فمد خوله المانون ان ٌفوض هده المهام الى موظؾ او موظفٌن ٌختارهم من بٌن 

ومسؤولٌته ،اد ٌموم المفوض بالاهتمام سجلات الحالة المدنٌة موظفً البلدٌة الدائمٌن ودلن تحت رلابة 

،بم فٌها سجل الوفٌات  سجل الزواج وسجل الزٌادات والموالٌد ،كما ٌموم بالاعتناء بمختلؾ وثائك الحالة 

 0المدنٌة وكذا تجدٌد مسؤولٌة العاملٌن بمصلحة الحالة المدنٌة

فً الجزائر وتونس ،مجلة الاستاذ  لخضر حمٌتة عبد الله ،لعروسً حلٌم ،صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي /1

 222ص0200،افرٌل 20الباحث للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة ،المجلد 

 المتعلك بالحالة المدنٌة المعدل والمتمم 1002فٌفري 10المؤرخ فً 02/02لانون الحالة المدنٌة  /0
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 صل الثانً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلديالف

 للشرطة المضائٌة  الفرع الثانً 2كضابط 

دون  تتمتع فئة معٌنة من جهاز الشرطة المضائٌة ،بصفة ضابط الشرطة المضائٌة مباشرة بموة المانون  

تطلب توافر صفة معٌنة فً المرشح صفة حددها لانون الاجراءات الجزائٌة الجزائري ودون الحاجة 

فً الشرطة المضائٌة وهً الصفة  صفات تطفً بموة المانون وصؾ ضابط لاستصدار لرار بدلن وهً

 التً منحها المانون لرئٌس المجلس الشعبً البلدي .

م ها السلطات بعد ولوع الحادث ،لدلن لاالردعٌة التً تتخذتلن الاجراءات  المضائً هووالضبط 

فً لانون الاجراءات الجزائٌة المعدل بموجب المشرع الجزائري بمنحه صفة ضابط شرطة لضائٌة 

الشرطة التً تنص على "ٌتمتع بصفة ضابط 00المادة 0202 اوت 20المؤرخ فً 12-02الامر 

 ...."المضائٌة رؤساء المجالس الشعبٌة البلدٌة .

الشرطة س المجلس الشعبً البلدي صفة ضابط على ان رئٌمن لانون البلدٌة  00/00وكدلن نص المادة 

 بؽٌة السٌطرة على الجرٌمة او الشرطة المضائٌة اي هده الصفة الر صراحة له ضابط وبهذا  ،المضائٌة 

 . تخصٌص صرتها بكل انواعها دون تحدٌد او امح

المجلس الشعبً البلدي فً هدا المجال فتتمثل فً مباشرته عملٌة جمع  اما بالنسبة لاختصاصات رئٌس

ءات الجزائٌة السالؾ الذكر لضباط الادلة والتحري عن مرتكبً  الجرائم ،ولمد اعطى لانون الاجرا

الشرطة المضائٌة ،سلطات واسعة تمكنهم من المٌام بدورهم فً الحدود التً تضمن للمجتمع سلامته 

 ،وللمتهم حموله 

ٌتنمل  هورٌة بمكان الجرٌمة ،وٌجب علٌهاوكٌل الجم رئٌس المجلس الشعبً البلدي ب اخطاركما ٌموم 

من لانون الاجراءات 20فورا ودون تمهل الى عٌن المكان لصد المحافظة على الاثار حسب المادة 

 الدور وٌكفٌه م بهذاالمجلس الشعبً البلدي نادرا ما ٌموالجزائٌة ،ؼٌر انه من الناحٌة العملٌة فان رئٌس 

 رتكبه ا ،واخطارهم بخطورة الوضع ،وماة وكٌل الجمهورٌان ٌتصل بالشرطة او الدرن او حتى  فمط

 .من افعال اجرامٌة تمتضً التدخل 

 

 

 

 22رلم ج  0202أوت 20المؤرخ فً 02/12 الجدٌدلانون الاجراءات الجزائٌة -1

 مرجع نفسه -لانون الاجراءات الجزائٌة 00المادة -0

 0211جوٌلٌة  00البلدٌة المؤرخ فً من لانون   00/00د الموا-0 
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 الفصل الثانً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 . بط الاداري وتسٌٌر العملٌات الانتخابٌةبالض ةالثانً 2الصلاحٌات المرتبطالمطلب 

جال ومن ضمن هده المجالات م رئٌس المحلس الشعبً لتشمل العدٌد من المجالاتتتعدد صلاحٌات 

على احترام وتطبٌك التشرٌع كما له  بالخصوص  بالسهر والمكلؾ  الضبط الاداري وبهده الصفة 

 ٌلً 2 صلاحٌة تسٌٌر العملٌات الانتخابٌة وهدا ما سنتناوله فٌما

 بط الاداري ع الاول 2الصلاحٌات المرتبطة بالضالفر

الاداري فً الظروؾ الشعبً البلدي فً مجال الضبط جلس سلطات واختصاصات رئٌس المتتماٌز 

 العادٌة عن الظروؾ الاستثنائٌة 

 اولا 2سلطات واختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً الظروؾ العادٌة 2

 بالامن العام استباب الامن والنظام فً المدن والمرى والاحٌاء بما ٌحمك الاطمئنان لدى الجمهور ٌمصد

على انفسهم واولادهم واؼراضهم واموالهم من كل خطر لد ٌكونون عرضة له ومن اخطار الكوارث 

 العامة  والطبٌعٌة كالحرائك والفٌضانات  والزلازل وؼٌرها 

ٌتولى رئٌس م ش ب باعتباره ممثلا للدولة مهمة الحفاظ على النظام العام بكافة عناصره حٌث حصر 

الاداري فً مهمة الضبط 0211ٌونٌو 00لمؤرخ فً ا12/11 لبلدٌة رلم المشرع الجزائري فً لانون ا

شخص رئٌس المجلس الشعبً البلدي دون مشاركة المجلس له على عكس المانون الصادر فً 

 فً المهام المخولة فً مجال الضبط والدي كان ٌخول للمجلس الشعبً البلدي مشاركة رئٌسه1020

 الاداري ولو تحت المرالبة 

 من لانون البلدٌة على ماٌلً 222المادة  اد تنص-

 ٌموم رئٌس المجلس الشعبً البلدي تحت اشراؾ الوالً بماٌلً 2

 تبلٌػ وتنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات على اللٌم البلدٌة -

 السهر على حسن النظافة والسكٌنة والصحة العامة -

 ل الاسعاؾ السهر على تنفٌذ التدابٌر الاحتٌاطٌة والولاٌة والتدخل فً مجا-

على ماٌلً 2فً اطار احترام حموق وحرٌات المواطنٌن  ٌكلؾ رئٌس المجلس 02كما نصت المادة  -

 الشعبً البلدي على الخصوص بماٌلً 2

داري والمضائً ،المركز الجامعً بن علً خلدون ،اختصاصات السلطات المحلٌة فً مجال الضبط الا

 0022ص 0200، 21،العدد12علوم الانسانٌة ،المجلد والبشٌر بالبٌض الجزائر ،مجلة الحموق والد
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 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الثانً 

 على المحافظة على النظام العام وامن الاشخاص والممتلكات  السهر-

خاص ،ومعالبة كل لعمومٌة التً ٌجري فٌها تجمع الاشمن حفظ النظام العام فً كل الاماكن ا  التاكد-

 مساس بالسكٌنة العمومٌة وكل الاعمال التً من شانها الاخلال بها 

تنظٌم ضبطٌة الطرلات المتواجدة على اللٌم البلدٌة مع مراعاة الاحكام الخاصة بالطرلات ذات الحركٌة -

 الكثٌفة 

 ومٌة السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السٌر فً الشوارع والساحات والطرق العم

 اتخاذ الاحتٌاطات والتدابٌر اللازمة لمكافحة الامراض المتنملة او المعدٌة والولاٌة منه 

 لحٌوانات المؤدٌة او الضارة منع تشرد 

 ائٌة الاستهلاكٌة المعروضة للبٌع السهر على سلامة المواد الؽذ

 السهر على احترام تعلٌمات نظافة المحٌط وحماٌة البٌئة 

نٌة والعمل فورا على دفن كل ائز والممابر طبما للعادات وحسب مختلؾ الشعائر الدٌضمان ضبطٌة الجن

 متوفً بصفة لائمة دون تمٌٌز للدٌن او المعتمد شخص 

الذي كان اد ٌعتبر رئٌس المجلس الشعبً البلدي هو المسؤول الاول فً بلدٌته عن حفظ النظام العام 

ح ٌشمل العام، الصحة العامة، السكٌنة العامة والذي اصب ٌرتبط مفهومه بالثلاثٌة الكلاسٌكٌة 2الامن

ب وجمال الرونك ومسائل التصادٌة واجتماعٌة وؼٌرها  ا كعنصر الاد امورا تدخل فً مفهوم الضبط

من خلال جملة من الصلاحٌات ،التً تخول له اتخاذ التدابٌر والاحتٌاطٌات والولاٌة والتدخل 

شخاص والاموال فً الاماكن العمومٌة وتسهٌل السٌر فً الشوارع والاسعافات ،والسهر على حماٌة الا

والساحات العمومٌة كما ٌعمل على حماٌة الافراد من الحٌوانات المتشردة والمضرة والسهر على نظافة 

 المواد الاستهلاكٌة المعروضة للبٌع ......الخ 

ان ٌفرض على التجار ،ومثال دلن كما ٌمكن ان ٌفرض على الافراد ترتٌبات تمتضٌها المصلحة العامة 

المتحولٌن عدم ممارسة التجارة على الارصفة ،وعموما ٌخول له اتخاذ كل اجراء من شانه الحفاظ على 

 راحة المواطنٌن 

المتعلك بصلا حٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي 21/002فٌذي رلم ومن امثلة ذلن نص المرسوم التن

نٌنة العمومٌة على مجموعة من السلطات فً مجال حماٌة سلامة  خص الطرق والنماوة والطمافٌما ٌ

الاشخاص فً المادة السادسة منه 2"ٌجب على رئٌس المجلس الشعبً ان ٌتخذ اجراءات الاستعمال 

 الرامٌة الى دعم او هدم الاسوار والبناٌات المهددة بالسموط "

 0022ص بن علً خلدون المرجع نفسه -1- 

 المتعلك بصلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي 002-21رلم ي التنفٌذالمرسوم -0 
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 الفصل الثانً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي

(منه على ان سلطة رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً 12كما نصت اٌضا المادة الرابعة عشر )    

فً اطار التنظٌم ضمان الامن العام حٌث تنص على 2"ٌتخذ وٌنفذ رئٌس المجلس الشعبً البلدي 

 ان تضمن حسن النظام العام والامن العمومً " التً من شانهاالمعمول به فً كل الاجراءات 

لرونك الجمالً للمدٌنة الاداري وفً اطار المحافظة على ا المشرع الجزائري اٌضا سلطة الضبط منح

ا فً دلن المشرع عتبالاداري المحلٌة م ط الاداري الحدٌثة الى سلطة الضبطبوهو احد اهداؾ الض

 اوالتً تنص على م 11/12ك بالبلدٌة من المانون المتعل11فمرة 02صت علٌه المادة نالفرنسً وهو ما

ٌلً 2"فً اطار احترام حموق وحرٌات المواطنٌن ٌكلؾ رئٌس المجلس الشعبً البلدي على الخصوص 

 0البٌئة " حماٌة "السهر على احترام تعلٌمات نظافة المحٌط وحماٌة و ٌاتً بما

ً الجماعات المحلٌة على تة وتاولمد انشئت فً الجزائر العدٌد من الهٌئات الادارٌة المكلفة بحماٌة البٌئ

راسها وتعمل وفك اطار لانونً فً اطار سٌاسة بٌئة رسمتها الدولة ترمً الى المحافظة على الجمال 

 للمد ٌنة نمً الرو

المجلس الشعبً البلدي من الاستعانة بالشرطة البلدٌة وسلن كما نشٌر الى لانون البلدٌة لد مكن رئٌس 

الحرس البلدي بؽرض اداء مهامه ،كما ٌمكنه طلب التدخل من طرؾ لوات الشرطة او الدرن المختصة 

 اللٌمٌا للتحكٌم فً المسائل الامنٌة خاصة .

بلدٌته ٌهدؾ الى الاداري على مستوى اللٌم  المجلس الشعبً البلدي لسلطة الضبطان ممارسة رئٌس 

حماٌة النظام العام بعناصره المتعددة ذلن ان تمٌٌد نشاط الافراد وحرٌاتهم لٌس بالامر الهٌن او الامر 

المطلك بل ٌجب ان ٌتم وفك مبدا اساسً ٌتمثل ان الاصل هو صٌانة الحرٌات الاساسٌة للافراد وعدم 

دلن الاداري هو الاستثناء  ءات الضبطهده الحرٌات بموجب اجرا المساس بها ،وان فرض المٌود على

الاداري هً تمٌد الحرٌات ً البلدي لسلطة الضبط ان الاتار الناتجة عن ممارسة رئٌس المجلس الشعب

العامة للافراد وخشٌة تجاوز رئٌس المجلس الشعبً البلدي لحدوده المشروعة ،والمخولة له لانونا فً 

رع الجزائري فً ظل هده الظروؾ ،فرض المش بطاجراء مناسب وضروري فً مجال الضاتخاذ اي 

 ٌلً 2 والمتمثلة فٌما ضرورة التمٌٌد بضوابط

 المشروعٌة . االتمٌٌد بمبد-1-

 0استهداؾ المحافظة على النظام العام ولاعدة تخصٌص الاهداؾ .-0

 التدخل . ب سبا ملائمة اجراء الضبط لا-0

 0020 صعلً بن خلدون المرجع نفسه -1

 12/11 لانون البلدٌة 02المادة   -0

ت الادارٌة تحمٌك الاهداؾ الذاتٌة المتخصصة المرارلاعدة تخصٌص الاهداؾ 2وهً تمضً بوجوب ا-0

 التً عٌنها المشرع فً المجالات المحددة لها .
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 الفصل الثانً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي

للضبط وما ٌمكن استخلاصه مما سبك ان لرئٌس المجلس الشعبً البلدي باعتباره هٌئة محلٌة     

مول بها فهو بدلن الاداري فانه ٌتمتع بصلاحٌات واسعة خولته اٌاها احكام المانون والتنظٌمات المع

لمتاحة دون رفً المحافظة على النظام العام بكامل عناصره وبكل الوسائل المانونٌة اٌساهم وبشكل كبٌ

 التابعة لولاٌته وتحت اشراؾ سلطة الوالً فً اللٌم البلدٌة  الحرٌات العامة والاساسٌة للافرادالمساس ب

الاداري فً الظروؾ  اصات المجلس البلدي فً مجال الضبطثانٌا 2سلطات واختص

 2 الاستثنائٌة

طٌرة والتً تتؽلب فٌها لد تطرا ظروؾ استثنائٌة مثل الحروب والكوارث الطبٌعٌة والازمات الخ

ٌوجب الخروج عن بعض المٌود والمواعد حماٌة المصلحة العامة  متطلبات السلطة على متطلبات مما

ع  من سلطات وامتٌازات ٌالتً تكون فوق كل اعتبار ،وعلٌه فان الظروؾ الاستثنائٌة تؤدي الى التوس

ٌؾ الظروؾ ما ادا كان استثنائٌا ام لا مع الادارٌة مما ٌمنحها السلطة التمدٌرٌة فً تكٌ هٌئات الظبط 

لمبدا  الضبط عدم خضوع هٌئات  ٌة والمناسبة لدلن لكن هدا لا ٌعنً اتخاذ كافة الاجراءات الضرور

 المشروعٌة الذي ٌوجب التشرٌع احترامه  سواء كان دلن فً الظروؾ العادٌة او الاستثنائٌة 

الوالعٌة التً تنطوي على اثر مزدوج متمثل اولهما فً ٌمصد بالظروؾ الاستثنائٌة مجموعة الاحالات -

لمواجهة  الادارة وٌتمثل ثانٌهما فً مبدا خضوع تلن المرارات ولؾ سلطات المواعد المانونٌة العادٌة 

 لمشروعٌة استثنائٌة خاصة ،ٌحدد المضاء الاداري فحواها  

المشرع الجزائري كسائر مشرعً الدول الاخرى ،احتاط واعطى سلطات لرئٌس المجلس الشعبً 

البلدي باتخاذ كافة الاجراءات والتدابٌر اللازمة للحد او على الالل ،التخفٌؾ من الاخطار التً ترافك 

ت صرٌحة هده الظروؾ ،ودلن فً حدود متطلبات حماٌة النظام العام ونصوص مواد لانون البلدٌة جاء

 فً هدا المجال 

 المتعلك بالبلدٌة على 11/122من لانون 20حٌث نصت المادة 

ٌتخذ رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً اطار الموانٌن والتنظٌمات المعمول بها ،كل الاحتٌاطات 

الضرورٌة وكل التدابٌر الولائٌة ،لضمان سلامة وحماٌة الاشخاص والممتلكات فً الاماكن العمومٌة 

 ً ٌمكن ان تحدث فٌها اٌة كارثة او حادث .الت

نفٌذ تدابٌر الامن التً تمرها بترئٌس المجلس الشعبً البلدي   مر وفً حالة الخطر الجسٌم والوشٌن ،ٌا

بهدم الجدران والعمارات والبناٌات الاٌلة الظروؾ وٌعلم الوالً بها فورا ،كما ٌامر ضمن نفس الاشكال 

 التنظٌم المعمول بهما لاسٌما المتعلك بحماٌة التراث الثمافً ".للسموط مع احترام التشرٌع و

من نفس المانون على "فً حالة حدوث كارثة طبٌعٌة او تكنولوجٌة على اللٌم البلدٌة 02ونصت المادة 

ٌامر رئٌس المجلس الشعبً البلدي بتفعٌل المخطط البلدي لتنظٌم الاسعافات طبما للتشرٌع المعمول 

 ول بهماعمظٌم المنوالت

  0002ص علً بن خلدون مرجع سابك-
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 رئٌس المجلس الشعبً البلديالفصل الثانً 2اختصاصات 

نصت على "فً اطار مخططات تنظٌم وتدخل الاسعافات ،ٌمكن رئٌس المجلس  01والمادة       

 بدلن "عبً البلدي المٌام بتسخٌر الاشخاص والممتلكات طبما للتشرٌع المعمول به وٌخطر الوالً شال

ة من لبل رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الاداري فً ظل الظروؾ التصرفات المتخذ

لم من اجراءات فً هذا الشا ن كانت فً ظل الظروؾ استثنائٌة ائٌة ٌمع علٌه اثبات ان ماا تخذه الاستثن

كانت فً ظل  التً اتخذها  والاستثنائٌة وان اجراءات  الضبط تنص علٌها او تتضمنها الموانٌن العادٌة

 ظروؾ استثنائٌة لم تكن متولعة حفاظا على النظام العام داخل اللٌم بلدٌته ،ذلن ان الماضً اذا ما

طرحت  امامه لضٌة ٌدعى من خلالها ان الظروؾ الاستثنائٌة دعت الى اتخاذ مثل هده الاجراء علٌه 

وبالتالً فهً مسالة ولائع تدخل فٌها السلطة  كذلن ٌلمً ،عاتك التحمك من وجود هده الظروؾ من عدمه 

للماضً الاداري للنظر فٌما اذا اتخذ الاجراء الضبطً من لبل رئٌس المجلس الشعبً البلدي التمدٌرٌة 

 لد تزامن مع الظروؾ الاستثنائٌة الزمنٌة والمكانٌة المحٌطة ام لا .

ضرورٌا والزامٌا  المجلس الشعبً البلدي من لبل رئٌس الاستثنائً المتخذ  لابد ان ٌكون اجراء الضبط

ٌهدؾ الحفاظ على النظام العام داخل اللٌم بلدٌته مشروعا فً ظل الظروؾ الاستثنائٌة ،ٌجب ان ٌكون 

اٌضا هذا الظرؾ مهدد للنظام العام وهدا السبب الذي ٌدفع بالمضاء الى بحث كافة الظروؾ الوالعٌة 

 المبررة لاتخاذ هده الاجراءات 

لدٌنا على سبٌل المثال فً مجال اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي  مجال الظروؾ -2ثالتا

ظاهرة نتجت عن الظروؾ البناٌات الفوضوٌة   تعتبره لظاهرة البناء الفوضوي اد الاستثنائٌة مكافحت

مات التً تمر كونها لٌست مطابمة للموانٌن والتنظٌمات المتعلمة بالعمران ،وهدا نتٌجة للاز الاستثنائٌة 

الدولة الجزائرٌة مما ٌؤدي بالسكان الى تشٌٌد بناٌات تتمٌز بعدم احترام لواعد البناء باستعمال مواد بها 

لرئٌس المجلس الشعبً البلدي سلطات واسعة فً مجال  ر مطابمة وبدون ترخٌص وهدا ما ٌخولؼٌ

تخاد التدابٌر الضرورٌة والاجراءات الكفٌلة للمضاء  الضبط الاداري بنوعٌه لمكافحة هده الظاهرة ،با

 على البناٌات الفوضوٌة 

وهً ظاهرة انتشرت وتعد هده الاخٌرة بناٌات تشٌد على الارض بدون ترخٌص من السلطات المختصة 

التً مرت  روؾ الاستثنائٌةالالتصادٌة والسٌاسٌة فضلا عن الظبسبب العوامل والظروؾ الاجتماعٌة و

 والحرائك والزلازل ...الخ  ضاناتبها الدولة كالفٌ

وتتمثل الاجراءات المانونٌة للحد من هده الظاهرة فً اجراء المخططات العمرانٌة ،ومنح الرخص 

 المتعلمة بالبناء

 

–صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مكافحة البناٌات الفوضوٌة –طبً المسعود  -

-202ص0202-20العدد12المجلد –مجلة الحموق والعلوم الانسانٌة –لجزائر ا20جامعة البلٌدة 

220 
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 الفصل الثانً 2اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلدي

  .الاختصاصات المتعلمة بالمجال الانتخابً الفرع الثانً 2

 ٌموم رئٌس المحلس الشعبً البلدي ب2

 تهٌئة مراكز الانتخاب  -

 الموضفٌن وضع تحت التصرؾ بعض  -

 تلصٌك الاعلانات الخاصة بالانتخابات  -

 تخصٌص اماكن الحملة الانتخابٌة  -

 النظافة  -

  توفٌر النمل  -

 .  ٌعتبر دور رئٌس المجلس الشعبً البلدي تنسٌمً مع السلطة الوطنٌة للانتخابات 

  .الانتخابٌةعة الموائم لبلدي بتعلٌك اشعار فتح فترة مراجمر رئٌس المجلس الشعبً ا ٌا

ل لائمة مترشحٌن ،وذلن لب ماكن المخصصة لكل مترشح اوٌموم رئٌس البلدٌة بضبط الا

  .اٌام من تارٌخ افتتاح الحملة الانتخابٌة2

ٌموم رئٌس المجلس الشعبً البلدي بتلن الاختصاصات بالتنسٌك مع السلطة الوطنٌة   

لانونا لتنظٌم العملٌة الانتخابٌة المستملة للانتخابات ،حٌث تعتبر هً الجهة المسؤولة 

 01/21مند صدور المانون  وتشرؾ علٌها 

من خلال المرحلة التً سبمت استحداث السلطة الوطنٌة للانتخابات كان رئٌس ال م ش ب 

الجدٌر بالذكر  10/12ٌموم بممارسة عدة اختصاصات فً مجال العملٌة الانتخابٌة المانون 

  21/01ان هذه الصلاحٌات اصبحت موكلة بصفى حصرٌة للسلطة بموجب الامر 

 

المؤرخ فً  -لك بتنظٌم الانتخابات فً الجزائر المتع-21/01المانون العضوي رلم 

 0201مارس 12

 

 

 ملخص الفصل الثانً
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لناه فً الفصل الثانً نستنتج ان رئٌس المجلس الشعبً البلدي ٌتمتع واتن من خلال كل ما

صلاحٌات بصفته ممثلا للبلدٌة واخرى 12/11بصلاحٌات مزدوجة طبما لمانون البلدٌة 

حٌث خوله المانون تمثٌل البلدٌة فً جمٌع المسائل الادارٌة ،باعتباره ممثلا للدولة 

المالٌة والبشرٌة وابرام الصفمات   والمضائٌة فً التظاهرات الرسمٌة وتسٌٌر مرالبة الموارد

العمومٌة وتسٌٌر جمٌع مصالح البلدٌة وكما ٌمتل رئٌس المجلس الشعبً البلدي الدولة 

لمحافظة على النظام العام المضائٌة ،وكذلن ا باعتباره ضابط الحالة المدنٌة والشرطة

العامة ،السكٌنة العامة ،الصحة العامة (كما تناولنا صلاحٌاته المتعلمة الضبط  اب )الاد

مكافحة البناء الفوضوي هذه الظاهرة تفالمت وبشكل لٌن بمثال فً مجال  الاداري مستد

المجلس الشعبً البلدي كبٌر فً المجتمعات الجزائرٌة خاصة ،وكٌؾ ٌمارس رئٌس 

الاختصاصات الممنوحة له فً هذا المجال للمضاء على هده الظاهرة مستعملا الوسائل 

المادٌة والبشرٌة ،من خلال تنفٌذ الموانٌن والتشرٌعات والتنظٌمات المعمول بها ،وفً حالة 

نون عدم تمكنه من تسٌر شؤون ومصالح المواطنٌن )حالة الازمات والعرالٌل (ٌلزم الما

   الوالً بالتدخل والحفاظ على مصالح الدولة والمواطنٌن .
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 الخاتمة

البلدي ٌتبٌن لنا ان المانون  ًمن خلال دراستنا لصلاحٌات رئٌس المجلس الشعب

وضع اطار لانونً لتنظٌم دور وصلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي ومدى 11/12

تداركه لنمائص المطروحة وتكٌٌفه مع التحولات والمعطٌات الجدٌدة للمجتمع ،ذلن باعتبار 

ان الموانٌن لٌست سوى تطبٌمات خاصة للعمل الانسانً التً من المفترض ان تلائم مع 

كلما تطورت هده الظروؾ ٌتحتم على النظام تطوٌر الظرؾ الدي وضعت من اجله ،وانه 

 مع التؽٌرات والتوجهات الحدٌثة .ئم  بما ٌثلانفسه ،ومبادئه 

فبعد  تطبٌك دام اكثر من عشرٌتٌن من الزمن للمنظومة المانونٌة لدور وصلاحٌات رئٌس 

ٌات المجلس الشعبً البلدي اظهرت الممارسة العملٌة والوالع جملة من النمائص والسلب

،انعكست سلبا على مكانة ودور هذا الاخٌر التً اتبت فشله فً مهمته التنشٌطٌة للبلدٌة 

،والتمٌة المحلٌة مما ترتب على ذلن ازمة حادة على المستوى المحلً ،حالت دون بلوغ 

الاهداؾ المعلن عنها فً النصوص والمواثٌك الاساسٌة فً الدولة ،ومن هذا المنطلك فلابد 

تفكٌرا جدٌا فً الاهتمام بتوسٌع دور وصلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي من التفكٌر 

فً تملٌده لهذا المنصب الفعال والتحول لمرحلة ،وتجربة جدٌدة ،ولكً ٌكون لرئٌس 

  المجلس الشعبً البلدي ،الدور الفعال والاداة المثلى للنهوض بالتنمٌة المحلٌة .

الالمام  لاطار المانونً والمناسب لتمكٌن هذا الاخٌرولتحمٌك الدٌممراطٌة فانه ٌجب وضع ا

تجسٌده من خلال احتوائه 11/12لمانون فً سبٌل تحمٌك الاهداؾ وهو الامر الدي حاول ا

العدٌد من الاضافات النوعٌة بهدؾ درء النمائص والسلبٌات التً اعالت دور رئٌس 

 المجلس الشعبً البلدي . 

ل عدم الاستمرار والتسٌٌر العشوائً والنالص للهٌئة لاخانه وتماشٌا مع طرحه الوالع من 

الامر الدي اثر سلبا على اداء البلدٌة المنتخبة ،وعلى راسها رئٌس المجلس الشعبً البلدي 

باحكامه الانتمال لمرحلة مؽاٌرة تهدؾ الى توسٌع دور 11/12 حاول المانون وهو ما

 جاوز النمائص .وصلاحٌات هدا الاخٌر فً المستجدات والاضافات وت

مجالات الحٌاة  بالرؼم من تمتع رئٌس المجلس الشعبً بمجال تدخل واسع ٌشمل مختلؾ

الجدٌد لد دعم هدا المجال بتزوٌده ببعض الصلاحٌات كممثل 11/12فان لانون البلدٌة 

 للدولة والبلدٌة والتً تعتبر اساسٌة للتنمٌة المحلٌة  
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 الخاتمة

عبً البلدي سلطة اتخاذ تفرض بان تكون لرئٌس المجلس الش كما ان الدٌممراطٌة المحلٌة

 والا اصبح عاجز عن المٌام بالدور المنوط له لن فً تسٌٌر شؤون البلدٌة المرار ود

رئٌس المجلس الشعبً  من خلال دراستنا لم نركز بشكل كبٌر على الرلابة المسلطة على

 ٌمكن  فً ظل المانون الجدٌد لا نهاشرنا الٌها فً بعض المواضع لا عها ولكنالبلدي بانوا

ان نؽفل عن التشدٌد والتوسٌع فً الرلابة خاصة الرلابة الادارٌة على رئٌس المجلس 

سبك ذكره عن صلاحٌات  من خلال كل ما الشعبً بهدؾ تجاوز ضعفه وسوء تسٌٌر البلدٌة

 2النتائج التالٌة رئٌس المجلس الشعبً البلدي نتوصل الى 

هو المانون المنظم للانتخابات المحلٌة 01/21العضوي للانتخابات المانون  1 

بعد ان مر هدا المانون بعدت مراحل الى ان استمر على ماهو علٌه  للمجالس الشعبٌة البلدٌة

وجاء فٌه تعدٌل شروط الترشح كما تضمن حالات عدم المابلٌة للانتخابات وحالات  حالٌا 

  التنافً .

الشعبً البلدي تارة ممثل عطى صلاحٌات مزدوجة لرئٌس المجلس ا 11/12المانون - 0

 للبلدٌة وتارة ممثل للدولة .

حمل معه اٌجابٌات جد مهمة لتوسٌع دور وصلاحٌات رئٌس المجلس 11/12المانون -0

  الشعبً البلدي .

عدم تطبٌمه ،لان مشاكل  الا ٌنمصه  فً جوهره متكامل وسلٌم ولا11/12 كما ان المانون-2

البلدٌات ناجمة عن عدم التطبٌك الصحٌح لهذا المانون من طرؾ رئٌس المجلس الشعبً 

 .ٌمارس اختصاصاته بكل حرٌة البلدي الدي لا

فً كثٌر من الاحٌان تحٌل بضرورة تنمٌة 11/12كل النصوص التنظٌمٌة لمانون البلدٌة -2

 البلدٌة وتطوٌرها .

باجراء لانونً وهو التخلً عن سحب الثمة وهو مهم عزز من 11/12جاء المانون -2 

 مركز رئٌس المجلس الشعبً البلدي  .  

تزاٌد المسؤولٌة المانونٌة لرئٌس المجلس الشعبً البلدي سواء المدنٌة او الجزائٌة او -0

             الادارٌة نتٌجة اتساع المهام الموكلة الٌه .
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ئٌس المجلس الشعبً البلدي توصلت لهده التوصٌات صات رراسة اختصا ومن خلال د

 التالٌة2

 وجوب الكفاءة المهنٌة )شهادات جامعٌة ( لدى المترشح للمجالس المحلٌة البلدٌة-1

 

 .دورات تكوٌنٌة  لفائدة الاطارات المحلٌة، لتعزٌز وتحسٌن من تسٌٌر الشؤون المحلٌة -0

 

ادارة البلدٌة )اعتماد الوسائل الالكترونٌة فً تسٌٌر المرافك والخدمات رلمنة- 0  

 

اعادة الصلاحٌات الكاملة  لرئٌس المجلس الشعبً البلدي -2  

 

اعادة النظر فً بعض حالات انهاء مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي-2  

 

تشدٌد الرلابة على تطبٌك الموانٌن المتعلمة بالحالة المدنٌة والشرطة الادارٌة -2  

 

وجود صعوبات تعٌك ممارسة الاختصاصات بفعالٌة مثل ضعؾ الامكانٌات المالٌة -0

.والبشرٌة  

 

بما ان رئٌس المجلس الشعبً البلدي ٌشكل حجر الاساس فً الادارة المحلٌة باعتبار  -2

ً ادارة شؤون البلدٌة ٌجب تدعٌمه بكل الوسائل الضرورٌة البشرٌة المسؤول الاول ف

  والمالٌة لنهوض بالتنمٌة المحلٌة .
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 المصادر والمراجعلائمة 

 2 2االمصادر اولا

 الدساتٌر 2

 1020فٌفري 00دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة الصلدر فً 

المعدل  02ج رع  1002دٌسمبر 22دستور الحمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة المؤرخ فً 

 12ج ر ع  0202مارس 22ممضى فً 12-12والمتمم بالمانون رلم 

  0202دٌسمبر 02دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة المؤرخ فً 

 المراجع 2

 الكتب 2

محل رلم 20حً المندرٌن لطعة –،دار جسور للنشر والتوزٌع عمار بوضٌاؾ ،شرح لانون البلدٌة -

 0210،الطبعة الاولى ،المحمدٌة ،الجزائر 22

  2ا/الاطروحات والمذكرات

 مذكرة لنٌل شهادة الدكتوراه ،اختصاصات رئٌس المجلس الشعبً البلديبلعباس بلعباس -

 ،ٌوسؾ بن خدة .21الجزائر ،جامعة فً المانون الجزائري 

تومً نعٌمة ،حدٌد سهٌلة ،النظام المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي ،مذكرة لنٌل  -

 .0210/ 0211ة الحموق والعلوم السٌاسٌةشهادة الماستر فً المانون العام ،كلٌ

دة مذكرة مكملة لنٌل شها11/12عائشة بن طالب ،الاصلاحات الادارٌة فً لانون البلدٌة  -

 0210/0210الماستر،تخصص تنظٌمات سٌاسٌة وادارٌة ،جامعة ورللة 

 لماستراكادٌمً ،كلٌة الحموق وعشاب لطٌفة ،مدكرة ممدمة لاستكمال متطلبات شهادة ا -

العلوم السٌاسٌة ،النظام المانونً للبلدٌة فً الجزائر ،جامعة لاصدي مرباح،ورللة ،كلٌة 

 0210/0210الحموق 

وعمومن محمد السعٌد ،المركز المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي فً ظل كاتب محمد ،-

مذكرة الماستر جامعة ؼرداٌة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  11/12المانون 

0212/0210 
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هجولً فاطمة الزهراء ،عاشور محمد ،النظام الانتخابً للمجلس الشعبً البلدي فً ظل  -

 0202،0200،المسٌلة  ٌاؾة محمد بوظجامع01/21الامر 

 العلمٌة الممالات 

ٌونسً  ع ،استمرار المجالس المنتخبة وحماٌة مصالح المواطنٌن ،جرٌدة المساء ،مولع -

  2الشبكة العنكبوتٌة

www elmassa,com l25l10l2025 

–صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً فً ظل الموانٌن الجدٌدة –نوال لصلج -

المنار –جامعة تونس –للعلوم الانسانٌة والاجتماعٌة  ثمجلة هٌرود–دة جامعة سكٌك

 للبحوث الاكادٌمٌة .

صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً –لخضر حمٌته عبد الله /لعروسً حلٌم   -

افرٌل 20المجلد –مجلة الاستاذ والباحث للدراسات المانونٌة الاساسٌة –الجزائر وتونس 

0200 

–اختصاصات السلطات المحلٌة فً مجال الضبط الاداري والمضائً –بن علً خلدون  -

المجلد –مجلة الحموق والعلوم الانسانٌة –المركز الجامعً دو البشٌر بالبٌض الجزائر 

 0220-0002ص-0200-21العدد 12

طبً المسعود صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مكافحة ظاهرة البناٌات  -

العدد 12المجلد –الجزائر مجلة الحموق والعلوم الانسانٌة 20جامعة البلٌدة –ٌة الفوضو

 0202السنة  20

 المحاضرات 2

صولً ابتسام ،لانون الحالة المدنٌة ،محاضرة لسنة اولى لانون اداري ،جامعة محمد خٌضر -

 .0202/0201،بسكرة ،المطب الجامعً 

محاضرة موجهة لسنة اولى ماستر –فً الجزائر  الادارة المحلٌة–زؼٌشً مصطفى  -

  0202/0202المركز الجامعً الٌزي –لانون اداري حموق 
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 لائمة المصادر والمراجع

 

 ب/ الموانٌن 2

للانتخابات فً  المتعلك با  0201مارس12المؤرخ فً 21/01رلم   العضوي  المانون

 الجزائر 

المحدد 0210ٌناٌر 12الموافك ل1202عام ربٌع الثانً 11المؤرخ فً 21/10المانون رلم 

 ٌا فً الدولة والوظائؾ السٌاسٌة لمائمة المسؤولٌات العل

 22 لمتضمن الخدمة الوطنٌة ج رالعددلانون ا20/0202المؤرخ فً 22/12المانون رلم 

 0211جوان 00لانون البلدٌة المؤرخ فً 11/12المانون رلم 

رلم 0212جوٌلٌة 00المؤرخ فً 12/20الامر لانون الاجراءات الجزائٌة المعدل بموجب 

22 

 المتعلك بالتهٌئة والتعمٌر فً الجزائر 1002دٌسمبر1المؤرخ فً 02/00المانون

المتعلك بمطابمة البناٌات واتمام انجازها 0222جوٌلٌة 02المؤرخ فً 22/12المانون رلم 

 فً الجزائر 

 المراسٌم 2-ج 

 بصلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي المتعلك 21/002المرسوم التنفٌذي رلم 

 المواثٌك والاعلانات2

 010،بموجب المرار 1022كانون الاول دٌسمبر 12الاعلان العالمً لحموق الانسان 
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 فهرس المحتوٌات

 الرلم العنوان

  الاٌة المرأنٌة

 أ تشكرات وعرفان

 ب الاهداء

 ج لائمة المختصرات

 1 ممدمة
 2 المانونً لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الفصل الاول 2 النظام 

  التمهٌد

 0 المبحث الاول 2طرٌمة اختٌار رئٌس المجلس الشعبً البلدي
 2 المطلب الاول2 شروط الترشح  

 2 الفرع الاول 2الشروط الشكلٌة
 0 اولا 2 شرط السن المانونً 

 0 تانٌا 2 شرط الجنسٌة الجزائرٌة
 12 تالتا 2شرط اداء الخدمة الوطنٌة 

 12 ة رابعا 2 الشروط المستحدث
 11 الفرع الثانً 2الشروط الموضوعٌة

 10 المطلب الثانً 2كٌفٌة انتخاب رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 10 لس الشعبً البلديجالفرع الاول 2كٌفٌة اختٌار رئٌس الم

 10 رئٌس المجلس الشعبً البلدي  نتائح  2الاعلان عنولا ا

 10 تانٌا 2 انتخاب رئٌس م ش ب 

 12 الفرع التانً 2تنصٌب رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 10 المبحت التانً 2 حالات انهاء مهام رئٌس  م ش ب 

 10 المطلب الاول 2 الحالات العادٌة 
 10 الفرع الاول 2 الاستمالة 

 

 

 

 

 

 



 

53 
 

 فهرس المحتوٌات

 اولا 2 الاستمالة الصرٌحة  10

 تانٌا 2 الاستمالة الضمنٌة  12

 الفرع التانً 2 انتهاء مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي بالوفاة  12

الفرع التالت 2 انتهاء مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي بانتهاء العهدة  12
   الانتخابٌة

 للضروؾ ؼٌر عادٌة انتهاء مهام ر م ش ب وفما المطلب التانً 2  10

 الفرع الاول 2 التخلً عن المنصب 10

 الفرع التانً 2 الؽاء حالة سحب التمة 02

 التالت 2 التخلً بسبب الؽٌاب ؼٌر المبررالفرع  02

 الفرع الرابع2 الالصاء  02

 الفرع الخامس 2 المانع المانونً  01

 السادس 2سلطة الحلول الفرع  01

 الٌة لانعاء مهام ر م ش ب  2الالالةالسابع الفرع  00

 خلاصة الفصل الاول  00

 صل التانً 2 اختصاصات ر م ش ب الف 02

 تمهٌد  02

 لمبحت الاول 2 اختصاصات ر م ش ب بصفته ممتلا للبلدٌة ا 02

 المطلب الاول 2 الاختصاصات التمتٌلٌة  02

 الفرع الاول 2 تمتٌل المجلس ش ب  02

 رئاسة الهٌئة التنفٌدٌة للمجلس ش ب 2 لتانًالفرع ا 02
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 فهرس المحتوٌات 

 02 الفرع التالت 2 رئاسة البلدٌة فً جمٌع اعمالها 
 00 اولا 2 رئاسة البلدٌة ادارٌا 
 00 تانٌا 2 رئاسة البلدٌة مالٌا 
 00 تالتا 2 رئاسة البلدٌة لانونٌا

 02 المطلب التانً 2 الاختصاصات التنفٌدٌة 
 02 الاول 2اعداد جدول الاعمالالفرع 

 02 الفرع التانً 2 تنفٌد مداولات المجلس
 02 اولا 2 المدولات الاؼلبٌة البسٌطة
 00 تانٌا 2 المصادلة على المداولات 

 02 تالتا 2 حالات بطلان مداولات ر م ش ب  
 02 الفرع التالت 2 تنفٌد مٌزانٌة البلدٌة ) كأمر بالصرؾ (

 02 التانً 2 اختصاصات ر م ش ب بصفته ممتلا للدولةالمبحت 
 00 باعتباره ضابط الحالة المدنٌة و الشرطة المضائٌة المطلب الاول 2

 00 لاول 2كضابط الحالة المدنٌة الفرع ا
 00   الفرع الثانً 2كضابط الشرطة المضائٌة 

2 الصلاحٌات المرتبطة بالضبط الاداري وتٌسٌر العملٌات  المطلب التانً
 الانتخابٌة 

00 

 00 الصلاحٌات المرتبطة بالضبط الاداري2لاول االفرع 
 02 اولا 2 سلطات واختصاصات ر م ش ب فً الضروؾ العادٌة 

 00 سلطات واختصاصات ر م ش ب فً الضروؾ الاستتنائٌة  ثانٌا 2
 00 بجانب الانتخاب 2 الاختصاصات المتعلمة  الفرع التانً

 22 ملخص الفصل التانً 
 21 الخاتمة 

 22 لائمة المصادر و المراجع 
 21 فهرس المحتوٌات
 22 ملخص الدراسة 
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 ملخص

 ملخص الدراسة 2

فً ظل لانون  من خلال دراساتنا لموضوع صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي    

ان المشرع الجزائري ووفما  ،واستعمالنا للمنهج التحلٌلً والوصفً نجد 11/12البلدٌة 

عدل من طرٌمة انتخاب رئٌس المجلس الشعبً  انه ، 01/21للمانون العضوي للانتخابات 

خول لرئٌس المجلس الشعبً البلدي اختصاصات مزدوجة منها ما ٌتمتع بها  البلدي ،كما

 للبلدٌة واخرى  بصفته ممثلا للدولة على ؼرار الموانٌن السابمة ،وهذا ما بصفته ممثلا

انشؽالاته، وخدمة الدولة والنهوض بتنمٌة البلدٌة ورفع كل ٌجعله ،لرٌب من المواطن و

 التحدٌات ،التً تعٌك تحمٌك هده التنمٌة . 

 البلدٌة صلاحٌات ،خول ،المواطن ،خدمة الدولة ،تنمٌة الكلمات المفتاحٌة 2

 

Abstract : 

According to our study to the powers granted to the head of the 

People’s Municipal  Council   under the  Municipal law  11l10 , using 

the analytical and descriptive methodology ,we conclude that the 

Algerian legislator .according to the Election  law , has adjusted the 

way of  electing  the president of the people’s  municipal council  –He 

also granted  the head of the council a  double role :as a 

representative of the municipality  on  the one hand  representative 

of the state  municipality on  The one the  hand and similar to the 

previous laws this makes  him close to the citizen and  his concerns 

,serving the state and  promoting  municipal development while 

overcoming the challenges that hinder this development .  

Key words: 

Powers  ,the citizen , public , service ,municipal, development . 

 

 


