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                     إىداء
 

 أىدم بشار جهدم إلى أسباب النجاح كأسرار الصلبح كالفلبح
  ". كاخفض لذما جناح الذؿ من الربضة كقل رب اربضهما كما ربياني صغتَا"إلى من قاؿ فيهما الدولى عز كجل 

 .الوالدين الكرلؽتُ ، فاللهم أغفر لذما كاربضهما كما ربياني صغتَا
 إلى من كاف الأكؿ دكما في مساندتي كتشجيعي ، إلى رفيق كصديق الأياـ بحلوىا كمرىا ، إلى زكجي الغالي

  أشكػػػػػػػػػػػػػػرؾ على دعمػػػػػػػػػػػػػػػك الدستمػػػػػػػػػػػػػػر"رشدي"
 "حمــــــــــزة"، " لقمـــــــــــــان"، " ماريــــــــــا": إلى أطفػػػػػػػػػػػالي أحبائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي كقرة عيتٍ ، فلذة كبدم 

 . كزكجتو"عمر"إلى من كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف دكما كأبػػػػػػػػػػػػدا سنػػػػػػػػػدم كلزفػػػػػػػػػػػزم أخي العػػػػػزيػػػػػػػػػػز الغػػػػػػػػػػػالي 
إلى الشموع التي تنتَ لي الطريق كانتظركا ىذه اللحظة ليفخركا بي كما أفخر بهن ، إلى من كجودىن أكسبتٍ قوة كلزبة 

 "روميسة"، " نوال"، "حنان"، " وداد": ، إلى من عرفت معهن معتٌ الحياة أخواتي كلب باسمها 
 إلى أطفػػػػػػػػػػػػػػػػالذم كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتَا كصغػػػػػػػػػػػػػتَا

 إلى جػػػػػػػػػدام كجدتػػػػػػػػػػام ربضة الله عليهم بصيعػػػػػػا
 

 

 

 

 

 

                                                                                          سابــق نجـوى

 

  



 
 

 إىداء
 

 (خر دعواىم أن الحمد لله رب العالمين آو )

الحمد لله الذم بنعمتو تتم الصالحات 

. الحمد لله ما تم جهد كلا ختم سعى إلا بفضلو، كما تم بزطي العبد من عقبات كصعوبات إلا بتوفيقو كمعونتو

اىدم بشرة جهدم الدتواضع إلى من كىبوني الحياة كالأمل، كعلموني أف ارتقي سلم الحياة بحكمة كصبر 

. برا كإحسانا لذما كالدم العزيز ربضو الله، ككالدتي العزيزة حفظها الله إلى إخوتي الأعزاء

. إلى من ساندنا كاجتهد في عطائو الدائم أستاذنا الدشرؼ نسيم رشاشي

. إلى من كتفتتٍ كلضن نشق الطريق معنا لضو النجاح في مستَتنا العلمية لصول سابق

الحمد لله الذم يسر لي البدايات، كأكمل لي النهايات، كبلغتٍ الغايات 

ما انتهى درب كلا ختم جهد كلا تم سعى إلا بفضل الله 

فالحمد لله على التماـ كحسن الختاـ  

 

 

  

 

 

 بكار مريم                                                                                  

 



 
 

 شكــــر وتقديـــــــــــر

  الحمد لله الذم كفقنا لإبساـ ىذا العمل كسدد خطانا في مستَتنا العلمية، كالصلبة كالسلبـ 
. على سيدنا لزمد، ختَ الأناـ كعلى آلو كصحبو أبصعتُ

رشاشي نسيم، :   نتقدـ باسم عبارات الشكر كالامتناف إلى أستاذنا الفاضل الدكتور الدشرؼ
الذم رافقنا كدعمنا بتقدلؽو لنا النصح كتوجيهاتو السديدة، كملبحظاتو القيمة التي كاف لذا 
. الأثر الكبتَ في إخراج ىذا العمل في أحسن صورة، فجزاه الله ختَ كجعلو في ميزاف حسناتو

  كما نتوجو بالشكر الجزيل إلى كافة أساتذة كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، لدا قدموه لنا من 
. علم كمعرفة طواؿ سنوات الدراسة

  كلا يفوتنا أف نعبر عن عمق امتناننا إلى كل من ساعدنا أك كقف بجانبنا، سواء بكلمة طيبة، 
. أك دعم معنوم، أك مساعدة علمية خلبؿ فتًة الصاز ىذه الدذكرة
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 . الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية:ش.د.ج.ج- 
 .الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: ج.ج.ر.ج-
 . قانوف مالية تكميلية:ت.م.ق- 
 . قانوف الإجراءات الجبائية:ج.إ.ق- 
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 .الفقرة: ف- 
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باعتبارىا الوسيلة  ، بالتنمية الاقتصادية، كذلك دكؿ العالم بصفة عامة كالدكؿ النامية بصفة خاصةتهتم 
الفعالة لزيادة دخلها كبرقيق أىداؼ المجتمع ككذا رفع مستول معيشة أفراده ، ما أدل بضركرة كجود مصادر 

تعد الضريبة من أقدـ كأىم الإيرادات العامة في الدكلة ، باعتبارىا أداة تساىم في انعاش  ، حيث مالية
الاقتصاد الوطتٍ، كما أنها تشكل أىم مصدر لتمويل خزينة الدكلة الجزائرية ، بل ازدادت ألعية الضرائب في 

كقتنا الحاضر ف إذ أصبحت تستخدـ للتأثتَ على النشاط الاقتصادم كأصبحت أداة من أدكات تدخل الدكلة 
في النشاط الاقتصادم كلو بطريقة غتَ مباشرة من جهة ، كمن جهة أخرل فإف فرض الضريبة كتنظيمها لم يعد 

. بالبساطة التي كانت موجودة في الداضي 
ىذا الأمر درجة كبتَة من التعقيد نظرا لتشابك الأنشطة الدولدة للؤرباح التي تفرض عليها الضريبة ، بلغ 

كفي إطار ىذا التشابك أصبح كل من التشريع الضريبي كالإدارة الضريبية يتسم بالتعقيد ، الأمر الذم قد يؤدم 
إلى بعض أكجو القصور في التعامل مع لستلف الدكلفتُ بدفع الضريبة كالذين تبقى نظرتهم عدائية بذاه الضريبة 

. قائمة ، طالدا أنها تفرض كبرصل جبرا على أموالذم
كمن ىنا أتاح الدشرع الجزائرم للمكلف بالضريبة الحق في لساصمة الإدارة الضريبية متى تبتُ لو الظلم 

كالإجحاؼ في حقو، ماداـ للئدارة حق الإطلبع كالرقابة فمن حق الدكلف برفض قرارات الإدارة الجبائية 
. كمعارضتها فيما فرض عليو من ضرائب، كمن ثم تقوـ الدنازعة الجبائية

قد أكرد الدشرع الجزائرم في لستلف النصوص القانونية الدطبقة على الضرائب، تنظيما خاصا للمنازعة 
 من قانوف الإجراءات 110 إلا أنو حدد مفهوما عاما لذا بدوجب الدادة ،الضريبية، دكف تعريفها بشكل مباشر

الجبائية، حيث اعتبر كل خلبؼ ينشأ بتُ الدكلف بالضريبة كإدارة الضرائب بشأف برديد كعاء الضريبة أك 
. مقدارىا أك مراقبة الدكلف بها أك أثناء برصيلها، منازعة ضريبية

: تتجلى ألعية الدوضوع في بعض النقاط التي نذكر منها 
 .نتشار الدنازعات الضريبية انتشارا كبتَا نظرا للتوسع كالإنفتاح الاقتصادم الذم عرفتو الجزائرا -
كذلك الألعية العلمية كالعملية لذذا الدوضوع خاصة في جانبو الإجرائي ، كىذا راجع للتطور السريع  -

 .كالطارئ على لستلف القوانتُ التي بركم ىذا النوع من الدنازعات
تطبيق النصوص كالإجراءات القانونية عند قياـ النزاع الضريبي ، كمدل لصاعتها في تسويتو سواء مدل  -

. إداريا أك قضائيا
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. ترجع أسباب كدكافع اختيارنا لذذا الدوضوع إلى عدة أسباب ، منها ماىي ذاتية ، كمنها ماىي موضوعية
: الأسباب الذاتية 

تعود الأسباب الذاتية لاختيار الدوضوع إلى الواقع العملي الدعقد في لراؿ تسوية الدنازعات الضريبية،  -
كمدل تأثتَىا على الذمة الدالية للمكلفتُ بالضريبة من جهة كالقوة الاقتصادية للدكلة من جهة 

. أخرل
: الأسباب الموضوعية 

تكمن ىذه الأسباب في لزاكلة تسليط الضوء على مرحلتي تسوية النزاع الضريبي ، الدرحلة الإدارية  -
كالتي تتعرض إلى التعديل كالتغيتَ الدتسارع كالدتلبحق للنصوص الضريبية ، ككذا تسليط الضوء على 

. الآليات الإدارية لفك النزاع الضريبي، قبل اللجوء للمرحلة القضائية
: يكمن السعي كراء ىذه الدراسة في لزاكلة للوصوؿ إلى عدة أىداؼ ألعها 

دراسة أثر العدالة الضريبية على الإستقرار النفسي لدل الدكلفتُ كالدكلة ، كزيادة الإلتزاـ الضريبي لدل  -
 .الدكلف

لزاكلة شرح الدرحلة الإدارية لتسوية الدنازعات الضريبية كتبيتُ الذدؼ من مركر الدنازعة الضريبية بهذه  -
 .الدرحلة

تسليط الضوء على أىم الضمانات الدمنوحة للمكلف بالضريبة في مواجهة إدارة الضرائب ، كالدتمثلة  -
 .في إجراء الشكول الضريبية ، سواء تعلق الأمر بدنازعات الوعاء أك منازعات التحصيل الجبائي

توضيح الفائدة من أحداث اللجاف الإدارية مع أف اللجوء إليها إختيارم من طرؼ الدكلف بالضريبة  -
 .، أف يستعمل حقو أك يتنازؿ عنو ، كيلجأ مباشرة إلى القضاء

 .تبياف دكر اللجاف الإدارية كتشكيلتها كاختصاصاتها -
. تبياف ألعية كأثر فاعلية الإجراءات القضائية -

لدعالجة موضوع الدراسة تم الإعتماد على الدنهج التحليلي ك الوصفي، كذلك من أجل برليل لستلف النصوص 
القانونية الخاصة بدوضوع الدراسة ، حيث استندنا على قانوف الإجراءات الجبائية الذم يعتبر الإطار الأساسي 

الذم ينظم ىذه الدراسة بالشكل الذم لغعلنا نبتُ مدل كفايتها كفعاليتها في التسوية الإدارية كالقضائية، 
. كيتجلى إعتماد الدنهج الوصفي من خلبؿ تعريف كتوضيح بعض الدفاىيم
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: اعتمدنا في ىذه الدراسة على بعض الدراسات السابقة ، كالتي نذكر منها على سبيل الدثاؿ 

الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائرم، من إعداد الطالب بدايرية لػي، مذكرة  -
مقدمة استكمالا لدتطلبات شهادة الداجستتَ في العلوـ القانونية ك الإدارية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

2011/2012 .
الإجراءات القضائية الدتعقلة بالدنازعات الضريبية ، من إعداد الطالب كويسي لحسن ، مذكرة ماستً  -

أكادلؽي في الحقوؽ ، بزصص قانوف عاـ للؤعماؿ ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، 
2012/2013. 

النظاـ القانوني لتسوية النزاع الضريبي في الجزائر ، من إعداد الطالبة العمرم زينب ، مشركع أكلي لدذكرة  -
مكملة من متطلبات نيل شهادة الداستً في الحقوؽ ، جامعة لزمد خيضر ، بسكرة ، 

2013/2014. 
يع الجزائرم ، من إعداد الطالب رايس سفياف ، مذكرة مكملة من رالدنازعات الجبائية في التش -

مقتضيات نيل شهادة الداستً في الحقوؽ ، بزصص قانوف إدارم ، جامعة لزمد خيضر ، بسكرة 
2016/2017 .
:  في إطار كل ما سبق ، نطرح الإشكالية التالية:إشكالية البحث

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تحديد إجراءات كافية لتسوية النزاعات الضريبية بين     
 المكلفين بالضريبة والإدارة الضريبية على نحو يضمن حقوق الطرفين؟

: كانطلبقا من الإشكالية الرئيسية، تتفرع بصلة من الأسئلة الفرعية
 ماىي أسباب الدنازعات الضريبية؟ -
 مامدل إلزامية القرارات الصادرة عن لجاف الطعن الإدارية بذاه إدارة الضرائب؟ -
ماىي صلبحيات القاضي الإدارم أثناء الفصل في الدنازعات الضريبية؟  -
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: خطة البحث 
، كالإجابة على الإشكالية الدطركحة تم إعتماد " الدنازعة الضريبية في التشريع الجزائرم"لدراسة موضوع بحثنا 

: الخطة الثنائية الدتكونة من فصلتُ ككل فصل إلى مبحثتُ 
 

. مقػػػػػػػػدمة
. الإطػػػػػػار الدفػػػػػػػػػاىيمي للمنػػػػػػػػػػػػػازعة الضريبية: الفصل الأكؿ 

. تسويػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الدنػػػػػػػػػػػػػػازعػػػػػػػػػػػػػػات الضػػػػػػريبية: لفصل الثاني ا
 .خػػػػػػػػػػػػػػػػابسة

  
 



 

 

 

  :الفصل الأول
الإطار المفاىيمي للمنازعة الضريبية  



                         الإطار المفاىيمي للمنازعة الضريبية                                                                              الفصل الأول 
 

6 
 

 :الفصل الأول
 الإطـــــــــار المفاىيمي للمنازعة الضريبية

تعتبر الضريبة الدبالغ النقدية التي يدفعها الدكلف بها كبصفة جبرية إلى جانب كونها عملية بسويلية 
للخزينة العمومية تعمل على برقيق بصلة من الأىداؼ الاقتصادية كالسياسية ك الاجتماعية باعتبارىا 
مصدرا من مصادر بسويل الخزينة العمومية بالإيرادات الدالية، كتعد الضريبة ذات ألعية بالغة في الوقت 

الحاضر لعدة اعتبارات، كانطلبقا من ألعيتها فإف فرضها كتنظيمها لم يعد بالبساطة التي كانت موجودة 
في الداضي سواء من ناحية فرضها من الإدارة أك برصيلها من جهة، كمن جهة أخرل تنفيذىا من 

الدكلفتُ بها، كبتُ ىذا كذاؾ ظهرت الكثتَ من الخلبفات التي تدرج برت ما يسمى بالدنازعة الضريبية، 
 . (مبحث ثاني)ثم التطرؽ إلى أسبابها في  (مبحث أول)التي سيتم التفصيل في ماىيتها في 
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 :                                            المبحث الأول 
                                          ماىية المنازعة الضريبية

للئدارة الضريبية سلطات قوية ابذاه الدكلف بالضريبة، كما كلذذا الأختَ حق منازعتها خاصة إذا 
 .ما اتضح لو أف ىناؾ تظلم أك لا مساكاة بحقو بخصوص الضريبة الدفركضة عليو

يتضمن النزاع الضريبي بصلة من القواعد التي تطبق على الخصومة الدثارة بتُ الإدارة الضريبية 
كالدكلف بالضريبية كذلك حوؿ برديد الضريبة كبرصيلها ، فللمكلف بالضريبة الحق في لساصمة الإدارة 

 .الضريبية
 مفهوم المنازعة الضريبية                                : الأولالمطلب  

 للمنازعة الضريبية تعريفتُ لغوم كالآخر اصطلبحي
 التعريف اللغوي :  الفرع الأول

: الخصومة، كالدنازعة في الخصومة تعتٍ: المجاذبة في الأعياف كالدعاني، النزاعة ك الدنازعة: الدنازعة لغة تعتٍ
 .جاذبو في الخصومة: لراذبة الحجج فيما يتنازع فيو الخصماف، كقد نازعو منازعة كنزاعا

 1 .اختصموا ، كبينهم نزاعة أم خصومة على حق: التخاصم، كتنازع القوـ : كالتنازع

بصعها ضرائب كىي التي تؤخذ في الأرصاد كالجزية كلضوىا، كمنو ضريبة العبد أم غلة العبد، : الضريبة
 2 .كىي ما يؤدم العبد إلى سيده من الخراج الدقرر عليو

 التعريف الاصطلاحي: الفرع الثاني
 تعاريف بعض الباحثين/ أولا

لرموعة النزاعات التي : "عرؼ الكثتَ من الباحثتُ الدنازعة الضريبية، فمنهم من عرفها على أنها
 ".تثتَىا الاقتطاعات الضريبية

النزاعات التي تنشأ عن نشاط إدارة الضرائب كالإجراءات التي تسمح بحل : "كما أنها تعرؼ بػػػ
تلك التي تنازع : " فقد عرؼ الدنازعات الضريبية بأنهازكريا محمد بيوميأما الدكتور "  .ىذه  النزاعات

في صحة أك شرعية ربط الجباية الدباشرة كمهمة القاضي في ىذا الصدد ىي البحث عما إذا كانت 

                                                           

 .352/ 351س، ص.ابن منظور الأفريقي الدصرم، لساف العرب، المجلد الثامن، دار بتَكت للطباعة كالنشر، بتَكت، د-   1
 . 250/894، ص 1967لزمد مرتضى، الحستٍ، تاج العركس، المجلد الثالث، مطبعة حكومة الكويت، الكويت، سنة -   2
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الجباية لزل النزاع قد ربطت كفقا لذا كفي حالة ما إذا تبتُ عدـ صحة أك شرعية ربط الجباية فإنو لػكم 
 1".برفعها كليا أك جزئيا

 المفهوم الواسع والضيق للمنازعة الضريبية/ ثانيا
تعتٍ الدنازعة الضريبية بدفهومها الواسع لستلف الدشاكل ك الاختلبفات التي تثور بتُ الدكلف ك 
الإدارة الضريبية بخصوص فرض الضريبة كبرصيلها، ىذا ما يأخذ بو جانب كبتَ من الفقو الضريبي، 

حيث تعتبر الدنازعة الضريبية كل ما ينتج عن أم خلبؼ بتُ الدكلفتُ كالإدارة الضريبية كالذم لؽكن 
حلو من خلبؿ إجراءات إدارية  كقضائية، كبذلك فإنها تشمل برديد الوعاء الضريبي ككل الدسائل 

الدرتبطة بو على غرار الإستفادة من أحكاـ تشريعية تعطي الحق في الإعفاء أك بزفيض قيمة الوعاء، 
ككذا لستلف الخلبفات كالنزاعات الدتعلقة بالتحصيل الضريبي فهي تشمل دعاكل الإلغاء للقرارات 

الإدارية غتَ الدشركعة، ككذا دعاكل تعويض الضرر الناتج خطأ الإدارة الضريبية أثناء تطبيقها للتشريع 
 .الضريبي

 من يرل أف الدنازعة الضريبية بالدفهوـ الواسع لا تتوقف فقط عند ىذا النزاع الذم ءكمن الفقها
يثور بتُ الإدارة الضريبية كالدكلف ، فقد يتعدل إلى الأخذ بعتُ الاعتبار تلك الخلبفات الناشئة بتُ 

الدكلف من جهة كالإدارة الضريبية من جهة أخرل بخصوص كضعية معينة لؽكن أف برل بالدكلف على 
  2.غرار حالة الإعسار التي تلحق بو أك حالة ىلبؾ أك تلف أموالو

الأمر الذم لغعلو عاجزا عن تسديد قيمة الضريبة إلى الإدارة الضريبية فيلجأ إليها من أجل  
 .لزاكلة إلغاد لسرج لذذه الحالة التي حلت بو

                                                           

 .  24، ص2008 فارس السبتي، الدنازعات الضريبية في التشريع كالقضاء الجزائي الجزائرم، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الجزائر، - 1
 . 09، ص 2005أمزياف عزيز، الدنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم، دار الذدل، عتُ مليلة، الجزائر   - 2
 .07، ص 2010 كوسة فضيل، الدعول الضريبية ك إثباتها في ضوء اجتهادات لرلس الدكلة، دار ىومة، الجزائر،  - 3
 .08 ، ص2013 ختَم عثماف، فرج عبد العاؿ، إنهاء الدنازعات الضريبية على الدخل بطريق الإنفاؽ، دارالنهضة العربية ، القاىرة، - 4
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تلك الدنازعة التي تكوف الإدارة الضريبية طرفا فيها كتنشأ : يراد بالدعتٌ الضيق للمنازعة الضريبية
لتي تتعلق بحصر المجتمع الضريبي 3،بسبب تطبيقها للقانوف الجبائي بصورة مباشرة على الدكلفتُ بالضريبة

 4.كربط الضريبة كبرصيلها منهم

 موقف المشرع الجزائري من تعريف المنازعة الضريبية: الفرع الثالث
لصد الدشرع الجزائرم بالرجوع إلى قانوف الإجراءات الضريبية لم يعطي تعريفا للمنازعة الضريبية 
كإلظا تطرؽ إلى شركطها كمواعيد احتساب التقادـ بخصوص النزاع الضريبي سواء ما تعلق بدنازعات 

الوعاء الضريبي  أك بالتحصيل الجبائي أك حتى الدنازعات أماـ لجاف الطعن الإدارية كحتى على مستول 
 .القضاء

قد   لصد أف الدشرع الجزائرم2017 من قانوف الإجراءات الضريبية لسنة 93،92  بالنظر إلى الدادتتُ 
أخذ بالدفهوـ الواسع للنزاع الضريبي، حيث اعتبر أف طلبات التخفيض الدقدمة من طرؼ الدكلفتُ 
بالضريبة إلى الدصالح الضريبية الدختصة كالتي تتعلق بالإعفاء من الضريبة الدفركضة عليهم قانونا أك 

التخفيف منها نتيجة ضيق    الحاؿ، كالتي تؤدم بهم إلى العجز عن إبراء ذمتهم بذاه الخزينة أك حتى 
تلك التي يكوف مضمونها الإعفاء أك التخفيض من الزيادات في الضرائب أك الغرامات الجبائية تكوف 

من خلبؿ تقديم شكول إلى مدير الضرائب بالولاية الذم يتبع لو مكاف فرض الضريبة كإرفاقها 
بالإنذار، كفي حالة عدـ تقديم ىذه الوثيقة يذكر رقم الدادة من الجدكؿ التي سجلت برتها الضريبة 

  .الدعنية بهذه الشكاكم
 كلؽكن عرضها على رئيس المجلس الشعبي البلدم لإبداء رأيو فيها، عندما يتعلق الأمر بشكاكل تعتٍ 

 .الضرائب كالرسوـ الدخصصة لديزانية البلديات
بسنح ىذه الإعفاءات أك التخفيفات إلى الددين بالرسم حسن النية تبعا لعناصر لغب البحث 

 1 .عنها في مواظبتو العادية بالنظر لالتزاماتو الجبائية ككذا الجهود الدبذكلة من طرفو ليتخلص من ديونو
 طبيعة وموضوع المنازعات الضريبية: المطلب الثاني 

                                                           

 .2012 ؽ ـ لسنة 42 كـ 2011 ؽ ـ لسنة 48 ك ـ2015 ؽ ـ لسنة 40 من ؽ إ ج، معدلة بدوجب الدواد 01 الفقرة 93لدادة ا- 1
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تعتبر إدارة الضرائب جزء من التنظيم الإدارم للدكلة، فهي بوصفها سلطة عامة، تتمتع بكافة 
الحقوؽ ك الإمتيازات الدمنوحة للسلطات العامة الإدارية، فهي في مزاكلتها لنشاطها تصدر من جانبها 

 .كحدىا قرارات إدارية في المجاؿ، ىذه القرارات قد تثتَ منازعات مع الدكلفتُ بها
 طبيعة المنازعة الضريبية: الفرع الأول

 :1لؽكن بسييز الدنازعة الضريبية من خلبؿ التطرؽ إلى خصائصها
 . تعدد الدراحل كتعقيدىا كتشعبها -
صعوبة استيعاب الدكلف للنصوص التي بركمها نتيجة كثرة التعديلبت الواردة عليها، استجابة  -

للحركية الإقتصادية ك الإجتماعية كالإستثمارية التي تعرفها الدكلة، كىو ما قد يتنافى مع مبدأ 
 .الأمن القومي إف لم يتم مراعاة بعض الجوانب الإجرائية الدرتبطة بالضمانات

رفض العديد من القضايا لعدـ التأسيس أك لعدـ استيفاء الشركط القانونية نتيجة جهل بعض  -
 .الدكلفتُ بالإجراءات أك عدـ احتًامهم للمواعيد أك بسبب الخصوصية الفنية للمنازعة

 .زيادة عدد الدنازعات ككثرتها بسبب التوسع كالانفتاح على اقتصاد السوؽ -
 .بسيز الدنازعة الضريبية بدرحلتتُ أساسيتتُ لحلها الأكلى إدارية كالأخرل قضائية -
 .خضوع الدنازعة الضريبية لقانوف الإجراءات الجبائية التي تستَ كفقا لدقتضياتو -
 .كجود نوعتُ ىامتُ من الدنازعات الضريبية، الأكؿ يتعلق بالوعاء كالثاني بالتحصيل -
الدنازعة الضريبية منازعة إدارية، فتحديد النزاع الإدارم يعيد على قاعدة السلطة العامة ك أف  -

اختصاص القاضي الإدارم لا يقوـ إلا أذا ثبت كأف الإدارة استعملت أثناء تصرفها تقنيات 
استثنائية خارجة عن القواعد العامة، كأنها استفادت من إجراءات السلطة العامة، في حتُ 

استعمل الدشرع الجزائرم معيارا بسيطا في برديد النزاع الإدارم ألا كىو الدعيار العضوم فكلما 
 .كانت الإدارة طرفا في النزاع الضريبي فهو نزاع إدارم

                                                           

، 2023 ، جامعة لزمد لدتُ دباغتُ، سطيف، (موجهة للسنة أكلى ماستً ، قانوف عاـ)بن اعراب لزمد ، لزاضرات في الدنازعات الضريبية - 1
 .8ص
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ك يتًتب على موضوعية الدنازعة بسكتُ إدارة الضرائب من تصحيح موقفها بنفسها، حيث يتًؾ 
الخلبؼ لذا عن طريق التظلم إليها لدراجعة موقفها، فلب تتمسك بدا تدعيو إذا كاف لسالفا للقانوف، لأنها 

 .تستهدؼ الصالح العاـ، كلا يوجد بينها كبتُ الدكلف بالضريبة خصومة شخصية
لقد أكجب التشريع الجبائي على إدارة الضرائب أف بزطر الدكلف بالضريبة بدا تدخلو على 

تصرلػو من تصحيح أك تعديل، كأف تدعوه إلى موافاتها بدلبحظاتو على ذلك التصحيح أك التعديل في 
 .مواعيد معينة عساىا أف تقتنع بسلبمة كجهة نظره فتًاجع نفسها بنفسها

 كما ألزـ التشريع الجبائي الدكلف بالضريبة بالطعن أماـ إدارة الضرائب، كذلك حتى لغنب إدارة 
  .1الضرائب الدخوؿ في منازعات قضائية تتطلب كثتَا من الوقت كالجهد

تتمتع الدنازعة الضريبية بذاتية مستقلة، كيعود ذلك إلى خضوعها لقانوف خاص، ككونها من 
منازعات القضاء الكامل، ىذه الخصوصية راجعة لخضوعها للقانوف الضريبي الذم يعتبر فرعا من فركع 

 2:القانوف الإدارم، كلكنو استقل عنو من عدة أكجو ألعها

الأصل في القانوف الضريبي ىو حق للئدارة في اللجوء إلى طريق التنفيذ الدباشر للحصوؿ على  .1
الضرائب الدستحقة، أما الأصل في القانوف الإدارم ىو كجوب التجاء الإدارة إلى القضاء 

 .مقدما للحصوؿ على حقوقها
جواز كقف تنفيذ القرار الإدارم إذا طلب ذلك في عريضة الدعول كرأت المحكمة أف نتائج  .2

 . التنفيذ قد يتعذر تداركها، كعدـ جواز كقف القرار الضريبي
القانوف الضريبي لا يعتًؼ بفكرة العقود في الشؤكف الضريبية، بينما نظم القانوف الإدارم  .3

 .العقود الإدارية

                                                           

مطبوعة بيداغوجية بعنواف منازعات الضرائب الدباشرة ، لزاضرات ألقيت على طلبة السنة الثانية ماستً، بزصص منازعات  أبضد فنديس، -1
 .05/06 ، ص 2015/2016، قالدة،سنة 45 مام08، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة إدارية
عمار معاشو ، عبد الربضاف عزاكم ، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في الدنازعات الإدارية في النظاـ الجزائرم، دار الأمل ، الجزائر، - 2

 .28،27 ، ص 1999طبعةة
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يهدؼ القانوف الضريبي إلى مد الخزينة العامة بالأمواؿ اللبزمة لتغطية النفقات العامة عن  .4
طريق فرض الضرائب كبرصيلها، في حتُ يهدؼ القانوف الإدارم إلى بسكتُ الإدارة من القياـ 

  .بوظائفها لتحقيق الصالح العاـ
 . ىذه الدبادئ تؤكد ذاتية القانوف الضريبي في نطاؽ القانوف العاـ

كما بزضع منازعات الضرائب إلى قانوف الإجراءات الجبائية، كلكن ىذه الإجراءات يشوبها النقص أك 
  .الغموض، ىنا يتم الرجوع إلى قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية في مواده الخاصة بالدنازعة الإدارية

 موضوع المنازعة الضريبية: الفرع الثاني 
     قد يكوف موضوع الدنازعة الضريبية امتناع الدكلف عن تسديد ما فرضتو إدارة الضرائب أك عدـ 
بسكينو من الإستفادة من إعفاء أك إلغاء أك أم حق ضريبي صادر بدوجب القانوف أك التنظيم أك من 

أجل استدراؾ خطأ في حساب الضريبة أك استًجاع الدبالغ الددفوعة بغتَ كجو حق، أك من أجل 
الحصوؿ على تأجيل للدفع أك الإعفاء من الزيادات في الضرائب كالغرامات أك التخفيف من قيمتها أك 

 .بسبب قيامو بغش جبائي
   كما تنشأ الدنازعة في كعاء الضريبة عندما ترتكب الإدارة الجبائية أخطاء في أسس كطريقة حسابها 
كالقواعد الدعتمدة في تأسيسها ك يقصد بوعاء الضريبة العنصر الاقتصادم الخاضع للضريبة سواء كاف 

 1 .نشاطا، سلعة، عملب أك حيازة تكوف سببا في فرض الضريبة

تدخل الشكاكل الدتعلقة بالضرائب أك : " من قانوف الإجراءات الجبائية على مايلي70  نصت الدادة 
الرسوـ أك الحقوؽ أك الغرامات الدعدة من قبل مصلحة الضرائب باستثناء حقوؽ التسجيل كالرسم 
كالإشهار العقارم الدفركضة نتيجة مراقبة النقص في الثمن أك التقدير، في اختصاص الطعن النزاعي 

 : عندما يكوف الغرض منها مايلي
 .إما استدراؾ الأخطاء الدرتكبة في تقييم كعاء الضريبة أك في حسابها  -
 2 ."كإما الإستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعي أك تنظيمي -

                                                           

 .05، الدرجع السابق، ص بن اعراب لزمد  -1
 .2021 ؽ ـ لسنة 59  من ؽ إ ج ،معدلة بدوجب الدادة 70الدادة-2
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 استثنت حقوؽ التسجيل 2021كالدلبحظ أف ىذه الدادة الدعدلة بدوجب قانوف الدالية لسنة 
كالرسم كالإشهار العقارم الدفركضة نتيجة مراقبة النقص في الثمن أك التقدير من نطاؽ اختصاص 

 .الطعوف النزاعية
 كما أف التناقض في النصوص التشريعية الضريبية يتيح المجاؿ لتفستَات متضاربة بتُ الإدارة كالدكلف 

 :كلؽكن أف يأخذ ىذا التناقض شكلتُ
يطلق عليو التعارض الداخلي للنصوص كىو الذم يقع بتُ نصتُ ضريبيتُ ضمن القانوف  -1

 .الضريبي نفسو، كلػدث ذلك نتيجة تداخل في صلبحيات الذيئات الضريبية
 يطلق عليو التعارض الخارجي للنصوص كيكوف بتُ نظامتُ ضريبيتُ لستلفتُ، كىو ما ينتج  -2

 .1(أم خضوع الدكلف بالضريبة لأكثر من ضريبة على الوعاء نفسو  )عنو الازدكاج الضريبي 
 

أنواع المنازعات الضريبية : المطلب الثالث
 من الدعايتَ التي يتم الاستناد إليها كمن بتُ أنواع الدنازعات تنقسم الدنازعات الضريبية كفق العديد

 :2الضريبية مايلي
 حسب نوع الضريبة: الفرع الأول

كفق ىذا الدعيار تنقسم الدنازعات الضريبية إلى منازعات متعلقة بالضرائب الدباشرة كأخرل متعلقة 
التي تصيب بشكل مباشر الداؿ كتقتطع منو بلب مقابل، أما : بالضرائب غتَ الدباشرة، فالضرائب الدباشرة ىي

الضرائب التي تصل إلى الدخل أك الداؿ بطريقة غتَ مباشرة كذلك أثناء استعمالو أك : الضرائب غتَ الدباشرة ىي
 .تداكلو

 حسب المرحلة التي تمر بها الضريبة: الفرع الثاني

                                                           

 . 05/06، الدرجع السابق ، ص  اعراب لزمدفب -1

لزاضرات في مقياس الدنازعات الجبائية، جامعة آكلي لزمد اكلحاج البويرة،كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ  يوسف قاشي، -2
 .75، ص2015التسيتَ،

 .9ص، 2008، 2 طالدرجع السابق، ،  عزيزمزيافأ- 3
 .29لزمد زكريا، الدنازعات الضريبية في برصيل كربط الضرائب، مصر مطبعة جامعة القاىرة كالكتاب الجامعي،ص -4
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 بسر الضريبة بدرحلتتُ أساسيتتُ ،تعرؼ الأكلى بدرحلة الوعاء كالتي فيها برديد كعاء الضريبة أك ما يعرؼ بالدادة 
 .الخاضعة للضريبة كمن ثم ربطها أك حسابها كبرديد قيمتها،كتسمى ىذه الدرحلة أيضا مرحلة ميلبد الضريبة

ك أما الدرحلة الثانية فهي مرحلة برصيل الضريبة، كالتي ترمي إلى نقل مبلغ من ذمة الدكلف إلى الخزينة العامة ، 
 .3أم إستيفاء الدكلة لدين الضريبة

 :  نزاع الوعاء الضريبي- 1
ك ىو نزاع في أساس الضريبة أم النزاع الذم لؼوؿ للجهة التي تبت فيو صلبحية البحث فيما إذا كانت 

الضريبة قد تأسست طبقا للمقتضيات التشريعية كالتنظيمية، ك في حالة ما إذا تبتُ لذا العكس فمن سلطتها 
 .1أف تقرر إسقاطا جزئيا  أك كليا لذذه الضريبة، فالنزاع في الوعاء لا لؼلو من احتمالتُ اثنتُ

ينازع في العناصر الواقعية التي اعتمدتها الإدارة الضريبية  ك إلظا   إما الدكلف لا ينازع مبدأ خضوعو للضريبة،
 .كأساس لتحديد الضريبة، ك ىذا يطالب بإسقاط جزئي لدبلغها،  ك نكوف ىنا أماـ نزاع في الوقائع

  ك إما أف الدكلف ينازع مبدأ خضوعو للضريبة، أم أنو يعتبر كضعو غتَ مشموؿ بنطاؽ تطبيقها، ك ىنا 
يطلب إسقاطها كليا، ك نكوف ىنا أماـ نزاع قانوني، ك على ىذا الأساس فالنزاع في كعاء الضريبة يرتبط بددل 

 .صحة كشرعية فرض الضريبة
ك على ىذا الأساس يتفرع النزاع الضريبي إلى فرعتُ أساسيتُ، يتعلق الأكؿ بوعاء الضريبة أما الثاني فتَتبط 

 .بتحصيلها
 :نزاع التحصيل الضريبي- 2

ك ىو الذم يتعلق بالدنازعة في الإجراءات الدتخذة من الإدارة لضماف برصيل الضريبة حالة رفض 
الدكلف تسديدىا كقت استحقاقها، ك يتولد النزاع ىنا بشأف الشرعية الإجرائية لعمليات الدتابعة من طرؼ 

 2.الإدارة الجبائية

 من حيث الجهة التي تعرض أمامها المنازعات الضريبية: الفرع الثالث

                                                           

 .29 لزمد زكريا، الدنازعات الضريبية في برصيل كربط الضرائب، مصر مطبعة جامعة القاىرة كالكتاب الجامعي،ص- 1
بدايرية لػي، الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائرم، رسالة ماجستتَ، بزصص قانوف إدارم كإدارة عامة، جامعة الحاج  -2

 .26، ص2011/2012لخضر، باتنة 
 .73قاشي يوسف، الدرجع السابق، ص - 2
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 تنقسم الدنازعات الضريبية كفق ىذا الدعيار إلى نوعتُ ، إما أف تكوف منازعات إدارية أك منازعات 
قضائية، فالدنازعات الإدارية ىي التي يكوف النزاع فيها معركضا أماـ الإدارة الضريبية مصدرة القرار، حيث يقوـ 

الدكلف بالضريبة برفع التظلم إلى الجهة الدختصة سواء كنا أماـ منازعات الوعاء الجبائي أك أماـ منازعات 
التحصيل الجبائي، كما أف عرض الدنازعات الضريبية أماـ لجاف الطعن الإدارية كالذم يعتبر اختياريا يدخل 

 .ضمن الدنازعات الإدارية
أما الدنازعات الضريبية القضائية ىي الدنازعات التي تكوف على مستول القضاء بحيث أف الدكلف 

بالضريبة يرفع نزاعو إلى المحكمة الإدارية كمن ثم يرفعها إلى لرلس الدكلة إف لم ين الحكم الصادر من المحكمة 
الإدارية في صالحو، الدلبحظ أف الدشرع الجزائرم يشتًط لصحة رفع الدعول الجبائية أماـ القضاء الإدارم 

 1.كجوب الشكاية الجبائية من طرؼ الدكلف بالضريبة أماـ الإدارة الضريبية
المبحث الثاني                                                 

 أسباب النزاع الضريبي                                            
إلى أىم أسباب النزاع الضريبي  الدبحث في ىذا ماىية الدنازعة الضريبية سيتم التطرؽ بعد ما تطرقنا إلى 

 الأسباب الدرتبطة بالتشريع منها ما يعود إلىبتُ الدكلف كالإدارة الضريبية كالتي سنقسمها إلى ثلبثة أسباب 
 . في حد ذاتوالدكلف منها ما يعود إلى  ك،الضريبية الضريبي، ك الدرتبطة بالإدارة

 أسباب مرتبطة بالتشريع الضريبي: المطلب الأول
التشريع الضريبي قد يؤدم بدا لػتوم من خصائص سلبية إلى حدكث النزاع الضريبي بتُ الدكلف كالإدارة 
الضريبية فالخصائص السلبية التي بسيز التشريع الضريبي التي قد تؤدم إلى اختلبؼ الفهم كالتفستَ بتُ الدكلفتُ 

لة على النظاـ الضريبي مبالضريبة من جهة  كالإدارة الضريبية من جهة أخرل كما تؤدم كثرة التعديلبت الدخ
إلى حدكث سوء في الفهم كصعوبة حتُ التطبيق كعلى العموـ لؽكن إرجاع أسباب الدنازعة الضريبية التي تعود 

 :التشريع الضريبي فيما يلي

 مخالفة أحكام الدستور: الفرع الأول
لسالفة التشريع الضريبي لدبدأ من الدبادئ الدستورية التي تنظم المجاؿ الضريبي، أك خركج ىذا التشريع 

كالضرافو على القواعد الدستورية الدنظمة للمسائل الضريبية على غرار لسالفة التشريع الضريبي لدبدأ العدالة 

                                                           

 .74،73قاشي يوسف، الدرجع السابق، ص - 1
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الضريبية الأمر الذم يؤدم إلى عدـ الدساكاة بتُ الدكلفتُ في برمل العبء الضريبي كل حسب مقدرتو 
. التكليفية

 مخالفة أحكام التشريع: الفرع الثاني
التعارض أك عدـ التنسيق بتُ نصوص التشريع الضريبي بدختلف أنواعو، أك حتى التعارض بتُ التشريع 

الضريبي كلستلف القوانتُ كالتشريعات ذات الصلة بالضريبية، ففي الواقع العملي لصد أف التشريع الضريبي يكوف 
حسب نوع الضريبة الدراد تشريعها، كنتيجة كثرة القوانتُ من جهة كالتعديلبت  من خلبؿ عدة قوانتُ كذلك

من جهة ثانية قد يؤدم ذلك إلى حدكث تعارض بتُ القوانتُ الدوجودة، كما  الكثتَة مدخلة على ىذا التشريع
يؤدم ذلك إلى حالات الازدكاج الضريبي أك إلى عدـ قياـ الدكلف بواجباتو الضريبية الأمر الذم يؤدم إلى 

 . نشوب النزاع الضريبي بتُ الدكلف كالإدارة الضريبي
التشريع  بصود التشريع الضريبي كعدـ تعديلو لفتًات طويلة من جهة، كمن جهة ثانية عدـ استقرار -

كاتسامو بالتعديل الدتكرر، كالكثتَ في فتًات زمنية قصتَة، فخاصية الجمود التي قد يتميز بها التشريع 
الضريبي كعدـ اتسامو بالتطور الحديث يؤدم إلى عدـ مواكبة ىذا التشريع للتغتَات التي بردث في 

البيئة الاقتصادية، كمن جهة أخرل فإف عدـ استقرار التشريع الاقتصادم كاتسامو بكثرة التغيتَ 
كالتعديل دكف مبررات تذكر قد يؤدم إلى غموض ىذا التشريع كتعارضو مع مبدأ استقرار التشريع 

كلفتُ، نتيجة عدـ كضوح  المالضريبي الذم يعد من الدبادئ القانونية التي تدعم برقيق العدالة بتُ
حيث ترل الإدارة  الإجراءات الواجب إتباعها من أجل الإيفاء بالالتزامات الضريبية، الرؤية بخصوص

الضريبية تصرفات الدكلفتُ غتَ صحيحة كنابذة عن عدـ فهم التشريعات الضريبية نتيجة كثرة التعديل 
كالتغتَ على أنها تهرب من الالتزامات الضريبية  بينما الدكلف قد تكوف ىذه التصرفات عن غتَ قصد 

 حدكث الكثتَ من النزاعات إلىكدكف كجود نية سيئة  في عدـ الالتزاـ الضريبي ىذه الأمور قد تؤدم 
 .الضريبية

مغالاة التشريع الضريبي في الاعتماد على النظاـ الجزافي لتقديم قيمة الوعاء الضريبي، فنظاـ الإخضاع  -
ىذا مبتٍ على التقدير للوعاء الضريبي، كبالتالي قد يكوف ىناؾ تعنت من طرؼ أعواف الإدارة 



                         الإطار المفاىيمي للمنازعة الضريبية                                                                              الفصل الأول 
 

17 
 

الضريبية للمغالاة في تضخيم قيمة الوعاء الضريبي الخاص بالدكلف، الأمر الذم يؤدم إلى رضا 
                                                                                                 1 .الدكلف بدا تم برديده من طرؼ أعواف الإدارة الضريبية لشا ينجز عنو الوقوع في الدشاكل الضريبية

 أسباب مرتبطة بالإدارة الضريبية : الثانيالمطلب 
حيث تقوـ على تطبيق التشريع الضريبي الأسباب الدؤدية للنزاع الضريبي تعود للئدارة الضريبية إف 

 2:  من خلبؿ ما يلي التزاـ الدكلفتُ بالواجب الضريبيكحريصة على

 التعسف الإداري: الفرع الأول
، كاللجوء  السلطات الدمنوحة لذم بدوجب القانوفعماؿالتي تعسف أعواف الإدارة الضريبية في است ك

 .  للتقدير الجزافي الذم لا يتماشى كالدقدرة التكليفية للمكلف بالضريبة
النزاع  ) مغالاة السلطات الإدارية في طلب معدلات أداء مرتفعة من طرؼ أعواف الإدارة الضريبية 
  .(الضريبي

قد ينجم حتُ تطبيق التشريع الضريبي من طرؼ أعواف الإدارة الضريبية العديد من لسالفات التطبيق لذذا 
التشريع، ىذه الدخالفات تكوف بسبب عدـ فهم التشريع الضريبي أك الخطأ في آليات كإجراءات كطرؽ التطبيق 

. لشا ينجز عنو في النهاية نشوب الخلبؼ بتُ الدكلفتُ بهذه الضرائب كالإدارة الضريبية
انتشار الظواىر السلبية في الإدارة العمومية بصفة عامة، كالإدارة الضريبية بصفة خاصة على غرار 
الفساد الدالي كالإدارم الذم يستشرم في الإدارة الضريبية ، الأمر الذم يؤدم إلى تفويض العملية الدهنية 

الصحيحة لأعواف ىذه الإدارة، فقد تكوف ىناؾ لزاباة لبعض الدكلفتُ كمغالاة بخصوص تقدير الوعاء الضريبي 
. كبرصيل الدين الضريبي من ذمة الدكلفتُ إلى خزينة الدكلة

 الأخطاء الإدارية : الفرع الثاني
طريقة برديد الوعاء الضريبي تلعب دكر كبتَا في زيادة كالطفاض النزاعات الضريبية، حيث لصد انو كلما 
كاف برديد الوعاء الضريبي يتم من خلبؿ التحديد الإدارم أك الجزافي كلما كاف مدعاة لانتشار الدنازعات بتُ 

 قيمتو الحقيقية، كعلى ىذا تتجو  كقد ينجم عن تقدير الوعاء الضريبي بأكثر من ،لفتُالإدارة الضريبية كالدك
أغلب النظم الضريبية إلى النظاـ الحقيقي لتحديد الوعاء الضريبي الذم يعتمد على التصرلػات الدقدمة من 

                                                           

 .1، ص1997أكادلؽية السادات للعلوـ الإدارية، مصر،  نعيم فهيم، دكر الذندسة الضريبية في إعادة النظاـ الضريبي في مصر،  -1
 .06/07بن إعراب لزمد، الدرجع السابق، ص   -2
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إف  تلك الدعفية منها، ك العمليات الخاضعة للضريبة ك إرباحو، ككذا طرؼ الدكلف بالضريبة بجموع مداخليو ك
  كاف في ظل ىذا النظاـ برتفظ الإدارة الضريبية بحقها في إخضاع الدكلف لإجراءات الرقابة متى كاف ىناؾ

 1.شك في كجود تهرب من طرؼ الدكلف بالضريبة
 أسباب تتعلق بالمكلف: المطلب الثالث

إف الدكلف لػاكؿ دائما التملص من الإيفاء بالتزاماتو الضريبية بذاه الإدارة اعتقادا منو بأف الإدارة 
. الضريبية براكؿ دكما نهب أموالو كتأخذ منها نسبا مرتفعة

: لؽكن إبصاؿ أسباب النزاع الضريبي الذم ينشأ بتُ الدكلف كالإدارة الضريبية في ك
الأمر الذم يؤدم بو إلى عدـ الإبقاء  نقص الوعي الضريبي لدل الدكلف بالضريبة لدل الدكلف بالضريبة،

ك يتجلى نقص الوعي ، الدواطن بالتزاماتو ابذاه الدكلة، كينتج عن ىذا نقص الثقافة الدالية لدل الدكلف ك
: الضريبي  في

عدـ الاىتماـ بدا تلزـ التشريعات الضريبية في حق الدكلف، فنجد الدكلف عادة لا يقوـ بالتصرلػات  -
الخاصة بو في الوقت المحدد، الأمر الذم لغبر الإدارة الضريبية إلى طريقة التحدد الإدارم للوعاء 

. الضريبي
 لإلعاؿ بخصوص مسك الدفاتر الدنتظمة التي يفرضها القانوف على الدكلف ، كيتجلى ىذا الإلعاؿ فيا -

عدـ التنظيم كعدـ تطابق ىذه الوثائق للشركط القانونية الدطلوبة الأمر الذم سيؤدم إلى عدـ اعتًاؼ 
 .الإدارة الضريبية بهذه الحقوؽ حتى كإف كاف التسجيل فيها للعمليات يتم كفق القانوف

التأخر في دفع الحقوؽ الضريبية بذاه الخزينة الأمر الذم يؤدم إلى فرض الغرامات النابذة عن التأختَ  -
لشا يؤدم إلى تثاقل العبء الضريبي على الدكلف لشا لغعلو غتَ قادر على سداد ىذه الديوف كالذم لا 

  1 .ىنا تنشا النزاعات الضريبية  لؽكن سقوطو إلا بالتقادـ ك
 
 
 
 

                                                           

 .77قاشي يوسف، الدرجع السابق، ص-  1
 .78قاشي يوسف، الدرجع السابق، ص  - 1
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 :                                       خلاصة الفصل الأول
من خلبؿ ىذا الفصل الذم تم تعريف الدنازعة الضريبية على أنها كل نزاع يتعلق بتقدير الضريبة 
ك برصيلها بدعتٌ ضيق كبأنها الدنازعات التي تشمل بصيع الدعاكل الدتولدة عن تطبيق قانوف الضرائب، 
بدعتٌ أكسع لرموعة الخلبفات القائمة بتُ الدكلف بالضريبة ك الإدارة الضريبية بدناسبة قيامها بوظائفها 

 .التي كفلها قانوف الضرائب
ك قد لاحظنا أف طبيعة الدنازعة الضريبية إدارية لأف طرفيها الدكلف بالضريبة من جهة كالإدارة 

الضريبية من جهة أخرل، ك أنها منازعة موضوعية إذ لؽكن للئدارة الضريبية من تصحيح موقفها 
 .بنفسها إذا تم الاقتناع بوجهة نظر الدكلف فهي بالأختَ تهدؼ إلى برقيق الصالح العاـ

للمنازعة الضريبية أنواع، حسب الدعيار الدعتمد فإذا نظرنا إلى نوع الضريبة في حد ذاتها لصد 
منازعات ضريبية مباشرة ك أخرل غتَ مباشرة، كبالنظر إلى الدرحلة التي بسر بها لصد منازعات مرتبطة 

بالوعاء الجبائي، ك منازعات مرتبطة بالتحصيل الجبائي، ك من حيث الجهة التي يعرض أمامها النزاع 
 . فهي تنقسم إلى منازعات إدارية ك أخرل قضائية
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: الفصل الثاني
تسوية المنازعات الضريبية                                         
 لدعالجة الخلبفات التي تنشأ بتُ الدمولتُ كالإدارة الضريبية آلية قانونيةتعتبر تسوية الدنازعات الضريبية 

، كاللجوء إلى  من جهةقانونية، إذ تتيح للمتضررين من القرارات الضريبية فرصة لتقديم التظلمات للئدارة بطريقة
ا يتطلب إجراءات أكثر مصداقية ، برقيقا  مم ، في حاؿ تعذر الوصوؿ إلى الحل الإدارم من جهة أخرلالمحاكم

. لعدالة ك ضماف حقوؽ المجتمع الضريبي كيعزز الثقة بينهم، كما يرفع من كفاءتهم في الدكلةؿ
 :كللتفصيل في ىذا الفصل تم تقسيمو إلى مبحثتُ على النحو التالي

. التسوية الإدارية للمنازعات الضريبية: الدبحث الأكؿ
. التسوية القضائية للمنازعات الضريبية: الدبحث الثاني
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: المبحث الأول
 التسوية الإدارية للمنازعات الضريبية

تهدؼ التسوية الإدارية إلى حل النزاع القائم بتُ الدكلف بالضريبة كإدارة الضرائب التي تتصرؼ باعتبارىا 
. صاحبة سيادة كسلطة عامة بشكل غتَ قضائي، ىذا بدختلف الطرؽ التي أتاحها الدشرع الجزائرم أماـ النزاع

) كبالرجوع إلى قانوف الإجراءات الجبائية لصد أف النزاع الضريبي على مستول إدارة الضرائب يكوف إلزاميا 
 ، كاللجوء إلى لجاف الطعن الإدارية التي أنشأت خصيصا لدعالجة مثل ىذه النزاعات يكوف اختياريا(مطلب أكؿ

 .(مطلب ثاني)
  الإلزاميةالتسوية الإدارية :المطلب الأول

تعد إدارة الضرائب الجهاز الإدارم الدختص الذم يستَ الدسائل الجبائية، كتسهر على تطبيق التشريع 
 .الضريبي على الأشخاص

فتسوية الدنازعات الضريبية على مستول ىذه الإدارة يعد خطوة إجبارية كينقسم إلى منازعات ضريبية 
. )فرع ثاني ) ، كأخرل منازعات ضريبية متعلقة بالتحصيل الضريبي(فرع أول )متعلقة بالوعاء الضريبي 

التسوية الإدارية لمنازعات الوعاء الضريبي : الفرع الأول
  . 1يعرؼ الوعاء الضريبي على انو الداؿ أك الدخل كبصفة عامة الدوضع الذم تفرض عليو الضريبة

   .2حيازة تكوف مصدر للضريبة ىو العنصر الاقتصادم الخاضع للضريبة سواء كاف نشاطا، سلعة، عمل أكك
 النظاـ الضريبي الجزائرم على عدة أنظمة لفرض الضريبة، حيث لصد أف مسألة برديد الوعاء لػتوم

إذ لا يتقبل الدكلف قيمة الوعاء المحدد ، الضريبي قد ينجر عنو العديد من الدشاكل بتُ الدكلف كالإدارة الضريبية
. كالدتخذ كأساس لفرض الضريبة، كما قد يقدـ تصرلػات كاذبة عن كضعيتو الضريبية إلى الإدارة الجبائية

كطالدا أف الرقابة الجبائية حق في يد الإدارة الضريبية فهي تقوـ بتقدير الوعاء بناءا على ما تم اكتشافو في 
. إطار الرقابة التي لؼضع لذا ىذا الدكلف، كىذا ما أثار إشكالية النزاعات الضريبية 

                                                           

 .19قاشي يوسف ، الدرجع السابق ،ص - 1
العمرم زينب ، النظاـ القانوني لتسوية النزاع الضريبي في الجزائر، مذكرة نيل شهادة ماستً في الحقوؽ ، بزصص قانوف إدارم، جامعة لزمد - 2

 .7ص . 2013/2014خيضر بسكرة 
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كلكي يقوـ الدكلف بدنازعات الإدارة الضريبية في لراؿ الوعاء الضريبي أكجب الدشرع الضريبي الجزائرم شرط    
 النزاع على مستول الإدارة الضريبية أك برريكالتظلم الإدارم الدسبق أك الشكاية، ىذه الشكاية ىي أساس 

 :كالتي سيتم التفصيل فيها في النقاط التالية القضاء، 
 الشكاية: أولا 

 :تأخذ الشكاية عدة تعاريف بتُ ماىو فقهي كماىو قانوني كمايلي 
 الشكاية أك التظلم ىي رسالة عادية توجو من طرؼ الدكلف إلى مدير :التعريف الفقهي للشكاية -1

مكتوبة على كرؽ عادم، يشار فيها إلى طبيعة الضريبة الدتنازع عليها كرقم مادة الجدكؿ  الولائية،     الضريبة
 .ةالذم قيدت فيو كمبلغ الضريب

إذا كاف الشاكي أميا لا لػسن القراءة كالكتابة أك غتَ قادر على الإمضاء فإنو بإمكانو تقديم الشكاية عن   
 أك شخص لؽكنو التصرؼ  قانونيا باسم الدكلف أك لشثلو القانوني أك الوصي لحساب القاصر أك  طريق لزامي

 1 .للؤب لحساب ابنو القاصر أك الوارث لحساب الدالك

تعتبر الشكول الضريبية لرموعة من القواعد الواجب إتباعها من اجل الاستفادة من الحقوؽ أك تسوية  كما   
 2. بعض الوضعيات القانونية

في قانوف الإجراءات   ذكرىابللم يعطي الدشرع الجزائرم تعريفا للشكول الضريبية  :التعريف القانوني -2
:  التي تنص على أنو 70 الدادة استدلاؿك بة الجبائي

             تدخل الشكاكل الدتعلقة بالضرائب أك الرسوـ أك الحقوؽ أك الغرامات الدعدة من قبل مصلحة الضرائب "   
في اختصاص الطعن النزاعي، عندما يكوف الغرض منها الحصوؿ إما على استدراؾ الأخطاء الدرتكبة في كعاء 

 3. " الضريبة أك في حسابها ك إما الاستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعي أك تنظيمي
الآجال المتعلقة بتقديم الشكوى : ثانيا 

لكي تقبل الإدارة الجبائية الشكاية كجب تقدلؽها من طرؼ الدكلف بالضريبة في الآجاؿ القانونية 
 ديسمبر من السنة الثانية التي تلي سنة إدراج الجدكؿ في التحصيل، ىذه الآجاؿ إذا 31المحددة كىي إلى غاية 

                                                           

ملحقا بالتعديلبت الأختَة الددخلة على قانوف الإجراءات الجبائية ك قوانتُ )طاىر حستُ، الدنازعات الضريبية شرح لقانوف الإجراءات الجبائية، - 1
 . 10، ص 2014/ق 1437، دار الخلدكنية، الجزائر، سنة 03.، ط( 2014الدالية الأختَة إلى غاية 

 .30، ص 1999فضيل كوسة، الدعول الضريبية كاثباثها في ضوء اجتهادات لرلس الدكلة، دار ىومة، الجزائر،    -2
 .2021 ؽ ـ لسنة 59 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب الدادة 70الدادة -  3
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 من قانوف الإجراءات الجبائية سنة 72لم لػتًمها الدكلف  لغاية انقضائها فإف شكواه لا تقبل، إذ تنص الدادة 
 :1 على أنو 2025

 ديسمبر من السنة 31مع مراعاة الحالات الدنصوص عليها في الدقاطع أدناه، تقبل الشكاكم إلى غاية -1
 .الثانية التي تلي سنة إدراج الجدكؿ في التحصيل أك حصوؿ الأحداث الدوجبة لذذه الشكاكم

 :  ينقضي أجل الشكول في-2
 ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي استلم خلبلذا الدكلف بالضريبة إنذارات جديدة في 31- 

حالة أك اثر كقوع أخطاء في الإرساؿ، حيث توجو لو مثل ىذه الإنذارات من طرؼ مصلحة الضرائب التي 
 .يتبعها

 ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي تلي السنة التي تؤكد فيها الدكلف بالضريبة من كجود 31 - 
. ضرائب مطالب بها بغتَ كجو حق

:  ندما لا تستوجب الضريبة كضع جدكؿ ، تقدـ الشكاكمع-3
 ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي بست فيها الاقتطاعات، إف تعلق الأمر 31  إلى غاية -

. باعتًاضات بزص تطبيق اقتطاع من الدصدر
 ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي تدفع الضريبة برسمها، إف تعلق الأمر 31  إلى غاية -

.  بالحالات الأخر
ب أف تقدـ الشكاكم الدتعلقة بتقدير رقم الأعماؿ للمكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ لنظاـ الضريبة الجزافية يج-4

 . أشهر، ابتداء من تاريخ التبليغ النهائي لإشعار التقييم06الوحيدة  في أجل 
لغب تقييم الشكول التي تتضمن احتجاجا على قرار صادر إثر طلب استًداد قركض الرسم على القيمة -5

 1.  الذم يلي ذلك الذم تم فيو تبليغ الدتنازع عليو04الدضافة، في أجل أقصاه اليوـ الأختَ من الشهر 
 
 
 
 

                                                           
 .ؽ إ ج، 2025 ؽ ـ 104ـ  + 116 حسب الدادة 2026 جانفي 01 كالتي يبدأ ستَانها في 2025 ؽ ـ 87، معدلة بالدادة 72الدادة    -1
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 شكل ومحتوى الشكاوي: ثالثا
     برتوم الشكاية على معلومات كبيانات معينة لتتمكن الإدارة من الإطلبع عليها كدراستها، حيث

 1: من قانوف الإجراءات الجبائية على73الدادة  اشتًطت
أف تكوف الشكاية فردية، غتَ أنو لغوز للمكلفتُ الذين تفرض عليهم الضريبة بصاعيا، كأعضاء شركات 

 .الأشخاص الذين يعتًضوف على الضرائب الدفركضة على الشركة أف يقدموا شكول بصاعية
  .لا بزضع الشكاكم لحقوؽ الطابع (1
 .لغب تقديم شكول منفردة بالنسبة لكل لزل خاضع للضريبة (2
 :برت طائلة عدـ القبوؿ لغب أف تتضمن كل شكول (3

 .ذكر الضريبة الدعتًض عليها- 
بياف رقم الدادة من الجدكؿ التي سجلت برتها ىذه الضريبة إف تعذر استظهار الإنذار، كفي الحالة - 
لا تستوجب فيها الضريبة كضع جدكؿ ترفق الشكول بوثيقة تثبت مبلغ الاقتطاعات أك  التي

 .الدفع
 .عرض ملخص لوسائل كاستنتاجات الطرؼ- 
.             توقيع صاحب اليد- 

غتَ أف الإدارة تطلب من الدكلف بالضريبة بواسطة رسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلبـ بتكملة 
 .يوما اعتبارا من تاريخ استلبـ الرسالة من طرؼ الدعتٍ) 30(ملف الشكول في أجل 

 إلا اعتبارا من استلبـ الإدارة لجواب الدكلف 77 ك 76لا تسرم الآجاؿ الدنصوص عليها في الدادتتُ 
.  بالضريبة

 الدذكورة أعلبه أك كاف الرد ناقصا يقوـ مدير الضرائب الولائي أك ) يوما30(كإذ تعذر الرد في اجل 
. رئيس مركز الضرائب أك رئيس الدركز الجوارم للضرائب بتبليغ قرار الرفض لعدـ القبوؿ

كلؽكن للمكلف بالضريبة إذا رأل ذلك مفيدا الطعن في ىذا القرار أما أماـ لجنة الطعن أك أماـ المحكمة الإدارية 
 .2 من ىذا القانوف82، 81، 80ضمن الشركط المحددة على التوالي في الدواد 

                                                           

 .2012 ؽ ـ لسنة 35 ك ـ 2007 ؽ ـ لسنة44 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب الدادتتُ 73الدادة - 1
 .2025 من ؽ ـ لسنة107ؽ إ ج معدلة بدوجب الدادة 81 الدادة .2025ؽ ـ لسنة 105 من ؽ إ ج معدلة بدوجب ـ 80الدواد - 2

 .2025 ؽ ـ لسنة 108 من ؽ إ ج معدلة بدوجب ـ 82الدادة 
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  والتحقيق في الشكاوى وآجالها الوكالة: رابعا 
 الوكالة-1

 أنو لغب على كل شخص يقدـ أك يساند :1 على75لقد نص قانوف الإجراءات الجبائية في الدادة 
 الغتَ، أف يستظهر ككالة قانونية لزررة على مطبوعات تسلمها الإدارة الجبائية كغتَ خاضعة   شكول لحساب

. لحق الطابع كلإجراءات التسجيل
يتعتُ على الدكلف بالضريبة الذم لا يتدخل بعنواف نشاطو التجارم أك الدهتٍ الذم عتُ لشثلب عنو 

.  توقعو لدل الدصالح الدؤىلة قانونالبصفتو موكلب التصديق عل
غتَ أنو لا يشتًط تقديم الوكالة على المحامتُ الدسجلتُ قانونا في نقابة المحامتُ كلا على أجراء الدؤسسة الدعنية، 

. كذلك إذا كاف الدوقع قد أعذر شخصيا بتسديد الضرائب الدذكورة في الشكول الأمر
. كلغب على كل مشتك أك صاحب طعن مقيم بالخارج أف يتخذ موطنا لو في الجزائر
. كالأمر سواء إذا كاف الدوقع قد أعذر شخصيا بتسديد الضرائب الدذكورة في الشكول

. كلغب برت طائلة البطلبف ، أف بررر الوكالة على كرؽ مدموغ كلرل قبل تنفيذ العمل الدخوؿ بدوجبها
    .لغب على كل مشتك مقيم بالخارج أف يتخذ موطنا لو في الجزائر

جال البث فيها آالتحقيق في محتوى الشكاوي و-2
     بعد تقديم الدكلف بالضريبة للشكاية أماـ الإدارة الضريبية تقوـ ىذه الإدارة  بتسجيلها في سجل خاص، 

كتسلمو كصلب، ثم براؿ على مفتش الضرائب الدختص الذم قاـ بتأسيس الضريبة من أجل التحقيق فيها، 
 من قانوف 76باعتباره لػوز على معلومات أكثر من غتَه حوؿ فرض الضريبة، كىذا ما نصت عليو الدادة 

 .2الإجراءات الجبائية، كيتم التحقيق في الشكول من جانبتُ الشكلي كالدوضوعي
 : كوىلشل يشكل الجانب ال من حيث-أ

عندما يستقبل مفتش الضرائب الشكاية يقوـ بتفحصها من الجانب الشكلي، كالذم جاءت بو الدادة 
من قانوف الإجراءات الجبائية الدتعلقة بشكل كمضموف الشكاية، كالتأكد من تقدلؽها في الدواعيد القانونية  73

                                                           

 .2018 ؽ ـ لسنة 47 ك ـ 2008 ؽ ـ لسنة 24 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 75الدادة - 1
 ؽ 16ـ  + 2012 ؽ ـ 36ـ  + 2007 ؽ ـ 46ـ  + 2005 ؽ ـ 39 + 2003 ؽ ـ 59ـ  من ؽ إ ج ، معدلة بوجب 76الدادة - 2
  .2013ـ 
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إلى الددير الولائي للضرائب أك  )، كتوجيهها إلى السلطة الدختصة بها  من نفس القانوف 72الدادة  الواردة في
. 71من الدادة  (رئيس مركز الضرائب أك رئيس الدركز الجوارم للضرائب التابع لو مكاف رفض الضريبة

عند التأكد من توفر كل ىذه الشركط كالاقتناع بأحقية طلبات الدكلف يكتب الدفتش على الطلب 
 ".طلب مقبوؿ شكلب: " ملبحظة

إذا كاف ملف الشكول ناقصا من أم كثيقة يقوـ مفتش الضرائب الذم لػقق في الشكول بتبليغ الددير 
الولائي للضرائب بذلك، كيقوـ الدكلف بتنبيو الدشتكي بضركرة إصلبح العيب بتكملة الدلف الناقص ذلك 

 يوما من تاريخ استلبـ الرسالة الدوصى بها الدوجهة من قبل إدارة الضرائب كالتي بدوجبها منح 30خلبؿ أجل 
 . ىذه الفرصة

أك يكوف الرد  77 ك 76الرد على الآجاؿ الدمنوحة للئدارة كالدنصوص عليها في الدادتتُ  إذا تعذر
 تقوـ الجهة الدكلفة بالفصل في الشكاكل بتبليغ قرار عدـ قبولذا للشكاية للمعتٍ الذم لو الخيار بتُ ،ناقصا

 1  . أك اللجوء إلى القضاء في حالة عدـ الرضا،الطعن في ىذا القرار أماـ لجاف الطعن الإدارية الدختصة
  الجانب الموضوعي للشكوىمن حيث-ب

 : حيث 2025 من قانوف الإجراءات الجبائية  لسنة 76 للبث نصت عليها الدادة آجاؿ ىناؾ 
يتم النظر في الشكاكل التي يشوبها عيب في الشكل لغعلها غتَ جديرة بالقبوؿ نهائيا، مع مراعاة  (1

 . من القانوف1-95أحكاـ الدادة 
يبث رؤساء مراكز الضرائب كرؤساء الدراكز الجوارية للضرائب في الشكاكم التابعة لاختصاص كل  (2

 . أشهر،اعتبارا من تاريخ استلبـ الشكول04منهم في اجل 
.  أشهر، عندما تكوف الشكول تابعة لاختصاص الددير الولائي للضرائب06لػدد الأجل ب 
.  أشهر بالسنة للقضايا لزل نزاع التي تطلب الرأم الدطابق للئدارة الدركزية08لؽدد الأجل إلى 
 شهرين بالنسبة للشكاكل الدقدمة من طرؼ الدكلفتُ بالضريبة التابعة لنظاـ الضريبة 02كيقلص ىذا إلى 
.  2الجزافية الوحيدة

 
 

                                                           

.  27ص،  الدرجع السابق بن اعراب لزمد- 1
  .2013 ؽ ـ 16ـ  + 2012 ؽ ـ 36ـ  + 2007 ؽ ـ 46ـ  + 2005 ؽ ـ 39 + 2003 ؽ ـ 59ـ : 76   الدادة-2
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التسوية الإدارية لمنازعات للتحصيل الضريبي : لفرع الثانيا
لا تتعلق منازعات التحصيل الجبائي بحساب الضريبة كما ىو الحاؿ بالنسبة لدنازعات الوعاء، بل بزص 

. الكيفية التي اتبعتها الإدارة في اقتطاع حقوقها لذذا يطلق عليها بدنازعات الإجراءات 
. (ثانيا)، كإجراءات الدتابعة (أولا)من خلبؿ ىذا يتم التطرؽ إلى التحصيل الضريبي 

 إجراءات التحصيل الضريبي  :أولا
لرموعة من العمليات كالاجراءات الذادفة إلى نقل دين الضريبة من التحصيل الضريبي الخطوة نقصد ب

ذمة كجيب الدكلف بالضريبة إلى صناديق الخزينة بعد الدركر بالدرحلة الأكلى الدثمثلة في مرحلة برديد الوعاء 
الضريبي كبالتالي برديد الضريبة تأتي مرحلة التحصيل الضريبي التي تتميز بالسرعة في برصيل الديوف كبالتالي 
 .1برديد الضريبة، تأتي مرحلة التحصيل الضريبي التي تتميز بالسرعة في برصيل الديوف الدفركصة على الدكلف

كىو لرموعة من العمليات التي تؤدم إلى نقل دين الضريبة من ذمة الدكلف بها إلى الخزينة العمومية، 
.  2كفقا للقواعد القانونية كالتنظيمية الدطبقة في ىذا الإطار

كالتي تتضمن استدعاء مباشر للمكلف قصد تسديد مستحقات الضريبة في : إجراءات التحصيل الودية-1
الوقت المحدد طبقا للتنظيمات الجارم العمل بها، كىذه العملية تعتٍ توجو الدكلف من تلقاء نفسو إلى الإدارة 

  .3الضريبية، كتولي عملية دفع الأمواؿ الدستحقة عليو بنفسو كفي أجاؿ لزددة

 في حاؿ عدـ تسوية الضريبة من الجانب الودم للتحصيل تلجأ الإدارة :إجراءات التحصيل الجبري-2
  .التنبيو، الغلق الدؤقت للمحلبت، الحجز الإدارم سواء كاف منقولا أـ عقاريا: للوسائل الجبرية الدتمثلة في

 :إجراءات المتابعة : ثانيا
الدتابعات تتم على يد أعواف الإدارة  " 4 من قانوف الإجراءات الجبائية فإف145كفقا لنص الدادة 

المحضرين القضائيتُ، كما لؽكن أف تسند عند الاقتضاء فيما لؼص الحجز التنفيذم إلى  الدعتمدين قانونا
  .القوة التنفيذية الدمنوحة للجداكؿ من طرؼ الوزير الدكلف بالدالية المحضرين، كبسم الدتابعات بحكم

                                                           

علوش أحلبـ ، الدنازعات الجبائية في التشريع الجبائي ، مذكرة لنيل شهادة الداستً ،قانوف إدارم ، جامعة عبد الحميد بن باديسن مستغالً - 1
 .17، 16 ص2022/2023،
 .75بن اعراب لزمد ، الدرجع السابق ، ص- 2
 .22،21العمرم زينب ، الدرجع السابق ، ص - 3
 .54 من ؽ إ ج ، ج ر ج ج ص 145الدادة - 4
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تتمثل الإجراءات التنفيذيػة في الغلق الدؤقت للمحل الدهتٍ كالحجز كالبيع، غتَ أف الغلق الدؤقت كالحجػز لغب   
   ".أف يسبقهما كجوبا إخطار لؽكن تبليغو بعد يوـ كامل من تاريخ استحقػاؽ الضريبة

 من 154 ك153كلقد منح الدشرع الجزائرم للمكلف حق الاعتًاض على إجراءات الدتابعة من خلبؿ الدادتتُ 
. الإجراءات الجبائيةف قانو
:  الاعتراض على إجراء المتابعات-1
لغب أف ترسل الشكاكم الدتعلقة بتحصيل : " 1 من قانوف الإجراءات الجبائية على153  نصت الدادة  

الدعدة من طرؼ الإدارة الجبائية حسب الحالة إلى كل مدير كبريات الدؤسسات، أك الددير  الضرائب كالرسوـ
الولائي للضرائب، أك رئيس مركز الضرائب، أك إلى رئيس الدركز الجوارم للضرائب التابع لو القابض الذم مارس 

. الدتابعات
إما شكل اعتًاض على إجراءات الدتابعة عن طريق الاحتجاج الحصرم على : كتكتسي ىذه الشكاكم

 شكل اعتًاض على التحصيل الجبرم عن طريق الاحتجاج على الدطالب بو، أك أكقانونية شكل إجراء الدتابعة، 
 ."غتَىا من الأسباب التي لا بسس بوعاء كبحساب الضريبة

 طلب استيراد الأشياء المحجوزة-2
 بيقدـ طلب استًداد الأشياء المحجوزة، إما من طرؼ طاؿ: " .... 2أنوعلى  154كأقرت الدادة 

الاستًداد نفسو، ك إما من طرؼ ككيل يستظهر ككالة قانونية حسب ما ىو منصوص عليو بدوجب أحكاـ 
 . من قانوف الإجراءات الجبائية75الدادة 

لػرر طلب استًداد الأشياء المحجوزة مرفقا بجميع كسائل الإثبات الدفيدة برت طائلة البطلبف في اجل 
 .ابتداء من التاريخ الذم اعلم فيو صاحب الطلب بالحجز (02)شهرين 

. يسلم كصل عن الطلب إلى الدكلف بالضريبة المحتج
يبت كل من مدير كبريات الدؤسسات أك مدير الضرائب بالولاية أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس الدركز 

. الدواليتُ لإيداع طلب المحتج (02)الجوارم للضرائب الدرفوع أمامو الطلب في أجل الشهرين 
. يبلغ بالقرار الدعلل إلى الدشتكي برسالة موصى عليها مقابل كصل الاستلبـ

                                                           

 .2019 ؽ ـ لسنة19 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 153الدادة -  1
  .2023 ؽ ـ لسنة43 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 154الدادة - 2
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، أك إذا لم يرضو القرار الصادر، يرفع دعول (02)لؽكن الدشتكي في حالة عدـ صدكر القرار في اجل شهرين 
. أماـ المحكمة الإدارية

ابتداء إما من انقضاء الأجل الدمنوح  (02)لغب أف يرفع ىذا الطعن الذم لا يوقف الدفع في أجل شهرين 
. لددير كبريات الدؤسسات، أك الددير الولائي للضرائب الدرفوع أمامو الطلب للبت، كإما من إبلبغ قراره

لا لغوز للمدير أك رئيس الدركز حسب الحالة التقدـ أماـ المحكمة الإدارية لطلب الفصل في الأمر قبل انقضاء 
. الأجل الدمنوح

لؽكن الطعن في الأحكاـ الصادرة عن المحاكم الإدارية أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ عن طريق الاستئناؼ 
 ... "كفقا للشركط كتبعا للئجراءات الدنصوص عليها في قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية

 الإختياريةالتسوية الإدارية  :المطلب الثاني
بعد أف يرفع الدكلف بالضريبة تظلمو أماـ الإدارة الضريبية الدختصة كفقا للؤحكاـ الدنصوص عليها في 

 تصدر الإدارة قرار في حقو، ىذا القرار إما مقبولا أك يكوف غتَ مقبوؿ 2025قانوف الإجراءات الجبائية لسنة 
.  لا يتوافق مع طلبات الدكلف

لقد كضع الدشرع الجزائرم حلوؿ لتسوية منازعات الضرائب الدباشرة عن طريق لجاف إدارية لستصة بالنظر 
:  في طعوف الدكلفتُ بالضريبة قبل اللجوء إلى القضاء، كتتمثل ىذه اللجاف في

. (فرع أول) اللجنة الولائية للطعن في الضرائب الدباشرة 
. (فرع ثاني)  اللجنة الجهوية للطعن في الضرائب الدباشرة
. (فرع ثالث)  اللجنة الدركزية للطعن في الضرائب الدباشرة

.  اللجنة الولائية للطعن في الضرائب المباشرة:الفرع الأول
 تسمى تنشأ لدل كل كلاية لجنة للطعن في الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة كالرسم على القيمة الدضافة

،  (ثانيا)، كاختصاصاتها  (أكلا)اللجنة الولائية للطعن في الضرائب الدباشرة كالتي نظم الدشرع تشكيلتها 
 .(ثالثا)كإجراءات ستَ عملها 

 تشكيلة اللجنة الولائية للطعن في الضرائب المباشرة: أولا 
 :1 مكرر فإنها تتشكل من81حسب نص الدادة 

                                                           

ـ  + 2017 ؽ ـ 48ـ  + 2016 ؽ ـ 27ـ  + 2015 ؽ ـ 49ـ  + 2009 ؽ ـ 43ـ  + 2007 ؽ ـ 50ـ :  مكرر81الدادة - 1
 . 2025 ؽ ـ 107 + 2024 ؽ ـ 49ـ  + 2023 ؽ ـ 46ـ  + 2018 ؽ ـ 51
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. لزافظ حسابات يعينو رئيس الغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات رئيسا-  
. عضو من المجلس الشعبي الولائي-  
. لشثل عن الدديرية الولائية الدكلفة بالتجارة برتبة رئيس مكتب على الأقل-  
. لشثل عن الغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات-  
 1.لشثل عن غرفة التجارة كالصناعة للولاية-  
. لشثل عن الغرفة الجزائرية للفلبحة الكائن مقرىا بالولاية-  
الددير الولائي للضرائب أك حسب الحالة رئيس مركز الضرائب أك رئيس الدركز الجوارم للضرائب أك لشثليهم -  

. الذين لذم على التوالي رتبة نائب مدير أك رئيس مصلحة رئيسية
. لشثل عن الإبراد العاـ للتجار كالحرفيتُ الجزائريتُ-  
 .  مستشار جبائي يتم تعيينو من طرؼ الجمعية الوطنية للمستشارين الجبائيتُ الجزائريتُ-  

.  في حالة الوفاة أك الاستقالة أك إقالة احد أعضاء اللجنة يتم القياـ بتعيينات جديدة
. لؽكن للجنة أف تضم إذا اقتضت الحاجة خبتَا موظفا يكوف لو صوت استشارم

   .يتولى مهاـ الأمتُ ك الدقرر عوف برتبة مفتش رئيسي للضرائب، يعتُ من طرؼ الددير الولائي للضرائب
: اختصاصات اللجنة الولائية للطعن في الضرائب المباشرة: ثانيا 

بزتص اللجنة الولائية بالنظر في شكاكم الدكلفتُ بالضريبة، سواء الذين تلقوا قرار الرفض الجزئي أك 
:  الكلي  لشكواىم حيث

تبدم اللجنة رأيا حوؿ الطلبات الدتعلقة بالقضايا النزاعية التي يكوف لرموع مبالغها من الحقوؽ ك الغرامات - 
ك التي  (20.000.000)اقل أك يساكم عشرين مليوف دج  (الضرائب الدباشرة ك الرسوـ على رقم الأعماؿ )

 .أف أصدرت الإدارة بشأنها قرارا بالرفض الكلي أك الجزئي  ك  سبق
أياـ  (10)عشرة  الرأم الذم لؽضيو رئيس اللجنة إلى مدير الضرائب بالولاية في أجل يبلغ كاتب الجلسة- 

 .ابتداء من تاريخ اختتاـ أشغاؿ اللجنة

                                                                                                                                                                                

 
 
ـ  + 2017 ؽ ـ 48ـ  + 2016 ؽ ـ 27ـ  + 2015 ؽ ـ 49ـ  + 2009 ؽ ـ 43ـ  + 2007 ؽ ـ 50ـ :  مكرر81الدادة - 1
 . 2025 ؽ ـ 107 + 2024 ؽ ـ 49ـ  + 2023 ؽ ـ 46ـ  + 2018 ؽ ـ 51
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: إجراءات سير أعمال اللجنة الولائية للطعن في الضرائب المباشرة: ثالثا 
  .1 من قانوف الإجراءات الجبائية65لؼضع أعضاء اللجنة للبلتزاـ بالسر الدهتٍ الدنصوص عليو بدوجب الدادة  -
في الشهر، كلا يكوف اجتماعها  (02) بذتمع اللجنة بناء على استدعاء من رئيسها على الأقل مرتتُ -

 1.صحيحا إلا بحضور غالبية الأعضاء
 ك لذذا الغرض، لغب على اللجنة أف تبلغهم ، تستدعي اللجنة الدكلفتُ بالضريبة أك لشثليهم لسماع أقوالذم-

 . يوما من تاريخ انعقاد اجتماعها (20)الاستدعاء قبل عشرين 

 

اللجنة الجهوية للطعن في الضرائب المباشرة   :الفرع الثاني
تنشأ لدل كل مديرية جهوية لجنة للطعن في الضرائب الدباشرة ك الرسوـ الدماثلة ك الرسوـ على رقم 

كستَ  (ثانيا)كاختصاصاتها  (أكلا) لجنة جهوية للطعن في الضرائب الدباشرة كالتي نظم الدشرع تشكيلتها الأعماؿ
 .(ثالثا)عملها 

  تشكيلة اللجنة الجهوية للطعن في الضرائب المباشرة: أولا 
  :2 مكرر كذلك فإف اللجنة الجهوية تتشكل من81حسب نص الدادة 

. خبتَ لزاسب يعينو رئيس الدصف الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ رئيسا  -  
.  الددير الجهوم للضرائب أك لشثلو برتبة نائب مدير -  
. لشثل عن الدديرية الجهوية للخزينة برتبة نائب مدير -  
.  لشثل عن الدديرية الجهوية الدكلفة بالتجارة برتبة رئيس مكتب على الأقل -  
لشثل عن الدديرية الدكلفة بالصناعة في الولاية التي برتضن مقر الدديرية الجهوية للضرائب برتبة رئيس مكتب  -  

. على الأقل
. لشثل عن غرفة التجارة ك الصناعة في الولاية التي برتضن مقر الدديرية الجهوية للضرائب -  

                                                           

 .2024 ؽ ـ لسنة 47 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 65الدادة - 1
ـ  + 2017 ؽ ـ 48ـ  + 2016 ؽ ـ 27ـ  + 2015 ؽ ـ 49ـ  + 2009 ؽ ـ 43ـ  + 2007 ؽ ـ 50ـ  مكرر ، 81الدادة - 2
 . 2025 ؽ ـ 107 + 2024 ؽ ـ 49ـ  + 2023 ؽ ـ 46ـ  + 2018 ؽ ـ 51
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. لشثل عن الغرفة الفلبحية للولاية التي برتضن مقر الدديرية الجهوية للضرائب -  
.  لشثل عن الدصف الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ -  
. لشثل عن الابراد العاـ للتجار كالحرفيتُ الجزائريتُ -  
.   مستشار جبائي يتم تعيينو من طرؼ الجمعية الوطنية للمستشارين الجبائيتُ الجزائريتُ - 

لؽكن للجنة أف  ، في حالة الوفاة أك الاستقالة أك إقالة احد أعضاء اللجنة يتم القياـ بتعيينات جديد
يتولى مهاـ الأمتُ ك الدقرر عوف برتبة مفتش  ، تضم إذا اقتضت الحاجة خبتَا موظفا يكوف لو صوت استشار

.  رئيسي للضرائب، يعتُ من طرؼ الددير الجهوم للضرائب
: اختصاصات اللجنة الجهوية للطعن في الضرائب المباشرة: ثانيا 

يكوف اختصاص اللجنة الجهوية للطعن في الضرائب الدباشرة كالرسوـ الدماثلة كالرسوـ على رقم الأعماؿ، 
في الطلبات الرامية للحصوؿ إما على تصحيح الخطأ الدرتكب في كعاء الضريبة أك حسابها، أك الإستفادة من 

   1.حق ناتج عن تدبتَ تشريعي أك تنظيمي
تبدم اللجنة رأيا حوؿ الطلبات الدتعلقة بالقضايا النزاعية التي يفوؽ لرموع مبالغها من الحقوؽ ك الغرامات  -  

كيقل أك يساكم  (20.000.000)عشرين مليوف دج  (الضرائب الدباشرة ك الرسوـ على رقم الأعماؿ)
. ك التي سبق ك أف أصدرت الإدارة بشأنها قرارنا بالرفض الكلي أك الجزئي (70.000.000)سبعتُ مليوف 

تبلغ ىذه الآراء التي لؽضيها رئيس اللجنة بواسطة الكاتب حسب الحالة إلى الددير الولائي للضرائب خلبؿ  - 
 2.أياـ ابتداء من تاريخ اختتاـ أشغاؿ اللجنة (10)أجل عشرة 

: إجراءات سير أعمال اللجنة الجهوية للطعن في الضرائب المباشرة: ثالثا 
 من قانوف الإجراءات 65لؼضع أعضاء اللجنة للبلتزاـ بالسر الدهتٍ الدنصوص عليو بدوجب الدادة  
 .3الجبائية

 لغب أف تتم الدوافقة على آراء اللجنة بأغلبية الأعضاء الحاضرين، ك في حالة تساكم الأصوات يكوف 
  .صوت الرئيس مرجحا

                                                           

أبضد فنيدس، مطبوعة بيداغوجية بعنواف منازعات الضرائب الدباشرة، لزاضرات ألقيت على طلبة السنة الثانية ماستً، بزصص منازعات إدارية،  -1
 .39 ، ص2016/ 2015قالدة، سنة - 45 مام 08كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة 

 .2025 ؽ ـ لسنة 107 مكرر ، معدلة بدوجب ـ 81الدادة - 2
 .2024 ؽ ـ لسنة 47 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 65الدادة - 3
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إلا  في الشهر، ك لا يصح اجتماع اللجنة (2)بذتمع اللجنة بناء على استدعاء من رئيسها مرتتُ 
لذذا الغرض لغب  ك  ك تستدعي اللجنة الدكلفتُ بالضريبة أك لشثليهم لسماع أقوالذم،،بحضور أغلبية الأعضاء

 .يوما من تاريخ انعقاد اجتماعها (20)على اللجنة أف تبلغهم الاستدعاء قبل عشرين 

 .اللجنة المركزية للطعن في الضرائب المباشرة: ثالث الفرع ال

تنشأ لدل الوزارة الدكلفة بالدالية، لجنة مركزية للطعن في الضرائب الدباشرة ك الرسوـ الدماثلة ك الرسوـ 
،  (ثانيا)كاختصاصاتها  (أكلا)، كالتي نظم الدشرع تشكيلتها على رقم الأعماؿ كالرسوـ الدتعلقة بالمحركقات 

 . (ثالثا)كاجراءات ستَ عملها 
 تشكيلة اللجنة المركزية للطعن في الضرائب المباشرة: أولا 

 1: اللجنة الدركزية من تتشكل مكرر 81حسب مانصت عليو الدادة 

.  الوزير الدكلف بالدالية أك لشثلو الدفوض قانونا رئيسا - 
.  لشثل عن كزارة العدؿ تكوف لو على الأقل رتبة مدير - 
.  لشثل عن كزارة التجارة تكوف لو على الأقل رتبة مدير - 
.  لشثل عن الوزارة الدكلفة بالصناعة برتبة مدير - 
. لشثل عن الوزارة الدكلفة بالطاقة تكوف لو على الأقل رتبة مدير - 
.  لشثل عن المجلس الوطتٍ للمحاسبة تكوف لو على الأقل رتبة مدير - 
.  لشثل عن الغرفة الجزائرية للصناعة ك التجارة - 
.  لشثل عن الغرفة الوطنية للفلبحة - 
.  مدير كبريات الدؤسسات أك لشثلو برتبة نائب مدير - 
.  لشثل عن الدصف الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ - 
  .مدير كبريات الدؤسسات أك لشثلو برتبة نائب مدير - 

. في حالة الوفاة أك الاستقالة أك إقالة احد أعضاء اللجنة يتم القياـ بتعيينات جديدة 

                                                           

 ؽ ـ 48ـ  + 2016 ؽ ـ 27ـ  + 2015 ؽ ـ 49ـ  + 2009 ؽ ـ 43ـ  + 2007 ؽ ـ 50 مكرر من ؽ إ ج ، ـ 81 الدادة -1
 . 2025 ؽ ـ 107 + 2024 ؽ ـ 49ـ  + 2023 ؽ ـ 46ـ  + 2018 ؽ ـ 51ـ  + 2017
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 . لؽكن للجنة أف تضم إذا اقتضت الحاجة خبتَا موظفا يكوف لو صوت استشارم

   يعتُ الددير الفرعي الدكلف بلجاف الطعن للمديرية العامة للضرائب بصفتو مقررا للجنة
: اختصاصات اللجنة المركزية للطعن في الضرائب المباشرة: ثانيا 

 1:تبدم اللجنة الدركزية للطعن رأيها حوؿ ما يأتي

الطعوف التي يقدمها الدكلفوف بالضريبة التابعوف لدديرية كبريات الدؤسسات، ك التي سبق أف أصدرت ىذه  - 
الأختَة بشأنها قرار بالرفض الكلي أك الجزئي القضايا التي يفوؽ مبلغا الإبصالي من الحقوؽ ك الغرامات 

 (.70.000.000)سبعتُ مليوف دج  (الضرائب الدباشرة ك الرسوـ على رقم الأعماؿ )
يبلغ كاتب اللجنة الآراء التي لؽضيها الرئيس، حسب الحالة، إلى الددير الولائي للضرائب الدختص إقليميا أك -  

أياـ ابتداء من تاريخ اختتاـ أشغاؿ اللجنة  (10)إلى مدير كبريات الدؤسسات في أجل عشرة 
 :إجراءات سير أعمال اللجنة المركزية للطعن في الضرائب المباشرة: ثالثا 

في الشهر، ك لا يصح اجتماع اللجنة إلا بحضور  (2)بذتمع اللجنة بناء على استدعاء من رئيسها مرتتُ    -
. أغلبية الأعضاء

تستدعي اللجنة الدكلفتُ بالضريبة الدعنيتُ أك لشثليهم لسماع أقوالذم، ك لذذا الغرض لغب عليها تبليغهم  - 
. يوما من تاريخ انعقاد الاجتماع ( 20)الاستدعاء قبل عشرين 

لغب موافق أغلبية الأعضاء الحاضرين على آراء اللجنة، ك في حالة تساكم الأصوات يكوف صوت الرئيس -  
 .مرجحا

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ؽ ـ 48ـ  + 2016 ؽ ـ 27ـ  + 2015 ؽ ـ 49ـ  + 2009 ؽ ـ 43ـ  + 2007 ؽ ـ 50 مكرر من ؽ إ ج ، ، ـ 81الدادة  -1
 . 2025 ؽ ـ 107 + 2024 ؽ ـ 49ـ  + 2023 ؽ ـ 46ـ  + 2018 ؽ ـ 51ـ  + 2017
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: المبحث الثاني
التسوية القضائية للمنازعة الضريبية 

      تعد التسوية القضائية للمنازعات الضريبية ىي الدرحلة التي تأتي بعد التسوية التي تتم أماـ الجهات 
الإدارية الدختصة بالدنازعات الضريبية الناشئة بتُ الدكلف بالضريبة كإدارة الضرائب، التي تعد بدثابة 

الخطوة الأكلى كالدهمة بالنسبة للمكلف من أجل لساصمة الإدارة قبل التوجو إلى الإجراءات القضائية 
،حيث تعتبر ىذه الإجراءات ملزمة قبل الإنتقاؿ إلى الدرحلة القضائية ، كبعد قياـ الدكلف بالضريبة 
بالتظلم أماـ الجهات الإدارية الدختصة كصدكر قرار من قبلها الذم لم يكن مرضي للمكلف ، كفي 

ىذه الحالة لػق لو اللجوء إلى القضاء بعد استنفاذه طرؽ الطعن الإدارية ، كبهذا الخصوص حدد 
القانوف الجهات القضائية الدختصة بدثل ىذه الدنازعات تطبيقا لدبدأ التقاضي على درجتتُ الدتمثل في 

التقاضي أماـ المحكمة الإدارية كلرلس الدكلة أم أف القضاء الإدارم ىو الدختص بهذا النوع من 
. الدنازعات الإدارية

:   كعليو فإنو تم تقسيم ىذا الدبحث إلى ثلبث مطالب
التقاضي أماـ القضاء الإستعجالي : الدطلب الأكؿ
التقاضي أماـ المحكمة الإدارية : الدطلب الثاني

الاستئناؼ أماـ لرلس الدكلة : الدطلب الثالث
 
 
 
 
 
 
 
 
 

التقاضي أمام القضاء الإستعجالي : المطلب الأول
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الفصل في الدنازعات التي لؼشى عليها من فوات الوقت : "يعتبر الفقو أف القضاء الإستعجالي ىو
فصلب مؤقتا لا لؽس بأصل الحق ،كإلظا يقتصر على الحكم بابزاذ إجراء كقتي ملزـ للطرفتُ بقصد 

. 1...."المحافظة على الأكضاع القائمة أك إحتًاـ الحقوؽ الظاىرة ، أك صيانة مصالح الطرفتُ الدتنازعتُ
للقضاء الإستعجالي ألعية بالغة تكمن في أنو يلجأ إليو الخصوـ لعرض النزاع على مستواه الإدارم 

 2.عندما تتطلب الظركؼ بضاية قضائية عاجلة
الشروط الشكلية للدعوى الإستعجالية : الفرع الأول

من 13شركط قبوؿ الدعول الاستعجالية ىي نفس شركط أم دعول إدارية ،الواردة في الدادة 
:   كالتي سيتم تناكلذا كما يلي3قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية 

شرط المصلحة  :  أولا
لا دعول بغتَ "لغب أف يكوف لرافع الدعول الدستعجلة مصلحة في رفعها تكريسا لدبدأ 

، يعتٍ ذلك أنو يتعتُ أف يكوف لصاحب الدعول منفعة قانونية يتحصل عليها من كراء رفع "مصلحة
. ىذه الدعول سواء كانت منفعة مادية أك أدبية ذات قيمة كثتَة أـ قليلة

كالأصل أف تكوف مصلحة رافع الدعول قائمة حتى تقبل دعواه أم أف يكوف حقو قد أعتدم 
عليو فعلب أك حصلت منازعة بشأنو فيتحقق الدبرر للوجوء للقضاء، كلكن لغوز قبوؿ الدعول استثناء 
رغم أف الدصلحة لزتملة كذلك بغرض دفع ضرر لزدؽ، فيجوز ىنا قبوؿ إثبات الحالة الدستعجلة رغم 

أف الدنازعة الدوضوعية لم تنشب بالفعل كذلك خشية أف يؤدم فوات الأجل إلى حتُ رفع دعول 
. الدوضوع إلى ضياع الدعالم الدراد إثبات حالتها

 
 
 

شرط الصفة :ثانيا

                                                           

. 12،ص2007الثانية، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الجزائر،ط لحستُ بن شيخ آث ملويا ، الدلتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم،  -1 
عبد الغتٍ بلعابد، الدعول الاستعجالية الإدارية كتطبيقاتها في الجزائر، مذكرة نيل شهادة الداجستتَ في القانوف،جامعة منتورم ، قسنطينة  -2

. 3 ،ص2008 /  2007
  .2008لسنة.2 إ ـ كإ ، ج ر ج ج ، ص  من ؽ13الدادة  -3

 



 تسوية المنازعات الضريبية                                                                                                           الفصل الثاني 
 

38 
 

لغب أف يكوف رافع الدعول ىو نفسو صاحب الحق الدراد بضايتو بالإجراء الوقتي الدستعجل أك 
. من يقوـ مقامو قانونا

كمدلوؿ الصفة في الدعول الاستعجالية أضيق نطاقا منها في القضاء غتَ الدستعجل، فالقاضي 
الدستعجل حتُ يبحث عن شرط الصفة يكفي بأف يثبت من كجودىا حسب ظاىر الأكراؽ دكف أف 
يتعمق في صميم الدوضوع لتحديد الصفة ، بخلبؼ قضاء الدوضوع الذم يستلزـ البحث عن الصفة 

. الحقيقية من خلبؿ فحص معمق ليقطع فيها برام ثابت
 فإف كاف البحث الظاىرم الذم أجراه القاضي الدستعجل قد أدل إلى ثبوت انعداـ الصفة 

للمدعي أك الددعى عليو ، فإنو يقضي بعدـ قبوؿ الدعول لرفعها من غتَ ذم صفة أك لرفعها على غتَ 
 1.ذم صفة

شرط الأىلية : ثالثا
:  الأىلية نوعاف

أىلية اختصاـ كأىلية تقاضي، فالقاعدة العامة ىي أف كل شخص قانوني أىل للبختصاـ سواء كاف 
شخصا طبيعيا أك اعتباريا، فالقانوف يعتًؼ بحق التقاضي لكل شخص بلب بسييز، أما أىلية التقاضي 

. فهي صلبحية الخصم لدباشرة الإجراءات أماـ القضاء
بالنسبة للقضاء الدستعجل ، فالقاعدة العامة أنو لايشتًط لقبوؿ الدعول الدستعجلة أف تتوفر لدل 

الحصوـ الأىلية التامة للتقاضي لأف توافر الخطر كمايقتضيو من سرعة اللجوء إلى قاضي الأمور 
الدستعجلة من ناحية كقتية ، فالأمر الذم يصدره كعدـ الدساس بالدوضوع من ناحية أخرل يبرراف رفع 

الدعول الدستعجلة لشن لا أىلية لو في رفعها كمن ناقص الأىلية طبقا للقواعد العامة متى كانت لو 
 2.مصلحة في ابزاذ إجراء كقتي

 
 

                                                           

،على ضوء قانوف الإجراءات الددنية (دعول كقف تنفيذ القرارات الإدارية بناءا على أمر استعجالي)عبدالعالي حاحا كآماؿ يعيش بساـ ، - 1
. 321 ،لرلة الدفكر، العدد الرابع،بسكرة، ص08/09كالإدارية رقم

مطبوعة لسبر الإجتهاد القضائي كأثره على حركة التشريع، جامعة لزمد خيضر ، بسكرة،كلية )الزين عزرم ، الأعماؿ الإدارية كمنازعاتها، -2
 119، ص،2010الحقوؽ كالعلوـ السياسية ،
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الشروط الموضوعية للدعوى الاستعجالية : الفرع الثاني
عندما يتعلق الأمر بقرار :" من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية كالتي تنص919كفقا للمادة 

إدارم كلو بالرفض، كيكوف الدوضوع طلب إلغاء كلي أك جزئي، لغوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر 
بوقف تنفيذ ىذا القرار أك كقف آثار معينة منو متى كانت ظركؼ الاستعجاؿ تبرر ذلك، كمتى ظهر لو 

. من التحقيق كجود كجو خاص من شأنو إحداث شك جدم حوؿ مشركعية القرار
عندما يقضي بوقف التنفيذ، يفصل في طلب إلغاء القرار في أقرب الآجاؿ كينتهي أثر كقف 

  1.التنفيذ عند الفصل في موضوع الطلب
من خلبؿ نص ىذه الدادة نستنتج الشركط الواجب توافرىا لانعقاد الإختصاص للقاضي 

: الاستعجالي للنظر في دعول كقف تنفيذ القرار الإدارم كىي كالتالي
شرط الاستعجال : أولا

 من 920-919ىذا الشرط ىو أساس كل امر استعجالي كما نصت عليو صراحة الدادتتُ 
قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية ف لكن الدلبحظ عدـ إعطاء مفهوـ لذذا الشرطن لا من طرؼ الدشرع 

كلا من طرؼ القضاء، كلصد حتى الفقهاء اختلفوا في إعطائو تعريفا موحدا، غتَ أف جل الفقهاء 
يعتمدكف في تعريفهم لدفهوـ الاستعجاؿ على عنصر الخطر الذم يهدد الحق كمن شانو إحداث ضرر 

يصعب تداركو، كمنو فإف انعداـ الاستعجاؿ في الطلب لغعل قاضي الأمور الدستعجلة غتَ لستص نوعيا 
 2.بالنظر في النزاع

شرط عدم المساس بأصل الحق  :ثانيا
 918ىو شرط عاـ في بصيع الدعاكل الاستعجالية بدا فيها دعول كقف التنفيذ كأشارت إليو الدادة 

 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية التي منعت على القاضي الاستعجالي النظر في أصل 2لفقرة ا
الحق، لأف التدابتَ التي يأمر بها في لراؿ كقف تنفيذ القرارات الإدارية ىي تدابتَ مؤقتة طبقا لنص الدادة 

من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية، لا بسس بأصل الحق كالذم يبقى من 1 الفقرة 918
 3.الصلبحيات الحصرية لقاضي الدوضوع

                                                           

. 85، ص 2008 فبراير 25،مؤرخ في 21، العدد  ج ر ج ج يتضمن قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية ،09-08قانوف رقم - 1
 .101،100سابق، ص اؿرجع المأمزياف عزيز،  -2
. 322بد العالي حاحا، آماؿ يعيش بساـ، الدرجع السابق، ص ع- 3
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. شرط عدم المساس بأوجو النزاع المتعلقة بالنظام العام والأمن العام: ثالثا
 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية نستخلص أف الدنازعات التي 918من خلبؿ لزتول الدادة 

بسس النظاـ العاـ كالأمن العاـ بزرج من اختصاص قاضي الأمور الدستعجلة ، لذا يتعتُ على القاضي 
أف يقضي بعدـ الإختصاص النوعي كلما عرضت عليو قضية كتبتُ لو أف التدابتَ الاستعجالية الدطلوبة 

 1.منو بسس بالنظاـ العاـ كالأمن العاـ
كالدلبحظ من خلبؿ الدادة الذكورة أعلبه أف الجوانب التي بسس النظاـ العاـ كالأمن العاـ ليست 

كاردة على سبيل الحصر، حيث للقاضي سلطة تقديرية في تبياف علبقة التدابتَ الاستعجالية بالنظاـ 
. العاـ كالامن العاـ

الشروط المتعلقة بالعريضة وإجراءات التحقيق في الدعوى الاستعجالية وصدور  :الفرع الثالث
. الأمر الاستعجالي

الشروط المتعلقة بالعريضة : أولا
  لا تنتج الدعول القضائية آثارىا قانونيا إلا باستفائها أمرين، يتعلق الأمر الأكؿ بتحرير عريضة افتتاح 

. الدعول ، أما الأمر الثاني فيتعلق بإيداعها لدل أمانة ضبط المحكمة الدختصة 
شكل العريضة -1
 من قانوف الإجراءات الجبائية 83 بزضع عريضة افتتاح الدعول الاستعجالية الجبائية لأحاـ الدادة   

 2. من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية 15،815،925، كلأحكاـ الدواد 2017لسنة 
لغب أف تتضمن عريضة افتتاح :" من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية على أنو15تنص الدادة 

: الدعول، برت طائلة عدـ قبولذا شكلب ،البيانات الآتية
. الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعول-أ

. اسم كلقب الددعي كموطنو-ب
. اسم كلقب كموطن الددعى عليهن فإف لم يكن لو موطن معلوـ فآخر موطن لو-ج
 3.الإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص الدعنوم، كمقره الاجتماعي كصفة لشثلو القانوني أك الإتفاقي-د

                                                           

  .104أمزياف عزيز ،الدرجع السابق ،ص- 1
 .2024 ؽ ـ لسنة 51 من ؽ إ ج، معدلة بدوجب ـ 83الدادة  - 2
 .03 الدتضمن ؽ إ ـ ك إ ، الدرجع السابق ،ص09-08 من القانوف رقم 15الدادة - 3
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. عرضا موجزا للوقائع كالطلبات كالوسائل التي تؤسس عليها الدعول-ه
 .الإشارة عند الإقتضاء إلى الدستندات كالوثائق الدؤيدة للدعول-و

: على مايلي2017 من قانوف الإجراءات الجبائية لسنة 83كتنص الدادة 
لغب أف توقع عريضة الدعول من قبل صاحبها ، عند تقديم ىذه العريضة من قبل ككيلن  -

 . من ىذا القانوف 75كتطبق في ىذه الحالة أحكاـ الدادة 
لغب أف تتضمن كل عريضة عرضا صرلػا للوسائل ، كإذا جاءت على إثر قرار صادر عن  -

 .مدير الضرائب بالولاية ، فيجب أف ترفق بالإشعار الدتضمن تبليغ القرار الدعتًض عليو 
لا لغوز للمدعي الإعتًاض أماـ المحكمة الإدارية على حصص ضريبية غتَ تلك الواردة في  -

شكواه الدوجهة على مدير الضرائب بالولاية، كلكن لغوز لو في حدكد التخفيض الدلتمس في 
البداية أف يقدـ طلبات جديدة أيا كانت شريطة أف يعبر عنها صراحة في عريضتو الإفتتاحية 

 .للدعول
باستثناء عدـ التوقيع على الشكول الأكلية ، لؽكن أف تغطى العيوب الشكلية الدنصوص عليها  -

 من ىذا قانوف،في العريضة الدوجهة إلى المحكمة الإدارية كذلك عندما تكوف قد 73في الدادة 
  1.تسببت في رفض الشكول من قبل مدير الضرائب بالولاية

تسبيب العريضة -2
لغب على الدكلف بالضريبة أف يسبب إعتًاضاتو كطلباتو تسبيبا كافيا كقانونيا في العريضة الدقدمة إلى 

. القاضي الاستعجالي، كيشتًط لقبولذا أف تستوفي شركط معينة
لغب أف تتضمن العريضة الرامية إلى استصدار تدابتَ :" من قانوف الإدارية كالددنية بأنو925تنص الدادة 

". استعجالية عرضا موجزا للوقائع كالاكجو الدبررة للطابع الاستعجالي للقضية 
لغب أف ترفق العريضة الرامية إلى كقف تنفيذ القرار :" من نفس القانوف على مايلي926 كتنص الدادة 

." الإدارم أك بعض آثاره ، برت طائلة عدـ القبوؿ بنسخة من عريضة دعول الدوضوع

                                                           

 .2024 ؽ ـ لسنة 51 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 83الدادة -  1
 .2008 لسنة 105 الدتضمن ؽ إ ـ ك إ  ، ج ر ج ج ، ص 09-08 من القانوف رقم 928،926،925الدواد - 2
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تبلغ رسميا العريضة إلى الددعى عليهم ،كبسنح :"  من نفس القانوف على مايلي928كتنص أيضا الدادة 
للخصوـ آجاؿ قصسرة من طرؼ  المحكمة لتقديم مذكرات الرد أك ملبحظاتهم كلغب احتًاـ ىذه 

  2."الآجاؿ بصرامة كإلا استغتٍ عنها دكف إعذار
إجراءات التحقيق في الدعوى وصدور الأمر الإستعجالي  :ثانيا 

انطلبقا من تسجيل عريضة مكتوبة ، تفتح الدعول الضريبية أماـ أمانة ضبط المحكمة الإدارية 
. كفقا للشركط السابق ذكرىا

إجراءات التحقيق في الدعوى -1
 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية يتضمن التكليف بالحضور الذم يسلم 19  طبقا للمادة 

: للخصوـ بواسطة المحضر القضائي، البيانات الآتية
. اسم كلقب المحضر القضائي كعنوانو الدهتٍ كخنمو كتوقيعو كتاريخ التبليغ الرسمتُ كساعتو-1
. اسم كلقب الددعي كموطنو-2
اسم كلقب الشخص الدبلغ كموطنو، كإذا تعلق الأمر بشخص معنوم يشار إلى تسميتو، -3

. ككبيعتو،كمقره الاجتماعي، كاسم كلقب كصفة الشخص الدبلغ لو
توقيع الدبلغ لو على المحضرف كالغشارة إلى طبيعة الوثيقة الدثبتة لذويتو ف مع بياف رقمها كتاريخ -4

. صدكرىا
تسليم التكليف بالحضور إلى الدبلغ لو ،مرفقا بنسخة من العريضة الإفتتاحية ، مؤشرا عليها من -5

. امتُ الضبط
الإشارة في المحضر إلى رفض استلبـ التكليف بالحضور أك استحالة تسليمو، أك رفض التوقيع -6

 1.عليو

. كضع بصمة الدبلغ لو في حالة استحالة التوقيع على المحضر-7
تنبيو الددعي عليو بأنو في حالة عدـ امتثالو للتكليف بالحضور ،سيصدر حكم ضده ،بناء على ما -8

 1. قدمو الددعي من عناصر
                                                           

 .05 الدتضمن ؽ إ ـ ك إ ، ج ر ج ج ، ص 09-08 من القانوف رقم 19الدادة - 1
 .2008 لسنة 105 الدتضمن ؽ إ ـ ك إ ، ج ر ج ج ، ص 09-08 من القانوف رقم 929الدادة - 2
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أياـ من تاريخ الجلسة،أما  (10)لغب على المحضر القضائي أف يقوـ بهذا التبليغ في أجل أقصاه 
في حالة الاستعجاؿ فيجوز للقاضي الاستعجالي أف لؼفض ىذه الآجاؿ حسب طبيعة الاستعجاؿ ، 

. كيسلم التكليف بالحضور عن طريق البريد الدوصى عليو
 من قانوف 920أك 919عندما لؼطر قاضي الاستعجاؿ بطلبات مؤسسة كفقا لأحكاـ الدادتتُ 

 1.الإجراءات الددنية كالإارية ، يستدعي الخصوـ إلى الجلسة في أقرب الآاجاؿ كبدختلف الطرؽ

كفي حالة بزلف أحد البيانات الددكنة في التكليف بالحضور كأف يتخلف ذكر أحد البيانات الواردة في 
 . من قانوف الإجراءات الددنية ك الإدارية فيكوف باطلب كعديم الأثر15الدادة 

صدور الأمر الإستعجالي -2
بعد تقديم العريضة الدستوفية الشركط ، يفصل القاضي الإستعجالي بالتشكيلة الجماعية الدنوط 

بها البت في دعول الدوضوع ، كأخذ الدشرع الجزائرم بدبدأ الوجاىية عند الفصل في ىذا النوع من 
. الطلبات

لا برتوم الأكامر الإستعجالية على حجية الشيء الدقضي فيو كما أف التدابتَ التي يأمر بها القاضي 
الإستعجالي ليس لذا طابع نهائي حيث لغوز لو تغيتَ التدابتَ التي أمر بها إذا ما ظهر عنصر جديد من 

 1.شأنو التأثتَ على القرار الإدارم

لغوز للقاضي أف يقرر تنفيذ الأمر الإستعجالي فور صدكره ، كيبلغ أمتُ ضبط الجلسة بأمر من 
القاضي، منطوؽ الأمر لشهورا بالصيغة التنفيذية في الحاؿ إلى الخصوـ مقابل كصل استلبـ ، إذا اقتضت 

 2.ظركؼ الاستعجاؿ ذلك
التقاضي أمام المحكمة الإدارية : المطلب الثاني

 801 الفقرة الثانية ، 800بزتص المحاكم الإدارية بالنظر في الدنازعات الضريبية طبقا للمادتتُ 
 الفقرة 173 ك82، ككذلك طبقا لأحكاـ الدادتتُ 3الفقرة الثانية من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية

. 42017الثانية من قانوف الإجراءات الجبائية لسنة 
                                                           

 .145 ،ص 2011رشيد خلوفي ، ؽ ـ إ ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، بدكف دار النشر ،- 1
 .2008 لسنة106 من ؽ إ ـ ك إ ، ج ر ج ج ، ص 934الدادة - 2
 .2008 لسنة 92 من ؽ إ ـ ك إ ، ج ر ج ج ، ص 800الدادة - 3
 ؽ ـ لسنة 27 الفقرة الثانية من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 173الدادة . 2025 ؽ ـ لسنة 108 من ؽ إ ج،معدلة بدوجب ـ 82الدادة - 4

2010 . 
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كمنو قمنا بتقسيم ىذا الدطلب إلى ثلبث فركع ، نتناكؿ في الفرع الأكؿ شركط رفع الدعول 
. الجبائية كفي الفرع الثاني التحقيق في الدعول، كفي الفرع الثالث قرار المحكمة الإدارية

شروط رفع الدعوى الجبائية :الفرع الأول
قيد الدشرع الجزائرم الددعي سواء كاف الدكلف بالضريبة أك إدارة الضرائب في الدرحلة القضائية 

بجملة من الشركط كالإجراءات القانونية التي لغب الإلتزاـ بها لقبولذا، كالتي بزتلف باختلبؼ رافع 
. الدعول

رفع الدعوى من طرف المكلف بالضريبة :أولا
لؽكن للمكلف بالضريبة أف يطعن في لستلف القرارات الصادرة عن الددير الولائي للضرائب أماـ 

المحكمة الإدارية إذا لم ترضيو سواء في لرملها أك في جزء منها، كذلك برفع الدعول الجبائية بعد 
اضافة إلى الشركط الواجب توافرىا لرفع دعول قضائية ،ىناؾ .1استنفاذ بصيع طرؽ الطعن الإدارم

. شوط متعلقة بالدعول الضريبية في حد ذاتها
شرط التظلم المسبق -1

يعد التظلم الإدارم الدسبق كفقا للمبدأ العاـ الوارد في قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية شرطا 
جوازيا، إلا أنو في الدادة الضريبية يعد شرطا إلزاميا لقبو لالدعول القضائية كفقا للمواد 

 من قانوف الإجراءات الجبائية كبدفهوـ الدخالفة فإف عدـ كجود التظلم الإدارم 73،72،71،70
الدسبق يؤدم إلى عدـ قبوؿ الدعول الضريبية شكلب ، كبإمكاف القاضي إثارة بزلف ىذا الشرط من 

. 2تلقاء نفسو
آجال رفع الدعوى -2

 من قانوف الإجراءات الجبائية على شرط الديعاد،حيث أكجبت رفع الدعول 82نصت الدادة 
 أشهر ابتداءا من يوـ استلبـ الاشعار الذم يبلغ من خلبلو مدير 4أماـ المحكمة الإدارية في أجل 

الضرائب بالولاية الدكلف بالقرار الدتخذ بشأف شكواه ،سواء كاف ىذا التبليغ قد تم قبل أك بعد انتهاء 
،كما لؽكن الطعن 3من قانوف الإجراءات الجبائية 77 الدادة 2-76الآجاؿ الدنصوص عليها في الدادة 

                                                           

 .67عزيز أمزياف ، الدرجع السابق ،ص - 1
. 10، ص9، ص ج ر ج ج ،  إ ـ ك إ، الدتضمن ؽ2008 فبراير 25 الدؤرخ في 09-08قانوف رقم  ، 73،72،71،70الدواد - 2
 .2025 ؽ ـ لسنة 108معدلة بدوجب ـ .  إ ج من ؽ82الدادة - 3
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أماـ الجهات القضائية الدختصة خلبؿ نفس الآجاؿ الدذكورة في القرارات الدبلغة من طرؼ الإدارة ،بعد 
مكرر من قانوف الإجراءات الجبائية كإف 80،81،81أخذ رأم لجاف الطعن الدنصوص عليها في الدواد 

مفاد ىذه النصوص أف يبت الددير الولائي للضرائب كرئيس مركز الضرائب ككذا رئيس الدركز الجهوم 
أشهر إبتداءا من تاريخ تقدلؽها ، كما 6للضرائب في الشكاكل الدتعلقة باختصاص كل منهم في أجل 

.  أشهر بالنسبة للقضايا لزل النزاع التي تتطلب الرأم الدطابق للئدارة الدركزية8لؽدد ىذا الأجل إلى 
 

 مليوف 20 بأف تبت الإدارة الدركزية في الشكاكل التي يتجاكز مبلغها الإبصالي 77كما أشارت الدادة 
دينار جزائرم، كيتم تبليغها القرار إلى الدكلف  عن طريق الددير الولائي للضرائب خلبؿ أجل 

أشهر،كىنا لؽكن للمشتكي أف يرفع النزاع إلى المحكمة الإدارية خلبؿ الأشهر الأربعة الدوالية للؤجل 8
 1.الدذكور أعلبه

الشروط المتعلقة بالعريضة -3
شكل العريضة -1

 من قانوف الإجراءات الجبائية شركط متعلقة بالشكل 83لقد أكرد الدشرع الجزائرم في الدادة 
: لغب توافرىا في دعول الدكلف كالدتمثلة في

أف تكوف من طرؼ صاحبها كذلك عند تقدلؽها من قبل ككيل ، كتطبق ىذه الحالة أحكاـ -أ
.  من نفس القانوف75الدادة
 لغب أف تتضمن كل عريضة دعول عرضا صرلػا للوسائل، كإذا جاءت على إثر قرار صادر عن -ب

. مدير الضرائب بالولاية، فيجب أف ترفق بالإشعار الدتضمن تبليغ القرار الدعتًض عليو
 لا لغوز للمدعي الإعتًاض اماـ المحكمة الإدارية على حصص ضريبية غتَ تلك الواردة في شكواه -ج

الدوجهة على مدير الضرائب بالولاية، كلكن لغوز لو في حدكد التخفيض الدلتمس في البداية أف يقدـ 
. طلبات جديدةف أيا كانت شريطة أف يعبر عنها صراحة في عريضتو الافتتاحية للدعول

                                                           

لحسن كويسي ، الإجراءات القضائية الدتعلقة بالدنازعات الضريبية ، مذكرة ماستً أكادلؽي، شعبة حقوؽ، بزصص القانوف العاـ للؤعماؿ،  -1
 .5 ، ص2012/2013جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 

 .2012 ؽ ـ لسنة 35 من ؽ إ ج ،معدلة بدوجب ـ 73الدادة - 2
 .2024 ؽ ـ لسنة 51 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 83الدادة - 3
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 من نفس القانوف باستثناء عدـ 73لؽكن أف تغطى العيوب الشكلية الدنصوص عليها في الدادة - د
التوقيع على الشكول الاكلية في العريضة الدوجهة إلى المحكمة الإدارية، كذلك عندما تكوف قد تسببت 

 .2في رفض شكول من قبل مدير الضرائب بالولاية
محتوى العريضة  -2

لغب اف تتضمن كل عريضة :" من قانوف الإجراءات الجبائية على مايلي83/2نصت الدادة 
عرضا صرلػا للوسائل ، كإذا جاءت على إثر قرار صادر عن مدير الضرائب بالولاية ف فيجب أف ترفق 

 .3"بالإشعار الدتضمن تبليغ القرار الدعتًض عليو
: لغب أف تتضمن العريضة البيانات العامة-أ

كأحكاـ 1 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية 816 كالدادة 15،13طبقا لأحكاـ الدواد 
فإف الدعول الجبائية لا تقبل شكلب إلا إذا تم رفعها 2 من قانوف الإجراءات الجبائية 83ك75الدادتتُ 

من قبل ذم صفة كمصلحة، كلغب أف تتضمن عريضة الدعول الجبائية البيانات العامة الواجب توافرىا 
في بصيع الدعاكل الدتمثلة في الجهة القضائية الدختصة التي ترفع أمامها الدعول ، كاسم كلقب الدكلف 

. بالضريبةأك ككيلو القانوني كموطنو، كالإدارة الجبائية ،مقرىا كموضوع الدعول
: لغب اف تتضمن العريضة عرضا صرلػا للوقائع-ب

أكجب قانوف الإجراءات الجبائية أف تتضمن العريضة الدقدمة على المحكمة الإدارية عرضا صرلػا 
للوسائل أم عرض الوقائع التي لذا صلة بالنزاع نوكذا الأدلة التي تثبت صحة إدعاءات الددعي، كعلى 

. الدكلف بالضريبة أف لػدد طبيعة الوسائل التي تؤسس عليها الدعول
: لغب أف ترفق العريضة بإشعار تبليغ مدير الضرائب بالولاية الدعتًض عليو-ج

أكجب الدشرع الجبائي على الدكلف بالضريبة أف يرفق دعواه بإشعار تبليغ القرار الدعتًض عليو 
 .3 من قانوف الإجراءات الجبائية83/2حسب الدادة

                                                           

 .77، ك ص4ج ر ج ج ، ص.  من ؽ إ ـ ك إ816، 15 ،13الدواد - 1
 .2024ؽ ـ لسنة 51 معدلة بدوجب ـ 83 ، ك ـ 2018 ؽ ـ لسنة 47 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 75الدواد -2
 .2024 ؽ ـ لسنة 51 ، الفقرة الثانية من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 83الدادة -3
 .2025 ؽ ـ لسنة 108 ،من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 2 الفقرة82الدادة - 4
 .57زينب العمرم ، الدرجع السابق ، ص- 5
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رفع الدعوى من طرف الإدارة الجبائية : ثانيا
رفع الدعول الضريبية ليس حكرا على الدكلف بالضريبة كحده، بل لػق للئدارة أف تعرض الأمر 

على الذيئة القضائية صاحبة الإختصاص بالنظر في الدنازعات الضريبية شرط أف برتـً الإجراءات 
: التالية

ميعاد رفع الدعوى -1 
 أشهر الدمنوحة للمدير الولائي للضرائب للرد على شكاكل الدكلفتُ بالضريبة، لغوز 4خلبؿ  

، كلكن لغب عليو 4لو أف يعرض الخلبؼ الدطركح أمامو على الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي للنظر فيو
 5:مراعاة الإجراءات التالية

إطلبع الدشتكي بأف احتجاجو قد تم برويلو للعدالة، كإعلبمو بأنو غتَ ملزـ بتقديم شكاية من -
. جديد

إعلبمو بالأجل الدمنوح لو للئطلبع على الدلف الدودع لدل الغرفة الإدارية، كىذا قصد تقديم -
ملبحظات مكتوبة إف رأل ذلك مناسبا ، أك يعلن عن رغبتو إف كانت لو رغبة في اللجوء إلى الخبرة ، 

. يوما20كىذه الددة لزددة ب 
العريضة التي تودعها الإدارة لدل كتابة المحكمة لابد أف تستوفي بعض الشكليات ، في حتُ أف -

قانوف الإجراءات الجبائية لم ينص صراحة على شكل معتُ للعريضة، كفي ىذه الحالة من الأحسن 
عرض النزاع على العدالة ،حيث يتعتُ على الإدارة أف تبتُ كبدقة موقفها من الدشكلة الدطركحة عليها 
سواء بدفاعها عن مواقفها السابقة الدقررة من طرؼ مصالذا ، أك بتقدلؽها لحجج جديدة بزص النزاع 

 1.الدطركح عليها
التحقيق في الدعوى : الفرع الثاني

. المحكمة الإدارية بإمكانها القياـ بالتحقيق الإضافي ككذا مراجعتو كإجراء عملية الخبرة   
التحقيق الإضافي : أولا

                                                           

 .2017 ؽ ـ لسنة 49  ،من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 3 الفقرة85الدادة- 1
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يكوف ىذا التحقيق كجوبي إذا قدـ الدكلف بالضريبة كسائل كأكجو جديدة قبل صدكر الحكم في    
الدعول، أك إذا تذرع مدير الضرائب بالولاية بوقائع كأسباب لم يسبق للمكلف علم بها كيتم إخطار 

. الددعي بها
مراجعة التحقيق : ثانيا

   في حالة ما إذا رأت المحكمة الإدارية ضركرة الأمر بدراجعة التحقيق ، فإف ىذه العملية تتم بحضور 
. الشاكي أك ككيلو، على يد أحد أعواف مصلحة الضرائب ، غتَ ذلك الذم قاـ بالدراقبة الأكلى

   يعتُ العوف الدكلف بإجراء مراجعة التحقيق من قبل الددير الولائي للضرائب كلػدد الحكم القضائي 
. بهذا الإجراء، مهمة العوف كالددة التي لغب عليو أف لغرم خلبلذا مهمتو

  لػرر العوف الدكلف بدراجعة التحقيق تقريرا، يضم ملبحظات الشاكي كنتائج الدراقبة التي قاـ بها مع 
.  إبداء رأيو

   يقوـ الددير الولائي للضرائب بإيداع التقرير لدل كتابة الضبط لدل المحكمة الإدارية التي أمرت بهذا 
. 1الإجراء

الخبرة : ثالثا
بسثل الخبرة إحدل الإجراءات الرئيسية للتحقيق الذم تأمر بو الغرفة الإدارية، سواء كاف ذلك 
تلقائيا أك بناء على طلب أحد أطراؼ الخصومة الإدارية أك الدكلف بالضريبة أك كليهما معا ، كفي 

حاؿ قررت الغرفة الإدارية إجراء الخبرة ، فإنها تقوـ بتحديد مهمة الخبتَ أك الخبراء حسب الحالة، كتبتُ 
. 1لذم الدهاـ الدراد القياـ بها كالددة اللبزمة لإيداع تقاريرىم لدل كتابة الضبط

تعيين الخبير ورده -1
 من قانوف الإجراءات الجبائية بدكن أف تػأمر المحكمة الإدارية بالخبرة كذلك 86طبقا لنص الدادة 

إما تلقائيا ، كإما بناء على طلب أحد أطراؼ الخصومة ، كتتم الخبرة على يد خبتَ كبعد تعيينو من 
طرؼ المحكمة الإدارية غتَ أنها تسند إلى ثلبثة خبراء إذا طلب أحد الطرفتُ ذلك، كفي ىذه الحالة 

. يعتُ كل طرؼ خبتَ كتعتُ المحكمة الإدارية الخبتَ الثالث

                                                           

 .28حستُ طاىرم ، الدرجع السابق ،ص- 1
 . 2017 ؽ ـ لسنة 50 من ؽ إ ج ، معدلة بدوجب ـ 86الدادة - 2
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كمهمة الخبتَ كقاعدة عامة لا لؽكن إسنادىا إلى أحد الدوظفتُ الذين شاركوا في تأسيس الضريبة 
الدعتًض عليها كالأشخاص الذين أبدكا رأيا فيها أك الذين تم توكيلهم أثناء التحقيق، كلكل طرؼ أف 
يطلب رد خبتَ المحكمة الإدارية، كخبتَ الطرؼ الآخر كيتولى مدير الضرائب بالولاية تقديم الرد باسم 

 أياـ كاملة ابتداء من اليوـ الذم يستلم فيو الطرؼ تبليغ اسم 8الإدارة معللب إلى المحكمة في أجل 
الخبتَ الذم يتناكلو بالرد كعلى الأكثر عند بداية إجراء الخبرة كيبت في ىذا الطلب بتا عاجلب بعد رفع 

.  2الدعول على الطرؼ الخصم
إجراءات الخبرة -2

 من قانوف الإجراءات الجبائية تتم الخبرة من قبل الخبتَ الدعتُ من طرؼ 86طبقا لنص الدادة 
المحكمة الإدارية حيث لػدد يوـ كساعة بدء العمليات كيعلم الدصلحة الجبائية الدعينة ككذا الدشتكي 

.  أياـ على الأقل من بدء العملية10كإذا اقتضى الأمر الخبراء الآخرين كذلك قبل 
أك لشثلو، /يتوجو الخبراء إلى مكاف إجراء الخبرة بحضور لشثل الإدارة الجبائية ككذلك الشاكي، ك

. حيث يقوموف  بتأدية الدهمة الدنوطة بهم من طرؼ المحكمة الإدارية
يقوـ عوف الإدارة بتحرير لزضر مع إضافة رأيو فيو، كيقوـ الخبراء بتحرير إما تقريرا مشتًكا أك تقارير -

. منفردة 
يودع المحضر كتقارير الخبراء لدل كتابة الضبط للمحكمة الإدارية، حيث لؽكن الأطراؼ التي تم -

.  يوما كاملب20إبلبغها قانونا، أف تطلع عليها خلبؿ مدة 
طرؽ التكفل بأتعاب الخبرة ىي تلك الدنصوص عليها بدوجب أحكاـ قانوف الإجراءات الددنية -

  .كالإدارية
. إذا رأت المحكمة الإدارية أف الخبرة كانت غتَ سليمة أك غتَ كاملة ، لذا أف تأمر بإجراء خبرة جديدة-

أحكام المحكمة الإدارية : الفرع الثالث
بعد الإنتهاء من الإجراءات الدتبعة أماـ المحكمة الإدارية من شركط رفع الدعول الضريبية، 
كإجراء التحقيق فيها، كاستنفاذ الآجاؿ المحددة لذا قانونا، يتعتُ على رئيس المحكمة الإدارية إبزاذ 

 من 86الإجراءات الضركرية للفصل في القضية الدتنازع فيها كالدعركضة أمامو، كىذا طبقا لنص الدادة 
قانوف الإجراءات الجبائية ، حيث يقوـ الدقرر بايداع تقريره الدكتوب كلػيلو للنيابة العامة للئطلبع عليو 
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كتقديم تقريرىا خلبؿ أجل شهر كاحد،كبعدىا يتفق العضو الدقرر مع رئيس المحكمة بتحديد الجلسة 
. 1التي يتم خلبلذا إصدار الحكم القضائي الدتعلق بدوضوع النزاع

صدور الحكم  -1
يصدر الحكم في جلسة علنية تنعقد في ميعادىا المحدد لذا كلرئيس الجلسة أف يقرر جعلها سرية 

. إذا رأل في العلنية خطرا على النظاـ العاـ، حيث تنعقد الجلسة بعد تلبكة التقرير
كلػق للخصوـ أك لمحاميهم إبداء ملبحظاتهم الشفوية دعما للمذكرات التي قدموىا ، ثم تقوـ 

النيابة العامة بإيداع طلباتها ، بعدىا براؿ القضية للمداكلة كذلك قصد دراسة القضية كإعداد الحكم 
. 2الدناسب الذم لغب أف يتضمن بيانات إلزامية ، كيبلغ بعدىا للؤطراؼ

محتوى الحكم -2
يتضمن الحكم برليلب لطلبات الأطراؼ التي إستند القاضي في حكمو عليها، كلا يكوف القاضي 

ملزما بالإشارة على بصيع الطلبات بالإضافة إلى كجوب اشتماؿ الحكم على أسماء الخصوـ كبياف 
الدستندات التي تقدموا بها ، كخلبصة ماستند غليو من نصوص قانونية، كتاريخ غلق التحقيق كعند 

الغقتضاء تاريخ إعادة فتحو ، كبياف ما إذا كاف الخصوـ أك ككلبئهم قد حضركا أك تغيبوا، كلغب 
الإشارة كذلك في الحكم إلى الأعضاء الذين اشتًكوا فيو أيضا، اسم لشثل النيابة العامة إذا اقتضى 

الحاؿ كلغب التوقيع على النسخة الأصلية من الحكم من قبل رئيس الغرفة أك المجلس كمن قبل 
الدستشار الدقرر ككاتب الضبط كفي حالة إنعداـ توقيع أحد ىؤلاء فإف ىذا يؤدم إلى بطلبف الحكم 

. ،كيتضمن ىذا الحكم سواء قبوؿ بزفيض مناسب للضرائب الدتنازع عليها، أك رفض الطلب كليا
تبليغ الحكم وآثاره -3

يبلغ الحكم القضائي إلى بصيع أطراؼ الدعول، كتنتج عنو آثار قانونية سواء بالنسبة للمكلف 
. 2أك للئدارة الضريبية

تبليغ الحكم -أ

                                                           

 
 .89 ، ص2008حستُ فرلغة ، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ف عنابة ، -1
 .2008لسنة .102 من ؽ إ ـ ك إ  ، ج ر ج ج ، ص 895 ،894الدواد  - 2
 .32حستُ طاىرم ، الدرجع السابق ، ص- 3
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تبلغ الأحكاـ الدتخذة من طرؼ المحكمة الإدارية إلى أطراؼ الدعول بواسطة لزضر قضائي 
يتم : " من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية التي تنص على مايلي894طبقا لدا جاءت بو الدادة 

". التبليغ الرسمي للؤحكاـ كالأكامر إلى الخصوـ في موطنهم عن طريق لزضر قضائي
 من نفس القانوف أجازت بصفة استثنائية لرئيس المحكمة أف يأمر بتبليغ الحكم 895أما الدادة 

. 2أك الأمر إلى الخصوـ عن طريق أمانة الضبط
آثار الحكم -ب

: من بتُ الآثار الدتًتبة عن الحكم الصادر من المحكمة الإدارية في الدنازعات الضريبية مايلي
خركج النزاع من كلاية الجهة القضائية أم استنفاذ سلطة رقابة القاضي الإدارم على النزاع  -

، ماعدا 3الضريبي الدطركح بحيث لا لؽكن بعد إصداره إعادة النظر فيو أك تعديلو أك العدكؿ عنو
 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية في الطعن، 297الحالات التي نصت عليها الدادة 

كالدتمثلة في الطعن بالدعارضة أك اعتًاض الغتَ الخارج عن الخصومة  أك دعول تصحيح الخطأ 
 .الدادم أك تفستَه

حيازة الحكم حجية الشيء الدقضي فيو ما لم يطعن فيو بالاستئناؼ خلبؿ الديعاد القانوني  -
كينتج بالنسبة لإدارة الضرائب التي تتولى برديد ما تتخذه ابذاه الدكلف كليس من حقها 

التنصل من آثاره أك التنكر لذا، كبإمكاف الدكلف إستئناؼ الحكم أماـ لرلس الدكلة 
 1.كالإستئناؼ لا يوقف التنفيذ

الإستئناف أمام مجلس الدولة : المطلب الثالث 
لؼتص لرلس الدكلة بالفصل في الدنازعات الجبائية، كلؽكن أيضا الطعن في الأحكاـ القضائية 

الإدارية  أمامو طبقا للئجراءات الدنصوص عليها في قانوف الإجراءات الجبائية كقانوف الإجراءات الددنية 
. 11/13كالإدارية كالقانوف العضوم رقم 

                                                           

 .33حستُ طاىرم ، الدرجع السابق ، ص - 1
يوسف دلاندة، طرؽ الطعن العادية كغتَ العادية في الأحكاـ كالقرارات الصادرة عن القضاء العادم كالقضاء الإدارم ، دار ىومو للطباعة - 2

 .168، ص2009كالنشر كالتوزيع  ، الجزائر،
 .2008لسنة .108 ؽ إ ـ ك إ ، ج ر ج ج ، ص 950الدادة - 3
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كما لؼتص لرلس الدكلة بالفصل في الإستئناؼ الدرفوع أمامو ضد المحكمة الإدارية، ككذلك 
الإستعجالية الصادرة عنها باستثناء حالات الإستعجاؿ القصول التي لا لؽكن الطعن فيها بأم طريق 

. 2من طرؽ الطعن العادية كغتَ العادية
استئناف قرارات المحكمة الإدارية أمام مجلس الدولة : الفرع الأول 

بعد صدكر القرار من طرؼ المحكمة الإدارية كإذا لم يرضى الدكلف بالضريبة أك إدارة الضرائب    
. بدضموف ىذا القرار، لؽكن الاستئناؼ ضد ىذا القرار أماـ لرلس الدكلة

آجال الاستئناف : أولا
على أجل استئناؼ أحكاـ المحاكم 3 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية 950تنص الدادة 

الإدارية كقاعدة عامة شهرين كاملتُ، ابتداءا من يوـ التبليغ الرسمي،غتَ أنو إذا صدر الحكم الدراد 
الطعن فيو عن طريق الاستئناؼ غيابيا فإف الأجل يسرم من تاريخ إنقضاء أجل الدعارضة حيث في 

. حساب الآجاؿ لا يتم حساب يوـ التبليغ كيوـ إنقضاء الأجل
 

إجراءات الاستئناف : ثانيا 
بخصوص الإجراءات الدتبعة فهي تكاد تكوف نفس الإجراءات الدتبعة أماـ المحكمة الإدارية 

خاصة ما يتعلق بالعريضة فهي تتضمن نفس البيانات في عريضة الدعول أماـ المحكمة الإدارية، كما 
. لغب أف يتبع الدستأنف نفس الإجراءات التي تضبط شركط العريضة

إلا أف العريضة كالطعوف كمذكرات الخصوـ لغب أف تقدـ كبرت طائلة عدـ القبوؿ من طرؼ 
 من قانوف الإجراءات 800لزاـ معتمد لدل لرلس الدكلة باستثناء الأشخاص الدذكورين في الدادة 

. 1الددنية كالإدارية
 

                                                           

 .114يوسف قاشي ، الدرجع السابق ،ص - 1
سليم قصاص ، الدنازعات الجبائية للضريبة الدباشرة في القانوف الجزائرم ، مذكرة نيل شهادة ماجستتَفي القانوف الخاص،فرع قانوف أعماؿ ، - 2

 .145 ص 2007/2008جامعة منتورم ، قسنطينة ،
 .2008لسنة .103ج ر ج ج ، ص .  من ؽ إ ـ ك إ 908الدادة - 3
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آثار الطعن بالاستئناف :الفرع الثاني 
يتًتب على الاستئناؼ طرح النزاع الذم فصلت فيو المحكمة الإدارية على لرلس الدكلة باعتباره 
قاضي استئناؼ ليفصل فيو من جديد فيصبح المجلس لستصا ببحث الاستئناؼ كبرقيقو كالفصل فيو، 

. 2على أنو لا يتًتب على رفع الطعن بالاستئناؼ كقف تنفيذ الحكم إلا إذا أمر المجلس ذلك
عدم وقف الاستئناف لتنفيذ الحكم المستأنف : أولا

الاستئناؼ أماـ لرلس :" على أف 3 من قانوف الإجراءت الددنية كالإدارية908تنص الدادة 
". الدكلة ليس لو أثر موقف

   إلا أف ىذه القاعدة غتَ مطلقة، فإذا كاف الدشرع قد سمح للؤفراد بطلب كقف تنفيذ القرارات 
الإدارية بشركط معينة، فإنو أجاز للمستأنف في ىذه الحالة كقف تنفيذ الحكم الدستأنف ، إلى حتُ 

. صدكر الحكم النهائي في الخصومة
فإذا كاف الحكم النهائي صادرا لصالح الإدارة فالإشكاؿ لا يطرح في لراؿ التنفيذ، لكوف أف 

الطعن في قرارات الددير الولائي للضرائب لا يتوقف التسديد إلا في حالة طلب ذلك مع تقديم 
الضماف الكافي، أما الوضعية التي يصعب تصورىا كىي في الحالة التي يصدر فيها الحكم ضد الإدارة ، 
إذ لا لؽكن تطبيق التنفيذ الجبرم  في مواجهتها ، كمن ثم فإذا قامت بإرادتها كنفذت الحكم الإبتدائي 

 1.فذلك لا يعتبر بدثابة قبوؿ منها لمحتول الحكم
قرار مجلس الدولة : ثانيا 

إذا رأل الدستشار الدقرر أف القضية أصبحت جاىزة للفصل فيها فإنو يودع تقريره كلػيل الدلف 
، 2إلى النيابة العامة ، كتتمتع ىذه الأختَة بدهلة شهر لكي تقدـ تقريرىا الذم تودعو مع ملف الدعول
فبعد انتهاء ىذه الددة الدمنوحة للنيابة العامة لتقديم مذكراتها ، سواء قدمتها أـ لم تقدمها، فإنو يتم 

برديد جلسة النظر في الطعن كيتم ذلك بالإتفاؽ مع كل من العضو الدقرر كرئيس الغرفة ، مع إخطار 
كل من الخصوـ كالنيابة العامة، بتارلؼها كذلك قبل أياـ من تاريخ انعقادىا على الأقل كما ترسل 

مذكرات الأطراؼ على المحامتُ بكتاب موصى عليو بعلم الوصوؿ، كبحلوؿ الاجل تنعقد جلسة الغرفة 
                                                           

 .97عزيز مزياف ، الدرجع السابق ، ص -1
 .98عزيز أمزياف، الدرجع نفسو ، ص - 2
 .2008لسنة . 102.103 من ؽ إ ـ ك إ ، ج ر ج ج، ص900،899،898،897الدواد -2
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بدجلس الدكلة علبنية، يتلو خلبلذا أكلا العضو الدقرر تقريره ثم لؽكن لمحامي الخصوـ إذا أرادكا تقديم 
ملبحظات شفوية ، ثم تبدم النيابة العامة رأيها في القضية لتحاؿ بعد ذلك للتداكؿ ، كمنو يصدر 

 من قانوف الإجراءات الددنية 900،899،898،897لرلس الدكلة قراره في الاستئناؼ طبقا للمواد 
 .3كالإدارية
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          خلاصة الفصل الثاني 
   من خلبؿ دراستنا للفصل الثاني الذم كاف في لرملو حوؿ أىم الإجراءات الإدارية كالقانونية التي يتم من 

خلبلذا تتبع الدنازعة الضريبية ، التي حاكلنا التطرؽ إلى جل الإجراءات التي من شأنها أف تبتُ للقارئ كل صغتَة 
 .ككبتَة لؽكن أف بسيط الغموض عن كل مايشوبو من لبس في ذلك 

 .   كمن خلبؿ الدراسة للفصل الثاني تم التوصل إلى  بعض النتائج الجزئية التي سيتم التطرؽ لذا في الخابسة
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 خاتمـــــــــــــــــــة
من خلبؿ دراستنا للموضوع يتضح أف الدنازعات الجبائية بسر بالعديد من الدراحل كتضبطها آجاؿ لزددة 

لالؽكن بذاكزىا ، كإلا اعتبرت الشكاية التي يرفعها الدكلف بالضريبة غتَ مقبولة ىذا من جهة ، أما من جهة 
أخرل فإف الشكاية الجبائية التي يرفعها الدكلف بالضريبة لدخاصمة الإدارة الضريبية قيدىا الدشرع بجملة من 

 .الشركط الشكلية كالدوضوعية كالتي لغب على الشاكي احتًامها
كما أف الدشرع كمن أجل بزفيف القضايا الجبائية الدرفوعة أماـ القضاء الإدارم استحدث لجاف الطعن 
التي تنظر في شكاكل الدكلفتُ بالضريبة الذين لؼاصموف الإدارة الضريبية في مقدار الضريبة الدفركضة عليهم ، 
 .إلا أف التشريع الجبائي لم يشر صراحة إلى مدل إلزامية القرارات الصادرة عن لجاف الطعن بذاه إدارة الضرائب

كمن خلبؿ الفصل الثاني يتضح لنا أف الإختصاص النوعي للفصل في الدنازعات الضريبية يؤكؿ إلى 
القضاء الإدارم  أما الإختصاص الإقليمي فيؤكؿ إلى المحكمة التي يقع في اختصاصها مكاف فرض الضريبة لزل 

 .النزاع
كما أف الدكلف بالضريبة الذم لم يرضى بالقرار الصادر من طرؼ إدارة الضرائب أك من طرؼ لجاف 
 .الطعن حوؿ شكواه الدتعلقة بالوعاء الجبائي أك التحصيل الجبائي، عليو أف يرفع نزاعو أماـ القضاء الإدارم 

كعندما يشعر الدكلف بالضريبة أنو متضرر من التصرفات الدادية أك القانونية لإدارة الضرائب ، يقوـ برفع 
دعول قضائية يطالب من خلبلذا إلغاء القرار الإدارم الصادر في حقو ، كيلتمس من القاضي الاستعجالي 

 .كقف تنفيذه مؤقتا إلى حتُ الفصل في دعول الدوضوع
 :كقد توصلنا في ىذه الدراسة إلى لرموعة من النتائج كالتوصيات نلخصها فيمايلي 

تتمتع الإدارة الضريبية في إطار لشارستها للرقابة السابقة على الدنازعات الضريبية بنوعيها منازعات  -
الوعاء كالتحصيل ، بسلطات كاسعة مقارنة بالضمانات الدمنوحة للمكلف بالضريبة تكوف لزصورة 

 .كلزدكدة
تتسم الشركط كالإجراءات التي لؼضع لذا الطعن النزاعي عند تقديم الشكاية من طرؼ الدكلف  -

بالتعقيد لشا يؤدم إلى رفض الكثتَ منها ، لذذا يستلزـ كضع شكل لزدد للشكاية كتبسيط شركطها 
 .كإجراءاتها كذلك من أجل بسكتُ الدكلف من عدـ فقدانو لحقو القانوني

لم برض لجاف الطعن الإدارية بالإىتماـ الكافي من قبل الدشرع لشا جعلها غتَ معركفة لدل الدكلفتُ ،  -
أما بالنسبة للآراء التي تصدرىا فهي غتَ ملزمة كاللجوء إليها إختيارم ، ىذا ما أضعف الدكر الذم 
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تلعبو في تسوية النزاع الضريبي كعدـ الإقباؿ عليها ، فهنا على الدشرع تفعيل دكر ىذه اللجاف أك 
 .بإعطاء الطابع الإلزامي للآراء التي تصدرىا

نرل أف الدشرع غتَ ثابت في استعمالو للمصطلحات ، يظهر ذلك في لجاف الطعن من الدفركض أنها  -
تصدر آراء ، كلكن تارة يستعمل مصطلح رأيا كتارة أخرل مصطلح قرارا بالرغم من أف ىذا الأختَ 

 .يكوف ملزما على عكس الرأم الذم يكوف غتَ ملزـ
عدـ كضوح الطابع الاستعجالي في  الدنازعة الضريبية ، حيث لم ينص عليو الدشرع بالقدر الكافي  -

ضمن نصوص قانوف الإجراءات الجبائية رغم الإحالة الصرلػة  لذذا الأختَ من قانوف الإجراءات 
 .الددنية كالإدارية

عدـ كضوح الإجراءات الدتبعة في رفع الدعول الضريبية أماـ المحاكم الإدارية ، كما أنها تتسم بالتعقيد  -
 .خاصة أثناء التحقيق في الدعول ، حيث يلجأ القاضي إلى برقيق إضافي 

 :من خلبؿ النتائج الدتوصل إليها نقتًح مايلي 
على الدشرع استدراؾ الجوانب السلبية الخاصة بتسوية النزاع الضريبي ، كىذا لإعادة التوازف القانوني بتُ  -

الدكلف بالضريبة كالإدارة الضريبية لأف ماىو موجود في الواقع فالكفة مرجحة لصالح الإدارة الضريبية 
بصفتها صاحب سلطة كاسعة ، كما لغب توسيع اختصاصات لجاف الطعن الإدارم كمنحها الطابع 

 .الإلزامي لآرائها
ينبغي توحيد كبصع القوانتُ الضريبية الدتعددة كالدتعلقة بالدنازعات الضريبية ، في تقنتُ كاحد شامل  -

لكافة النصوص كالإجراءات ، خاصة بعد أف تعددت التعديلبت على القوانتُ الضريبية مرتتُ كل 
 .سنة مالية أحيانا

لغب النص على التقاضي أماـ الجهات القضائية بصفة كاملة كدقيقة في قانوف الإجراءات الجبائية  -
كخاصة ما تعلق بالاستعجاؿ الجبائي في لراؿ التحصيل ، بسبب لشيزات الدعول الاستعجالية في 

الدنازعة الضريبية ، كرفع شرط تقديم ضمانات من طرؼ الدكلف بالضريبة كونو شرط يعبر عن عرقلة 
 .إدارة الدكلف في التقاضي
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I /باللغة العربيةقائمة المراجع . 
 :الكتب: أولا
 .1967لزمد مرتضى الحستٍ، تاج العركس، المجلد الثالث، مطبعة حكومة الكويت، الكويت، سنة  -1
أكادلؽية السادات للعلوـ الإدارية، نعيم فهيم، دكر الذندسة الضريبية في إعادة النظاـ الضريبي في مصر، - 2

. 1997مصر، 
  د ، س. ابن منظور الأفريقي الدصرم، لساف العرب، المجلد الثامن، دار بتَكت للطباعة كالنشر، بتَكت- 3
 .2005أمزياف عزيز، الدنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم، دار الذدل، عتُ مليلة، الجزائر،   -4
رضا خلبصي، النظاـ الجبائي الجزائرم الحديث،جباية الأشخاص الطبيعيتُ كالدعنويتُ، الجزء الأكؿ، دار  -5

. 2005ىومة، الجزائر، 
لحستُ بن شيخ آث ملويا، الدلتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، الطبعة الثانية، دار ىومة للطباعة  -6

 .2007كالنشر كالتوزيع، الجزائر، 
ملحقا بالتعديلبت الأختَة الددخلة ) طاىرم حستُ، الدنازعات الضريبية، شرح لقانوف الإجراءات الجبائية، -7

، الطبعة الثالثة، دار الخلدكنية للنشر ( 2014على قانوف الإجراءات الجبائية ك قوانتُ الدالية الأختَة إلى غاية 
. 2007كالتوزيع، القبة القدلؽة، الجزائر، سنة 

. 2008حستُ فرلغة، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة ،- 8
 فارس السبتي، الدنازعات الضريبية في التشريع كالقضاء الجزائي الجزائرم، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، -9

 .  2008الجزائر، 
يوسف دلاندة، طرؽ الطعن العادية كغتَ العادية في الأحكاـ كالقرارات الصادرة عن القضاء العادم - 10

 2009كالقضاء الإدارم ، دار ىومو للطباعة كالنشر كالتوزيع ،الجزائر،
 .2010كوسة فضيل، الدعول الضريبية ك إثباتها في ضوء اجتهادات لرلس الدكلة، دار ىومة، الجزائر،  -11
. 2011رشيد خلوفي ، قانوف الدنازعات الإدارية، ديواف الدطبوعات الجامعية ، بدكف دار النشر ،- 12

ختَم عثماف فريز، فرج عبد العاؿ، إنهاء الدنازعات الضريبية على الدخل بطريق الإنفاؽ، دار النهضة العربية، 
. 2013القاىرة، 

لزمد زكريا، الدنازعات الضريبية في برصيل كربط الضرائب، مصر مطبعة جامعة القاىرة كالكتاب - 13 
 . د ، سالجامعي
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 :المذكرات والرسائل الجامعية:ثانيا
 : مذكرات الماجستير/أ
سليم قصاص، الدنازعات الجبائية للضريبة الدباشرة في القانوف الجزائرم ، مذكرة نيل شهادة ماجستتَ في / 1

. 2007/2008القانوف الخاص،فرع قانوف أعماؿ، جامعة منتورم، قسنطينة، 
عبد الغتٍ بلعابد، الدعول الاستعجالية الإدارية كتطبيقاتها في الجزائر، مذكرة نيل شهادة الداجستتَ في / 2

  .2008 /2007جامعة منتورم، قسنطينة  القانوف،
بدايرية لػي، الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائرم، رسالة ماجستتَ، بزصص / 3

 .2011/2012قانوف إدارم كإدارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
 :مذكرات الماستر/ ب
لحسن كويسي، الإجراءات القضائية الدتعلقة بالدنازعات الضريبية، مذكرة ماستً أكادلؽي، شعبة حقوؽ، / 1

 .2012/2013بزصص القانوف العاـ للؤعماؿ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 
لعمرم زينب، النظاـ القانوني لتسوية النزاع الضريبي في الجزائر، مذكرة الداستً، جامعة لزمد خيضر ا/ 2

 .2014بسكرة، 
  : المحاضرات/ج
نظاـ -  لزاضرات القيت على طلبة السنة الثالثة حقوؽالأعماؿ الإدارية كمنازعاتها،)عزرم الزين،   /1

مطبوعة لسبر الإجتهاد القضائي كأثره على حركة ) ،(كالسنة الاكلى ماستً، بزصص قانوف ادارم- كلبسيكي
 .2010التشريع، جامعة لزمد خيضر،بسكرة،كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، 

أبضد فنديس، مطبوعة بداغوجية بعنواف منازعات الضرائب الدباشرة، لزاضرات ألقيت على طلبة السنة  / 2 
الثانية ماستً، بزصص منازعات إدارية، قسم العلوـ القانونية كالإدارية، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة 

 .2015/2016قالدة، سنة - 45 مام 08
 قاشي يوسف، لزاضرات في مقياس الدنازعات الجبائية، مطبوعة مقدمة لطلبة السنة أكلى ماستً، بزصص / 3

 .2015لزاسبة كتدقيق، جامعة آكلي لزمد اكلحاج البويرة،كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ،
سعاد زمورم، التسوية الإدارية كالقضائية للمنازعات الضريبية، بزصص قانوف إدارم، جامعة لزمد / 4

 .2018/2019بوضياؼ، الدسيلة، 
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لزينة كفقا لأخر تعديل لقانوف الإجراءات  )بن اعراب لزمد، لزاضرات في مادة الدنازعات الضريبية  / 5
، السنة أكلى ماستً، القانوف العاـ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، (2023الجبائية بدوجب قانوف الدالية لسنة 
. 2023/ 2022، سنة 02جامعة لزمد لدتُ دباغتُ سيف 

 :المقالات/ د
، على (دعول كقف تنفيذ القرارات الإدارية بناءا على أمر استعجالي)عبد العالي حاحا كآماؿ يعيش بساـ، / 1

 .، لرلة الدفكر، العدد الرابع، بسكرة08/09ضوء قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية رقم
 :الملتقيات/ ه
مراد ميهوبي، إجراءات برصيل الضريبة أم فعالية ، الدلتقى الوطتٍ الثاني حوؿ الإجراءات الجبائية، الدنعقد / 1

 2008  أفريل، 22ك21بجامعة قالدة ، بتاريخ 
 . والقوانين قائمة المصادر:الثثا
 :المصادر/ أ
 09-08الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، رئاسة الجمهورية الأمانة العامة للحكومة، قانوف رقم / 1

. 2008 فبراير 25،مؤرخ في 21يتضمن قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية ،الجريدة الرسمية، العدد 
 من 01 الفقرة 93الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، كزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، الدادة  الجمهورية / 2

 .2017قانوف الإجراءات الجبائية، سنة 
 2001/12/72 الدؤرخ في 21/01 من القانوف رقم 40قانوف الإجراءات الجبائية مستحدث بالدادة / 3

 الدؤرخ في 11/02 من القانوف رقم 72 ك 06 كالدادتتُ 2002الدتضمن قانوف الدالية لسنة 
 ( معدؿ كمتمم بقوانتُ الدالية كقوانتُ الدالية التكميلية 2003 الدتضمن قانوف الدالية لسنة 2002/12/24

 .12/01/2025، أخر تنسيق  )2025إلى غاية قانوف الدالية 
، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية، الجريدة 2008 فبراير 25 الدؤرخ في 09-08قانوف رقم / 4

.  الرسمية
 :القوانين/ ب
 الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية 09-08 القانوف رقم  -1
. 2021 من قانوف الدالية 59، معدلة بدوجب الدادة 70 الدادة  -2
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 2025 من قانوف الدالية 87 من قانوف الإجراءات الجبائية، معدلة بدوجب الدادة 72الدادة   -3
 من قانوف الدالية 104 كالدادة 116 حسب الدادة 2026 جانفي 01كالتي يبدأ ستَانها في 

2025 .
 2007 من قانوف الدالية 44 من قانوف الإجراءات الجبائية، معدلة بدوجب الدادة 73 الدادة  -4

. 2012 من قانوف الدالية 35كالدادة 
 

 من 47 كالدادة 2008 من قانوف الدالية 24 قانوف الإجراءات الجبائية، معدلة بدوجب الدادة  -5
. 2018قانوف الدالية 

 + 2003 من قانوف الدالية 59 من قانوف الإجراءات الجبائية، معدلة بدوجب الدادة 76 الدادة -6
 من قانوف 36الدادة  + 2007 من قانوف الدالية 46الدادة  + 2005 من قانوف الدالية 39

. 2013 من قانوف الدالية 16الدادة  + 2012الدالية 
من قانوف  43الدادة  + 2007من قانوف الدالية  50معدلة بدوجب الدادة :  مكرر81الدادة   -7

 + 2016من قانوف الدالية  27الدادة  + 2015من قانوف الدالية  49الدادة  + 2009الدالية 
من  46الدادة  + 2018 من قانوف الدالية 51الدادة  + 2017من قانوف الدالية  48الدادة 

 من قانوف الدالية 107الدادة  + 2024من قانوف الدالية  49الدادة  + 2023قانوف الدالية 
2025. 
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 ملخص 
يكتسي موضوع الدنازعة الضريبية ألعية كبتَة على الصعيد العملي ، نظرا للبنتشار الدتزايد لذذا النوع من 

الدنازعات، كلدراسة ىذا الدوضوع تم الإعتماد على الدنهج التحليلي لدختلف النصوص القانونية ، كالدنهج الوصفي 
 .لتقديم تعاريف كتوضيح بعض الدفاىيم

تثور الدنازعة الضريبية عادة عندما بزطأ الإدارة الدكلفة بتحديد الوعاء الضريبي ، أك برصيل الضرائب أك 
عدـ إلتزاـ الدكلف بواجباتو القانونية ، حيث يلزـ قانوف الإجراءات الجبائية الجزائرم لجوء الدكلف بالضريبة التنازع 
أكلا أماـ الإدارة مصدرة القرار كإجراء إلزامي قبل رفع دعواه أماـ القضاء كمرحلة ثانية ، كتقدـ الشكول بدضمونها 

 .كشركطها كآجالذا القانونية
كما لؽكن للمكلف بالضربيبة الطعن الإدارم على مستول لجاف الطعن الدختصة كإجراء اختيارم ، كما أف 

آراءىا غتَ إلزامية، كلػق لو اللجوء إلى القضاء مع مراعاة الدهلة القانونية لرفع دعول ضريبية في شكل عريضة 
 .بشركطها القانونية كلو حق استئناؼ الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية أماـ لرلس الدكلة

 : الكلمات المفتاحية 
 .الإدارة الضريبية ، الدنازعة الضريبية ، التشريع الجزائرم الضريبة ،

 

summry 

    The issue of  tax dispute is of great importance at the practical level , due to 

the increasing spread of this type of dispute ,for the study of this topic , the 

analytical approach of different legal texts has been relied upon , a nd the 

descriptive aproach is to provide definitions and clarify some concepts. 

    A tax dispute usually arises when the administation charged with determining 

the tax base or collecting taxes makes a mistake , or the tax payer’s failure to 

adhere to his legal duties , where  the algerian  tax  procedures  law  requires , 

the tax payer resorts to hte dispute first before the administration issuing the 

decision as a mandatory procedure before filing his lausuit begore the judiciary 

as a second stage ,the complaint shall be submitted with its content , conditions 

and legal deadlines. 

    The taxpayer can also file an adminitrative appeal at the level of the relevant 

appeal committes as an optional procedure , her opinions are also not mandatory 

 he also has the right to resort to the judiciary, taking into account the legel 

deadline for filing a tax lawsuit in the form of a petition with its legal conditions, 



 

 
 

he has the right to appeal the ruling issued by the administrative court before the 

state council. 

Keywords : Taxation ;Tax administration ; Tax litigation ; Algerian  legislation
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