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ـــــة  مقدمـ
عرفـت جــلمج اعتمعــات  أــتلاف أنلمتهــا السياســية  و مســتو وا الإجتماعيــة و الإقتصــادية و ال قافيــة عــ  كافــة 
العصــور كــلمج أشــكاا الفســاد  فهــو مــرتبب بالطبيعــة البشــرية لأ قيــ  الأمكنــة و الأوقــات  ملازمــا الإنســان منــذ أن  هـــر 

 . رة إجتماعية أألاقية ممتدة جذورها لأ أعماق التاريخعلى الأرض  لأ قي  تعاملاته  عتباره  اه
و المتفـ  عليـه هــو أن الفسـاد كلــاهرة بتلـا  سـم زمــان و مكـان إســتعماله  تعـد الجزائـر المســتقلة دولـة كبــاقي          

الـدوا فهــي ليسـت  نــظا عــن  ـاهرة الفســاد  فقــد مـرت عقــم الإســتقلاا بالعديـد مــن الفــ ات و المرا ـلمج الــ  شــهدت 
لفاســـــدة للمـــــو فا تحـــــت دطـــــاء اترـــــزب الوا ـــــد  لتليهـــــا فــــــ ة إنتشـــــارا واســـــعا لجـــــرائم الفســـــاد  جـــــراء ك ـــــرة الممارســـــات ا

التسعينيات ال  عـا  فيهـا الشـعم الجزائـري الأمـرين مـن الجـانبا الإجتمـاعي والإقتصـادي فهـي المر لـة الأك ـر  ـررا الـ  
ة مــرت عليهــا   يــ  شــهدت تضــ م لأ  ــاهرة الفســاد مســت قيــ  الميــادين وأاصــة الميــدان الإداري  ناهيــ  عــن الفـــ  

الأأـةة الـ  مـرت اـا الجزائـر أـلاا السـنوات القليلـة الما ـية والـ  عرفـت إنتشـارا رهيبـا لجـرائم الفسـاد علـى قيـ  الأصـعدة 
 .والمستو ت

لايــزاا الفســـاد منتشـــرا إلى يومنــا هـــذا   تلـــا أشـــكاله و صــوره   يـــ  أصـــب  يهــدد الإقتصـــاد الـــوط  بالدرجـــة 
قة الجزائــر علــى المعاهــدات و الإتفاقيــات الدوليــة  المتم لــة لأ المصــادقة علــى إتفاقيــة الأولى  وعلـى إرــر ذلــ  و بعــد مصــاد
          2222.22.22ررة بالقـــــــاهرة بتــــــــاريخ لــــــــا تفاقيـــــــة العربيــــــــة لمكافحـــــــة الفســـــــادو الإ الأمـــــــم المتحـــــــدة لمكافحــــــــة الفســـــــاد 

ن الفسـاد ومكافحتــه  الـذي أعتــ  نقطــة المتضــمن قـانون الوقايــة مــ 01-06: أيـن أصــدرت السـلطة القــانون المســتقلمج رقـم
تحـوا لأ مكافحـة جـرائم الفسـاد المتفشـية  و  صـرت فيـه معلـم جـرائم الفسـاد الكلاسـيكية   و جـرائم الفسـاد المسـتحدرة 

 .ال  لم تكن مدرجة لأ قانون العقوبات الجزائري
المتعلـ  بالوقايــة مـن الفســاد          22-20لتحقيـ  دايـة الجزائــر لأ ةاربـة  ـاهرة الفســاد قامـت كـذل  بتــدعيم القـانون 

و مكافحتــه ايتـــات و أجهـــزة لمكافحـــة الفســـاد  صـــا عـــدة مهــام و صـــلا يات و تـــدابة مت ـــذة للمكافحـــة   يـــ  توكـــلمج 
 .كجهة مسؤولة عن الجانم العقابي وأجهزة الرقابة و المكافحة  القضاءمهمة تطبيقيها مناصفة با 

 
 :ت ز أهمية المو وع من نا يتا :أهمية الموضوع

علـى اصيتــات      كونــه مو ـوع يهـدف بالأسـات إلى تســليب الضـوء علـى جـرائم الفســاد و التعـرف: مـن النا يـة العلميـة -
 .و الآليات ال  و عها المشرع الجزائري من أجلمج مكافحة  اهرة الفساد  و تو ي  الأعماا والصلا يات الموكلة إليها

الإجــراءات المتبعـة لمكافحتهــا  الــ    إ هــار الطبيعـة القانونيــة لجـرائم الفســاد و الإطـلاع علــى قيــ : العمليـةمـن النا يــة  -
كــون أن الفســاد  ــاهرة أطــةة جمرــر علــى قيــ  الميــادين  واعــالات  و مـــن   كرســها المشــرع الجزائــري مــ  شــر ها وتبســيطها

ة   يــــ  أصــــبحت لأ تزايــــد مســــتمر لأ اعتمــــ  الجزائــــري صــــا أهــــم المعوقــــات الــــ  تقــــا أمــــام الإصــــلا  والتنميــــة الشــــامل
إنعكاسـاوا الرهيبــة علـى الإقتصــاد الـوط  و مــاينجر عنـه مــن أسـائر كبــة تكبـد أزينــة الدولـة أمــولا طائلـة و إنتشــار هــذه 

 .نتالجرائم لأ الإدارات العمومية  ي  أنه أعت  الماا العام كنزا لابد من الإستفادة منه بأي طريقة كا
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 :تتم لمج أهداف الدراسة لأ: أهداف الدراسة
 . من قانون مستقلمج عن قانون العقوبات المدرجةو  جرائم الفساد تو ي  أصوصية -

الوقـوف علـى الإطــار  د مـن أـلاا الآليـات الـ  أقرهـا المشــرع وإبـراز الإسـ اتيجية الـ  إبــذوا الجزائـر لمكافحـة الفسـا -
 .ااالتنليمي والقانوني الخاص 

ـــــوع ــــار الموضــ ـ ـــــباب إختيـ             مــــــن الــــــدواف  الـــــــ  كانــــــت ســــــببا لأ إأتيــــــار مو ـــــــوع البحــــــ   هنــــــاك أســــــباب ذاتيـــــــة : أسـ
 :وأأرا مو وعية

فضــوا ش صــي لمعرفــة الســبم الرئيســي مــن إفــراد جــرائم الفســاد لأ قــانون أــاص مســتقلمج  الأمــر  :الأســباب الذاتيــة* 
ى مســتوا المركــز الجــامعي علــ لأ هــذا المو ــوع و دراســته نلــرا لقلــة الأ ـا  القانونيــة الـذي إســتدعى المزيــد مــن البحــ 

 .لأ هذا اعاا  و أهمية المو وع على الصعيد الوط  إيليزي
المســتحدرة  "العليــا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه الســلطة"آليـة مكافحـة الفسـاد اتردي ـة الردبـة لأ دراسـة  - 

 .بالشكلمج الكالأ   و ال  لم يسب  دراساوا2222ديلمج دستور مؤأرا لأ تع
 .أاصة أنها أوا دفعة ماس  بصص  قوقاذا المو وع الإسهام لأ إرراء مكتبة المركز الجامعي  يليزي  -
 .2222فيفري  22معاصرتنا للتغةات الأأةة ال  شهدوا الجزائر بسبم  اهرة الفساد منذ  راك  -
ســ اتيجيات الــ  تتبعهــا الجزائــر كــذل  الآليــات و الإ  الجــرائم المتعلقــة بالفسـاد و البحــ  أك ــر لأ :المو ــوعية الأسـباب* 

 .النمو السري  لأ معدلات جرائم الفساد بالمؤسسات و الإدارات العمومية لأ وجه لمكافحة الفساد و التصدي له 
و تلهـر  دائمـا لأ تطـور صـا والبـا  ا  عتبـار أن مو ـوع الفسـادالأهميـة البالغـة الـ  تحتلهـا هـذه الدراسـة لـدا الم ت  -

 .فيه مستجدات جديدة من ألاا عدد الجرائم المتزايدة و الأش اص مرتكبيها
 :صعوبات الدراسة

يوجـــد  ــــ  إلا إن معلـــم البحـــو  العلميـــة الأكادفييـــة ليســـت لأ منـــظا عــــن صـــعوبات تواجههـــا   يـــ  إنـــه لا         
 ــي  الوقـت نوعــا مــا للبحــ  أك ــر  نجــد مــن أهــم هـذه العراقيــلمج الــ  وــون أمــام علمـة العلــم و قارئــه وتع  ـه عراقيــلمج 

واترصــوا علـــى إ صـــائيات  هـــذه الأأـــةة كـــذل  تـــدألمج أيضــا لأ صـــعوبات البحـــ  نلـــرا ترساســـية اللـــاهرة  وصـــعوبة 
 .الكشا عنها أيضا
 :إشكالية الدراسة

قائمـة  يــ   الضــ مة لمكافحـة الفســاد لأ الجزائـر إلا أن المشـكلة تبقــىبالـردم مـن ال ســانة التشـريعية والتنليميـة 
 :مباشرة أمام الإشكالية التالية هناك فارق كبة با النصوص القانونية النلرية  والواق  التطبيقي صا لأ الميدان مما يضعنا

      المشرع الجزائري رائم الفساد و ما مـد  فـعالية اهــياات و الأجـهزة التي رصدها ماهو الإطار القانوني لج* 
 ؟ او الــوقاية مـنه امن أجـل مكافحته

 
 :و للإجابة على هذه الإشكالية يستدعي الوقوف لمعالجة التساؤلات الفرعية ال  تتضمنها
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 قانون العقوبات الجزائري ؟ماهي جرائم الفساد الكلاسيكية المدرجة سابقا ي  * 
 الجرائم المستحدثة التي جاء بها المشرع ي  قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ؟ ما طبيعة* 
 التي رصدها المشرع ي  قانون الوقاية من الفساد و مكافحته ؟و الأجهزة اهـياات فيما تتمثل * 
 ؟ 60-60قانون العلى ضوء و الأجهزة ماهو دور كل هذه اهـياات * 
 

 :المنهج المتبع ي  الموضوع
  :فإنه تم الإعتماد على نلرا لطبيعة الدراسة و تماشيا م  المو وع ولتحقي  أهدافه  والوصوا إلى النتائج المرجوة

ــنهج الوصــفي-  و صــفنا لجــرائم الفســاد     :الــذي يقــوم بدراسـة اللــواهر أو المشــكلات العلميــة والـذي يــ ز مــن أـلاا :الم
 .لدور اصيتات المكلفة  حاربته و الوقاية منهو تقييمنا 

الـذي يـ ز  و مـن المصـادر  الدراسـة و ـوعالبيـانات و المعلومـات المتعلقـة  الـذي يقـوم علـى عميـ   :التحليلـي المـنهج - 
 .والوقاية منه تهال  كلفها المشرع من أجلمج مكافح رائم الفساد و اصيتاتلجلخصوصية  يةتحليل دراسة: من ألاا

 توجم  ي و وع لما وا  عدم توفر نلر ت كافيةل  لذ وستقرائي ست دام المنهج الإإ تم :يئار قتسلإا المنهج -
 .ةيمو معلا لىإ ةيصو صلخا نم داسفلا مئار جتفاصيلمج  لأ ةءار ق لىإللوصوا  جهنلما اذه ماد تسإ انيلع
 

 :خطة الدراسة
البحــ     إنطلاقـا مـن مــا تـوفر مـن معلومــات و وفقـا لطهــداف المسـطرة و علـى إرــر ذلـ  تم القيـام بتقســيم مو ـوع        

عــــن طريــــ  تقــــدا جــــرائم الفســــاد الكلاســـــيكية ،(الفصــــل الأول)إلى فصــــلا تنــــاولا الأ كــــام المو ــــوعية لجــــرائم الفســــاد 
ــــاني)وجــــرائم الفســـاد المســــتحدرة  (المبحـــث الأول) ــــاني)  لأ  ـــا أصــــص  (المبحــــث الث لدراســـة الإطــــار  (الفصــــل الث

           (المبحـــــث الأول)لمكافحـــــة الفســــاد  اتركوميــــة الأجهـــــزة يـــــ  تم التعــــرض إلى اصيتـــــات و  المؤسســــاا لمكافحـــــة الفســــاد 
 (.المبحث الثاني)لمكافحة الفساد  اتركوميةدة  و الأجهزةبدراسة اصيتات  القيام ثم



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
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 الفصل الأول
 الأحكام الموضوعية لجرائم الفساد

كـــلمج اعتمعــات عـــ  العـــالم وعلــى قيـــ  الأصـــعدة و المســتو ت  يـــ  أ ـــحى   أصــبحت  ـــاهرة الفســاد منتشـــرة لأ
يشـــكلمج أأطــــارا عديـــدة علــــى إســــتقرارها و أمنهـــا  فهــــو العامــــلمج الأوا و الأساســـي مــــن بــــا عوامـــلمج الت لــــا الإقتصــــادي      

لأمـــر الــذي  ـــتم و الإجتمــاعي الــ  مســـت هاتــه اعتمعــات و ســـاهمت لأ هــدم ال قـــة داألهــا بــا قيـــ  شــرائ  اعتمــ   ا
علـى اعتمــ  الــدوذ إبــاذ الجهـود اللازمــة لمكافحتهــا كمــا هـو اترــاا بالنســبة لإتفاقيــة الأمـم المتحــدة لمكافحــة الفســاد والــ  

  و رصـــا منهـــا لتفعيـــلمج إتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة مكافحـــة الفســـاد و مكافحـــة الفســـاد الـــداألي قـــام 1صـــادقت عليهـــا الجزائـــر
 وجــــم القـــانون رقــــم  2006  قــــانون مســـتقلمج متعلــــ  بالوقايـــة مــــن الفســـاد و مكافحتــــه ســـنة المشـــرع الجزائــــري  ســـتحدا

 .                            2المعدا و المتمم  المتعل  بالوقاية من الفساد و مكافحته2006 -02-20المؤرخ لأ  06-01
أولى المشــرع الجزائــري لأ سياســته الجزائيــة أهميــة كبــةة لمكافحــة الفســاد ف صــص فصــلا كــاملا لط كــام المو ـــوعية 

  وعنــد دراسـة هــذا القــانون 3مـن أــلاا تحديـده لم تلــا جـرائم الفســاد فعـددها  و بــا العقــوبات المسـلطة علــى مرتكبيهـا 
   (   المبحـــث الأول)" ق ع ج" كلاســـيكية الـــ  كانــت منلمـــة لأ فيكــن أن زيـــز بـــا نــوعا مـــن الجـــرائم  جـــرائم الفســاد ال
 .(المبحث الثاني)و جرائم الفساد المستحدرة ال  لم تكن موجودة به سابقا 

 
 
 
 
 
 

                                                                 
  يتضمن التصدي  بتحفظ على إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 2004-04-19  المواق لـ 1425صفر عام  29مؤرخ لأ  128-04 :رقم م ر  - 1

 . 2004لسنة   26 ع ر  ج  2003-10-31الفساد  المعتمدة من قبلمج قعيتها العامة بنيويورك يوم 
 05-10  المعدا والمتمم  وجم الأمر 14عدد  ج ر  المتضمن قانون الوقاية من الفساد و مكافحته  2006-02-20المؤرخ لأ  01-06 :الأمر - 2

 . 2011أوت  10  الصادر لأ 44ع   ج ر  2011-08-02المؤرخ لأ  15-11  و كذا  وجم القانون 50   ع ج ر  2010-08-26المؤرخ لأ 
ة و الإأتلات لأ القطاع الأمواا العموميإأتلات  -العقاب عليها جرائم الإأتلات زوذجالجزائية لأ عرا جرائم الفساد و أشواق زهدور  السياسة ا - 3

 2021سنة   الجزائر 2البيتة  جامعة وهران  مخ  القانون العقاري و (م2021)01  عدد 07  مجلدمجلة الدراسات الفقهية والقضائيةالخاص 
  .154ص 
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 :المبحث الأول
 جرائم الفساد الكلاسيكية

 
بالجـــــرائم و مـــــا يســـــمى " ق ع ج"المقصــــود مـــــرائم الفســـــاد الكلاســـــيكية هــــي تلـــــ  الجـــــرائم المنصـــــوص عليهــــا  لأ 

مــن أــلاا و   مــن قبـلمج"ق ع ج"الـ  لم يــنص عليهـا و  ،22-20" ق و ف م"التقليديـة مقارنتــا بتلـ  الجــرائم الـ  جــاء اــا 
       (المطلــــب الأول)ذلـــ  قمنــــا بتقســـيم هــــذا المبحـــ  إلى رــــلا  أقســـام نتطــــرق إلى جرفيـــة الرشــــوة و ماشـــااها مــــن الجـــرائم 

 (.المطلب الثالث)وبعدها نتطرق إلى جرائم الصفقات العمومية  ،(نيالمطلب الثا)و تليها جرائم الإأتلات 

 :المطلب الأول
 جريمة الرشوة و ما شابهها

يعتــ  المشـــرع الجزائـــري جرفيــة الرشـــوة مـــن الجـــرائم الخطــةة الـــ  تمـــس الو يفـــة العامــة و المصـــلحة الوطنيـــة ولم يعطيهـــا 
تعريفــا قانونيــا لكنـــه تــرك ذلـــ  للفقــه القــانوني الـــذي تعــددت تعاريفـــه صــا  و تعــ  الرشـــوة إعــار المو ـــا العمــومي بأعمـــاا 

اــا للصــاع العــام وذلــ  لتحقيــ  مصــلحة أاصــة لــه و بــذل  تتم ــلمج الرشـــوة لأ  الو يفــة أو الخدمــة الــ  يعتمــد إليــه القيــام
إنحــراف المو ــا العــام لأ جمديــة أعمــاا و يفتـــه عــن الغــرض المســتهدف مــن هـــذا الآداء والمصــلحة العامــة مــن أجــلمج تحقيـــ  

ة أو علــى مجـــرد مصــلحة ش صــية لــه  و الرشـــوة  عناهــا الواســ  لأ الأصـــلمج هــي إتفــاق  قتضـــاه  صــلمج المو ــا علـــى فائــد
وعـد بفائــدة نلـة آدائــه لعمـلمج أو الإمتناعــه عـن آداءه و يوجــد مجموعــة مـن الجــرائم  تصـنا  ــمن جـرائم الرشــوة   لأن صــا 

ـــرع الأول)  ولأ هــذا المطلـــم ســـنتطرق إلى جرفيـــة رشــوة المـــو فا العمـــوميا 1نفــس  كـــم الرشـــوة  جرفيـــة إســـتغلاا ، (الف
ـــــاني)النفــــــوذ  ــ ـــــرع الث ـــــرع الثالــــــث)در جرفيــــــة الغــــــ ،(الفـ ــ              جرفيــــــة الإعفـــــــاء والت فــــــيي دــــــة القــــــانوني لأ الضـــــــريبة، (الف
 (.الفرع الرابع) والرسوم

 الفرع الأول
 جريمة رشوة الموظفين العموميين

الرشـــوة هـــي أأطـــر الأدواء و شـــر أنـــواع الفســـاد الـــذي يصـــيم الو ـــائا العامـــة  و ين ـــر جهـــاز اتركـــم  و يعيــــ  
وتعتــــ  جرفيــــة رشــــوة المـــــو فيا ، 2القــــائما بتســــية مصــــاع النــــات و تــــدبة شــــؤونهم  فهــــي مفســــدة لــــلإدارة و للمو ــــا 

  الرشــوة السـلبية لأ نــص المـادتا الملغــاتا 3"ق ع ج"لأ العمـوميا مــن الجـرائم الكلاســيكية الـ  جــاء اـا المشــرع الجزائـري 
                                                                 

    كلية اترقوق الأعماا  بصص قانون الماس  لأ اترقوقة أطرو ة مقدمة لنيلمج شهادبل ة فطيمة  بوقراب  ريفة  جرائم الفساد لأ التشري  الجزائري   - 1
 .22  ص 2015/2016  الجزائر  البويرةجامعة قسم القانون الخاص  آكلي محمد أوتراج  و العلوم السياسية  

هـ  دار ال قافة للنشر        1432 -م2011ةمود محمد معابرة  الفساد الإداري و علاجه لأ الشريعة الإسلامية  دراسة مقارنة م  القانون  الطبعة الأولى   - 2
 .189هـ  ص 1432/م2011و التوزي   عمان  الأردن  

 .المعدا و المتمم.2200يونيو  سنة  20المواف  لـ  1386صفر عام  18قانون العقوبات الجزائري مؤرخ لأ  - 3
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" ق و ف م "مـــن  25   الملغـــاة  وجـــم المـــادة 1" ق ع ج"مــن  129  و الرشــوة الإبابيـــة لأ نـــص المـــادة 127   126
 .  يتم التطرق إليها  من هذا الفرع2لأ الباب الراب  منه  20-22

 :تعريف جريمة رشوة الموظفين العمومين:أولا 

جرفيــة الرشـــوة مـــن بـــا أهــم الموا ـــي  الـــ   ليـــت  هتمــام العديـــد مـــن الفقهـــاء القــانونيا   يـــ  أطلقـــت عليهـــا 
إعــار المو ـا بأعمـاا الو يفــة أو الخدمـة الــ  يعهـد إليــه بالقيـام اــا : " العديـد مـن التعريفــات  فهنـاك مــن عرفهـا علــى أنهـا
 .3"للصاع العام  وذل  لتحقي  مصلحة أاصة له

 :أركان جريمة الرشوة: ياثان
( جرفيــة الراشــي)والرشـوة الإبابيــة ( جرفيــة المو ــا المرتشــي)قـام المشــرع بــدمج صـورا الرشــوة و همــا الرشــوة السـلبية 

معــا تحــت إســم رشــوة المــو فا العمـــوميا  و جعــلمج لكــلمج صــورة فقــرة  أاصــة و  ـــدد لكــلمج صــورة أركانهــا وعلــى إرــر ذلـــ  
ا أساســــيا همـــا الراشــــي و المرتشـــي  و المقصــــود بالراشـــي صــــا م المصـــلحة و المرتشــــي هـــذه الجرفيــــة تتطلـــم وجــــود طـــرفي

 :المو ا العمومي  و سنتناوا ذل  لأ ما يلي

 (:جريمة الموظف المرتشي)أركان الرشوة السلبية  – 0
 و الـ  تـنص علــى 22-20"م .ف.و.ق"  2الفقـر  25وهـي الصـورة المنصـوص و المعاقـم  عليهـا لأ نـص المـادة 

      كـــلمج مو ــا عمـــومي طلــم أو قبـــلمج  بشــكلمج مباشـــر أو دــة مباشـــر  مزيــة دـــة مســتحقة لنفســـه... يعاقـــم باترــبس"أنــه 
  و بالتـاذ تتطلـم هـذه الجرفيــة "أو لصـاع شـ ص آأـر  أو كيـان آأـر لأداء عمـلمج أو الإمتنـاع عـن أداء عمـلمج مـن وا باتـه

 .4يلقيامها  توافر الركن المف ض  الذي هو المو ا العموم

  وهـــو الشـــ ص 5  البـــاب الأوا مـــن القـــانون الأساســي للو يفـــة 04تم تعريــا المو ـــا العمـــومي لأ نـــص المــادة 
 .01-06" م.ف.و .ق"  الباب الراب  من 02الذي يشغلمج إ دا المناصم  المبينة لأ نص المادة 

                                                                 

 .2014ف اير 14  معدا و متمم بالقانون رقم 49 ع.  .د. ج. ج. ر .   ج ق ع   يتضمن 1966يونيو  08مؤرخ لأ  156-66أمر رقم  - 1
منحه إ ها  بشكلمج مباشر أو دة كلمج من وعد مو فا عموميا  زية دة مستحقة أو عر ها عليه أو "   مرج  ساب 01-06من القانون  25المادة  - 2

 ...".مباشر  كان ذل  لصاع المو ا نفسه أو لصاع ش ص أو كيان أأر لكي يقوم بآداء عملمج أو الإمتناع عن أداء عملمج من واجباته 
والسياسية  كلية اترقوق و  - 3 ن  4العلوم السياسية  جامعة المدية  ر اا قاا  جرفية الرشوة لأ القطاع الخاص  مجلة المنار للبحو  والدراسات القانونية  جوا

 .02  ص 5:ع   2220
جرائم الفساد و آليات مكافحتها لأ التشري  الجزائري  أطرو ة مقدمة لنيلمج شهادة الدكتوراه لأ العلوم  بصص قانون أاص  كلية  -علي بدرالدين - 4

 .161  ص 2015/2016اترقوق و العلوم السياسية  جامعة تلمسان  تلمسان  الجزائر  
المتضمن القانون الأساسي للو يفة  2006يوليو  15المواف  لـ  1427قادا ال انية  19: المؤرخ لأ 03-06من الباب الأوا من الأمر رقم  24المادة  -5

 ".يعت  مو فا كلمج عون عا لأ و يفة عمومية دائمة و رسم لأ رتبة لأ السلم الإداري" العمومية على أنه 
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       "م.ف.و.ق"مـــــــن  2-25نـــــــص المـــــــادة  و هــــــو الفعـــــــلمج المنصـــــــوص و المعاقـــــــم عليــــــه لأوجرفيــــــة الرشـــــــوة الســـــــلبية 
الملغـــاة   عنـــدما يتعلـــ  الأمـــر برشـــوة المــــو فا  220لأ المــــادة " ق ع ج"   بعـــدما كـــان هـــذا الفعـــلمج مـــدرجا لأ 20-221

  و هي طلـم أو قبـوا مزيـة دـة مسـتحقة أو أن يكـون الغـرض مـن تلـ  المزيـة حمـلمج المرتشـي علـى آداء عمـلمج مـن العموميا
  ركن المفــــ ض و هـــو المو ــــا العمــــوميو تتم ــــلمج أركانهـــا لأ صــــفة الجـــاني المرتشــــي أي الـــ  2تنــــاع عـــن أداءه واجباتـــه أو ألإم

 .الركن المادي و الركن المعنوي
 

  وهـذا  سـم نـص 3امو فـا عموميـ تقتضـي الرشـوة السـلبية أن يكـون الجـاني(: صفة الجـاني المرتشـي)الركن المفر ض  –أ 
   ذوي المناصــم التشـــريعية: إن مصــطل  المو ــا العمـــومي يشــملمج الفتــات التاليــة 4 22-20" م.ف.و.ق"مــن  22المــادة 

و التنفيذيــة و القضـــائية أو لأ أ ــد اعـــالس الشـــعبية الليــة المنت بـــة أو مــن يتـــولى و يفـــة أو وكالــة لأ مرفـــ  أو لأ مؤسســـة 
و عليـــه فــإن المشـــرع   عموميــة أو ذات رأسمــاا مخـــتلب أو كــلمج شـــ ص آأــر معـــرف بأنــه مو ـــا عمــومي أو مـــن لأ  كمــه

      لو يفــــة العموميــــة و اترفــــاا علــــى ال قــــة المتبادلــــة مــــ  الجمهــــور   كانـــت ردبتــــه مــــن أــــلاا عــــرا الرشــــوة هــــو حمايــــة نزاهـــة ا
 .و كذل  عدالة الدولة و شرعية ماتقوم به من أعماا

 

ـــادي –ب    أي جرفيــة يشـــ ة بصــفة عامــة أن تلهـــر بشــكلمج مــادي إلى العـــالم الخــارجي و بغةهــا لا يقـــ   لقيــام :الــركن الم
يم اترقـوق الميـة إنتهـاك أو عـدوان و يعـرف الـركن المـادي علـى أنـه السـلوك لأ اعتم  إ طراب أو زعزعـة لطمـن و لايصـ

الإنسـاني اللــور الــذي نــلمج بأمــن اعتمــ  و ســلامته مجســدا لأ شـكلمج فعــلمج أو الإمتنــاع عــن فعــلمج لأ العــالم الخــارجي مت ــذا 
        ة الرشــــــوة الســــــلبية مــــــن و يتم ــــــلمج الــــــركن المــــــادي لأ جرفيــــــ 5ملهـــــرا ملموســــــا يتــــــدألمج مــــــن أجلــــــه القــــــانون عرفيــــــا و عقـــــابا 

 :ألاا العناصر التالية
 
 
 

                                                                 
 .  مرج  ساب 22-20من الأمر  2-25المادة  - 1
  2222/2222لسنة   22جرائم التزوير  الجزء ال اني  ة  جرائم الماا و الأعماا و نون الجزائي الخاص  جرائم الفسادبوسقيعة أ سن  الوجيز لأ القا - 2

 ..45  ص44ص دار هومه  الجزائر  
 .  المرج  نفسه45ص بوسقيعة أ سن   - 3
كلمج ش ص يشغلمج منصبا تشريعيا أو تنفيذ  أو إدار  أو قضائيا أو لأ أ د اعالس   1: المو ا العمومي" :  المرج  الساب 01-06من القانون  2المادة  -4

ءا أكان معينا أو منت با  دائما أو مؤقتا  مدفوع الأجر أو دة مدفوع  كلمج ش ص :2أقدميته    تبته أوالأجر   بصرف النلر عن ر الشعبية اللية المنت بة  سوا
تة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أأرا تمل  الدولة  كالة بأجر أو بدون أجر  ويساهم اأأر يتولى و لو مؤقتا  و يفة أو و  ذه الصفة لأ أدمة هي

      مومي أو من لأ  كمه تبعا للتشري كلمج ش ص أأر معرف على أنه مو ا ع: 3كلمج أو بعي رأت ماصا  أو أية مؤسسة أأرا تقدم أدمة عمومية  
 ".و التنليم المعموا اما

  24  عدد 22لوم الإنسانية  مجلد جرفية رشوة المو فا العموميا لأ  لمج قانون الوقاية من الفساد و مكافحته  مجلة اترقوق و العمليكة  جاج    -5
 .447  ص  جامعة الجلفة  الجزائر
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 :يتم لمج النشاة الإجرامي لجرفية الرشوة لأ الطلم  القبوا والشروع لأ الجرفية: النشاط الإجرامي -
هـو إعــاه إرادة المو ـا ترصــوا علـى مقابــلمج  نلــة آداء العمـلمج الــو يفي   و تكـون جرفيــة الرشـوة  مــة  جــرد : الطلــب -

الطلــم جـــح ولأ  الــة عـــدم الإســتجابة مـــن صــا م المصـــلحة أو اتراجــة  و الســـبم لأ جعــلمج  مجـــرد الطلــم كافيـــا لقيـــام 
 .1 بنزاهة و يفته  و ال قة لأ الدولة جرفية الرشوة هو عرض المو ا العمومي للو يفة العامة للإعار مخلا

يفـ ض القبـوا مـن جانـم المو ـا العمـومي المرتشـي أن يكـون هنـاك عـرض مـن صـا م اتراجـة يعـ  فيـه عــن  :القبـول -
إرادتـه بتعهـد بتقـدا اصديـة أو المنفعـة إذا مـا قضـي لــه مصـلحته  و يشـ ة أن يكـون عـرض صـا م اتراجـة جـد  و لــو لأ 

لـو قصـد العـارض مـن عر ـه أن يسـهلمج للسـلطات العموميـة  ـبب المو ـا متلبسـا مرفيـة الرشـوة  أمـا إذا  اهره فقب  كمـا 
انتفــى العـــرض الجــدي لأ اللـــاهر فـــلا تقــوم جرفيـــة الرشــوة  ـــح و لـــو قبــلمج المو ـــا م ــلمج هـــذا العـــرض  كــظن يعـــد صـــا م 

عمــلمج معـا لصــاتره  فاللــاهر هنــا أن العــرض لقــاء قيامــه ب" مـاا قــارون" أو " فوائــد"أو " عينيــة" اتراجـة المو ــا  عطائــه 
دـة جـدي  كمـا يشـ ة أن يكــون قبـوا المو ـا جـد  و قيقيــا  فـإن مـا تلـاهر المو ــا العمـومي عـرض صـا م اتراجــة 

ثم لا يتـوافر  ليمكن السلطات العمومية من  بطه متلبسا بالجرفية  فإن إرادتـه الـ  عـ  اـا عـن قبولـه لا تكـون جديـة ومـن 
                                                                                                                                    .2ذي تقوم به جرفية الرشوةالقبوا ال

يتحقــ  إن مسـظلة الشـروع لأ الرشـوة متصـور لأ  الــة الطلـم  فالطلـم لأ مدلولـه القـانوني : الشـروع ي  جريمـة الرشــوة -
عندما  يصلمج إلى علم صا م المصلحة  أما القبـوا لأ الشـروع يسـتحيلمج فيـه  ذلـ  أن الجرفيـة أرنـاء القبـوا تكـون إمـا  مـة 

 .3 أو تكون لأ مر لة التحضة والإعداد
ــــوة – مزيـــــة دــــــة " لأ  22-20" ق و ف م"مــــــن  2-25ويقصـــــد بــــــه المقابـــــلمج  و يتم ــــــلمج  ســـــم المـــــادة : محـــــل الرشــ

عطيـة أو وعــد اــا أو هبـة أو هديــة أو أيــة منفعــة " الملغــاة تتحــد  عــن " ق ع ج"مـن  126المــادة    و كانــت4"مسـتحقة
 .5  وكلمج هذه العبارات تؤدي معنى المزية "أأرا يستفيد اا المرتشي 

ـــن الرشـــوة – ـــرض م إن الغـــرض مــن الرشـــوة يتحـــدد لأ آداء عمــلمج مـــن أعمـــاا الو يفـــة  و مــن أم لـــة ذلـــ   صـــوا : الغ
المو ـا علـى مقابــلمج لمـن  تــرأيص بالبنـاء أو اصــدم مطابقـة للقـانون   أو الإمتنــاع عـن العمــلمج كـظن يتــظأر المو ـا لأ القيــام 

الملغــاة تتحـــد  عـــن أداء " ق ع ج"مـــن  126  والمـــادة 6بعملــه لأ الوقـــت الــدد لـــه إذا إقتضـــت مصــلحة الراشـــي ذلــ  
                                                                 

 .39  ص 1994نجيم  س   شر  قانون العقوبات  القسم الخاص  دار النهضة العربية  القاهرة   محمد  -1
 .74ص   مرج  ساب   13ة   (لوجيز لأ القانون الجزائي الخاصا)  سن  بوسقيعة أ  - 2
كلية اترقوق  جامعة تيزي وزو  يومي " جرائم الفساد وتبيي الأمواا "ملتقى وط   وا " 01 -06جرفية الرشوة لأ  لمج قانون "معاشو فطة    - 3

 .2009مارت  10/11
 .  مرج  ساب 01/ 06من الأمر  25المادة   - 4
 .77مرج  ساب   ص   22ة  (الوجيز لأ القانون الجزائي الخاص) بوسقيعة أ سن   - 5
 .448مليكة  جاج   مرج  ساب   ص  - 6
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الغـــرض مــــن   01-06" ق و ف م"مـــن  25المو ـــا لعمـــلمج أو الإمتنـــاع عــــن عمـــلمج مـــن أعمــــاا و يفتـــه   ـــددت المــــادة 
 .الرشوة لأ فقرتيها الأولى و ال انية

ــوي –ج  يتكــون  تعتـ  الرشــوة جرفيـة عمديــة يشـ ة لقيامهـا تــوفر القصـد الجنــائي عامـا كـان أو أاصــا  وهـو  :الـركن المعن
مـــن عنصـــري العلـــم و الإرادة  و هـــو أن تتجـــه إرادة الجـــاني إلى الطلـــم أو القبـــوا أو التلقـــي و بـــم أن يعلـــم المو ـــا أن 
   الرشـوة الــ  طلبهــا ليســت ســوا الإعــار بو يفتــه   يــ  أن يتـوفر القصــد ترلــة إرتكــاب الفعــلمج أمــا إذا كــان دــة  متــوافر 

   عتـــد بـــه  و إذا كـــان المو ـــا لا يعلـــم ترلـــة القبـــوا اصـــدف أو الغـــرض اترقيقـــي لأ تلــ  اللحلـــة و تـــوفر بعـــد ذلـــ  فـــلا ي
 .من اصدية أو العطية و يعتقد أنها مقدمة لنية بريتة  فلا تق  جرفية الرشوة لإنتفاء نية الإعار بالو يفة العمومية

 

 (:جريمة الراشي)الرشوة الإيجابية  – 2
          بعــــــدما كـــــــان هــــــذا الفعــــــلمج مـــــــدرجا22-20" ق و ف م" 1-25المــــــادة هــــــو الفعــــــلمج المنصــــــوص و المعاقـــــــم عليــــــه لأ و
(   المو ـــــا المرتشـــــي)الملغـــــاة  إذا كانـــــت جرفيـــــة الرشـــــوة الســـــلبية تقتضـــــي أن يتـــــاجر الجـــــاني  129لأ المـــــادة " ج.ع.ق"لأ 

يعـرض علـى مو ـا ( الراشـي )بو يفته  فالأمر نتلا عن ذل  لأ جرفية الرشوة الإبابية ال  يتعلـ  الأمـر فيهـا بشـ ص 
توفةهــا لـه  و مــن نا يــة أأــرا     مزيــة دـة مســتحقة نلــة  صـوله علــى منفعــة  مكــان ذلـ  الشــ ص( المرتشــي)عمـومي 

إذا كانــت جرفيــة الرشـــوة الســلبية تقتضـــي صــفة معينـــة لأ الجــاني  و هـــي أن يكــون مو فـــا عموميــا  فـــإن المشــرع لم يشـــ ة    
 . 1صفة معينة لأ جرفية الرشوة الإبابية 

     تقتضــــــي تـــــــوافر( اشـــــــيجرفيــــــة الر )أن جرفيــــــة الرشـــــــوة الإبابيــــــة  01-06" ق و ف م"مــــــن  1-25يســــــتفاد مــــــن المـــــــادة 
 :بيانها ةالأركان الآتي

ـــادي  -أ  ــرم)الــركن الم            يتم ـــلمج الــركن المـــادي صــذه الجرفيــة لأ وعـــد المو ــا العمــومي  زيـــة دــة مســـتحقة (:الســـلولم المرم 
الإجرامــي  الســلوك :   يســتلزم هــذا الـركن تــوافر عــدة عناصـر هــي2أو عر ـها عليــه مقابــلمج قيامـه بعمــلمج مــن أعمـاا و يفتــه 

 .المستفيد من المزية  الغرض من المزية
 .فيكن أن يكون المستفيد من المزية المو ا العمومي المرتشي أو ش ص آأر دة المو ا :المستفيد من المزية -
ــــرض مــــن المزيــــة - "         أداء عمــــلمج أو الإمتنــــاع عــــن أداء عمــــلمج مــــن واجباتــــه" تتم ــــلمج لأ حمــــلمج المو ـــا العمــــومي علــــى :الغ

 .3و بذل  تش ك الرشوة الإبابية م  الرشوة السلبية لأ الغرض 

                                                                 

 .85  مرج  ساب   ص (الوجيز لأ القانون الجزائي الخاص) بوسقيعة أ سن   - 1
والإعتداء على الأش اص والأمواا   -علي محمد جعفر  قانون العقوبات  - 2 والإأتلات والإألاا بال قة العامة    المؤسسة الجامعية  2 ةجرائم الرشوة 

 .22  ص2004للدراسات والنشر والتوزي     
 .86ساب   ص   مرج  13 ة  (ون الجنائي الخاص الوجيز لأ القان)أ سن بوسقيعة    - 3
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ـــوي  –ب  ـــركن المعن ـــائي)ال بـــم أن يتــوفر القصـــد العـــام والقصــد الخـــاص  والقصـــد العــام يتحقـــ  بتـــوافر  (:القصـــد الجن
الإعطــــاء أو الوعــــد وهــــو العلــــم بكافــــة عناصـــــر  نــــائي المتم ــــلمج لأ العلــــم و الإرادة أي أن تتجــــه إرادة الراشـــــي إلىالقصــــد الج

 .1الجرفية  أما القصد الخاص فهو اعاه  نية الراشي إلى شراء ذمة المو ا 
 :العقوبات المقررة لجريمة رشوة الموظفين العموميين –ثالثا 

    ف جرفيــة الرشـــوة عقــوبات صـــارمة  ســواءا كـــان شــ ص طبيعـــي أو معنــوي و هـــذا لأأدرج المشــرع الجزائــري لكـــلمج مــن يقـــ
           و عليــــــــه تنقســـــــم العقــــــــوبات إلى عقـــــــوبات مقــــــــررة للشـــــــ ص الطبيعــــــــي   "ق ع ج "   و كـــــــذا 2 01-06" ق و ف م"

 . و عقوبات مقررة للش ص المعنوي  و منها العقوبات الأصلية  و العقوبات التكميلية
 :العقوبات الأصلية للشخ  الطبيعي – 0

ألغــى قــانون مكافحــة الفســـاد العقوبــة المقــررة للجنــا ت الـــ  كانــت مقــررة لجرفيــة الرشـــوة و اســتبداصا بعقوبــة الجنحــة  يـــ  
     ســـــنوات ( 10)اترــــبس مــــن ســــنتا  إلى  : تــــنص علــــى العقوبـــــة المقــــررة وهــــي 01-06" ق و ف م"مــــن  25نجــــد المــــادة 

 .دج 1000.000دج إلى  200.000ن و درامة مالية م
 :العقوبات الأصلية للشخ  المعنوي – 2

منـــه مســـؤولية الشـــ ص المعنـــوي الجزائيـــة وفقــــا  533و بالضـــبب المـــادة  01-06" ق و ف م"أورد المشـــرع الجزائـــري لأ 
الجــرائم المنصــوص يكــون الشـ ص الإعتبــاري مسـؤولا جزائيــا عـن " يــ  تـنص علــى  " ق ع ج"للقواعـد العامــة الـواردة لأ 

      وعليـــه فـــإن العقوبـــة المقـــررة هـــي الغرامـــة الماليـــة مـــن مــــرة  "عليهـــا لأ هـــذا القـــانون وفقـــا للقواعـــد المقـــررة لأ قـــانون العقـــوبات
 .مرات اترد الأقصى للغرامة المقررة  قانونا للجرفية عندما يرتكبها الش ص الطبيعي( 5)إلى خمس

 :بيعيالعقوبات التكميلية للشخ  الط – 3
                لأ  الــــــــة الإدانــــــــة مرفيــــــــة أو أك ــــــــر مــــــــن الجــــــــرائم المنصــــــــوص عليهـــــــــا   : " أنــــــــه 01-06" ق و ف م" 50تــــــــنص المــــــــادة 

        لأ هــــذا القــــانون فيكــــن للجهـــــة القضــــائية أن تعاقــــم الجـــــاني بعقوبــــة أو أك ــــر مــــن العقـــــوبات التكميليــــة المنصــــوص عليهـــــا
مـــن     4 9فإنــه بــوز اتركـــم علــى الجـــاني بعقوبــة أو أك ـــر مــن العقــوبات التكميليـــة المنصــوص عليهـــا لأ المــادة " ق ع  ج" لأ
تحديــد الإقامــة  المنـ  مــن الإقامــة  اتررمـان مــن مباشــرة بعـي اترقــوق الوطنيــة والعائليـة والمدنيــة  المصــادرة : وهـي" ق ع ج"

          اتركـــــم أو القــــرار بالإدانـــــة  اترجـــــز القــــانوني  المنـــــ  المؤقـــــت مــــن ممارســـــة مهنـــــة الجزائيــــة لطمـــــواا  إدـــــلاق المؤسســــة  نشـــــر
بالإ ــافة إلى عقــوبات ، جــواز السـفر أو نشـاة  الإقصــاء مـن الصــفقات العموميــة  اترلـر مــن إصــدار الشـيكات  ســحم

  رد قيمـــة  01-06" و ف مق "مـــن  51مصـــادرة الأمــواا و العائـــدات دــة المشـــروعة المــادة : تكميليــة أأـــرا تتم ــلمج لأ

                                                                 

  ة  ورقلة زوزو زولي ة  جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها لأ  لمج القانون المتعل  بالفساد  رسالة ماجستة  كلية اترقوق والعلوم السياسي  - 1
 .107  ص105  ص 2222

 .ساب رج  م   01-06 :الأمر - 2
 .نفسه المرج   01/ 06من الأمر   52المادة   - 3
 .  مرج  ساب "ق ع ج" من   2المادة    - 4
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   55  إبطـــاا العقــود والصـــفقات و الـــ اءات والإمتيـــازات المـــادة 1مــا  صـــلمج عليـــه مـــن منفعـــة أو ربــ  و يكـــون إلزامـــا عليـــه 
 .2 01-06" ق و ف م"من 
 :العقوبات التكميلية للشخ  المعنوي – 4

ســنوات  5 ــلمج الشــ ص المعنـوي  دلــ  المؤسســة أو الفــرع لمــدة لا تتجــاوز :العقـوبات المقــررة للشــ ص المعنــوي هــي       
ســنوات المنـ  مــن مزاولــة نشــاة أو عـدة أنشــطة مهنيــة  أو إجتماعيــة 5 الإقصـاء مــن الصــفقات العموميــة لمـدة لا تتجــاوز 

ســـنوات  مصــادرة الشـــيء الـــذي أســتعملمج لأ إرتكـــاب جرفيـــة 5 بشــكلمج مباشـــر أو دــة مباشـــر نهائيـــا أو لمــدة لا تتجـــاوز 
 .3سنوات5الرشوة نشر أو تعلي  اتركم الصادر بالإدانة  الو   تحت اترراسة القضائية لمدة لا تتجاوز 

أمـــا بالنســـبة للشـــروع لأ جرفيـــة الرشـــوة فتطبـــ  عليهـــا القواعـــد العامـــة وفقـــا لأ كـــام قـــانون العقـــوبات طبقـــا لـــنص  
  ويعاقـــم علـــى الشــروع لأ جرفيـــة الرشـــوة   ـــلمج العقوبــة علـــى الجرفيـــة نفســـها وعليـــه  01-06" ق و ف م"مـــن  52المــادة

 .على المشاركة 5من نفس القانون  42على الشروع و أ كام المادة  4" ق ع ج"من 30 تطب  أ كام المادة 
 

 الفرع الثاني
 جريمة إستـغلال النفوذ

 

جرفية إستغلاا النفوذ شبيهة مرفية الرشوة بصورتيها السلبية و الإبابية  فلا فيكن التمييز بينهما إلا من ألاا         
 . الغرض و اصدف  و هو ما سيتطرق إليه

 تعريف جريمة إستغلال النفوذ –أولاا 
منـــه  والـــ  ألغيـــت وعــــوض 128ص المـــادة لأ نـــ" ق ع ج"جرفيـــة إســـتغلاا النفـــوذ مـــن الجـــرائم التقليديـــة الـــ  جــــاء اـــا   

  يفهـــم مـــن نــص المـــادة أنلا جرفيـــة إســـتغلاا النفـــوذ تتحقـــ  عنـــدما 6 01-06" ق و ف م"مـــن  32ةتواهــا بـــنص المـــادة 
  يقبــلمج أو يطلــم المو ــا أو أي شــ ص مزيـــة دــة مســتحقة مســتغلا نفــوذه اترقيقـــي أو المفــ ض  بغيــة اترصــوا مـــن إدارة 

                                                                 

نة بالجرائم المنصوص عليها لأ هذا القانون  جممر الجهة القضائية  صادرة " المرج  الساب  على أنه   01 -ـ06 الأمرمن  2الفقرة  51المادة  - 1 لأ  الة الادا
 "  العائدات والأمواا دة المشروعة  وذل  م  مراعاة  الات اس جاع الأرصدة  أو  قوق الغة  سن النية

كلمج عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترأيص متحصلمج عليه من ارتكاب إ دا الجرائم "أنه   -مرج  ساب   –( 01– 06) الأمرمن  55المادة  - 2
 ةالمنصوص عليها لأ هذا القانون  فيكن التصري  ببطلانه وانعدام آثاره من قبلمج الجهة القضائية ال  تنلر لأ الدعوا م  مراعاة  قوق الغ

 ".  سن النية
 .20ب   ص بل ة فطيمة  بوقراب  ريفة  مرج  سا - 3
كلمج "   06/12/24  الصادرة لأ  84رقم  ع    ج ر2006ـ   12ـ 20المتضمن قانون العقوبات  المؤرخ لأ 23  -ـ 06من الأمر 30 المادة  - 4

أو لم نم أررها إلا نتيجة  تكااا تعت  كالجناية إذا لم توقاإر ا لا لبس فيها تؤدي مباشرة إلى الاولات لارتكاب جناية تبتدئ بالشروع لأ التنفيذ أو بأفعا
 "للروف مستقلة عن ارادة مرتكبها  ح ولو لم يكن بلوغ اصدف المقصود بسبم  رف مادي بهله مرتكبها 

     يعت  شريكا لأ الجرفية من لم يش ك اش اكا مباشرا   ولكنه ساعد بكلمج الطرق أو عاون الفاعلمج : "المرج  نفسه على  22-20من الأمر 42 المادة  - 5
 "أو الفاعلا على ارتكاب الأفعاا التحضةية أو المسهلة أو المنفذة صا م  علمه بذل  

 .  مرج  ساب 01-06 :الأمر - 6
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اف  دـة مسـتحقة   ويعـدلا مـن وعـد أو عـرض المزيلـاة ةر ـا و العقوبـة الأصـلية صـذه الجرفيـة تتضـمن أو سلطة عمومية علـى منـ
عقــوبتا متلازمتـــا إ ـــداهما ســالبة للحريـــة  والأأـــرا عبــارة عـــن درامـــة ماليــة  وهـــذا مـــا انتهجــه المشـــرع الجزائـــري لأ كافـــة 

 .1 01-06" ق و ف م"الجرائم المدرجة لأ 
وعلـــى  ـــوء هـــذا القــــانون الجديـــد فقـــد تم تصــــنيا إســـتغلاا النفـــوذ إلى جـــرفيتا مســــتقلتا إ ـــداهما ســـلبية يرتكبهــــا أي  

شــ ص يســتغلمج نفـــوذه لأ مواجهــة إدارة أو ســلطة عموميـــة ليســتفيد أو يفيــد دـــةه  نــاف  دــة مســـتحقة  والأأــرا إبابيـــة 
 .فوذه لأ مواجهة إدارة أو سلطة عموميةيسظا عنها أي ش ص يفرض على أي ش ص آأر على إستغلاا ن

 أركان جريمة إستغلا النفوذ: ثانيا
"     ق و ف م"مــن  2-32وهــي الصـورة المنصــوص والمعاقـم عليهــا لأ المـادة : أركـان جريمــة إســتغلال النفــوذ الســلبي – 0

 . 2معنوي فضلا عن صفة الجانيتقتضي هذه الصورة ال  تقابلها صورة الرشوة السلبية  توافر ركن مادي وركن  06-01
ـــر ض  –أ  لا يشـــ ة المشــرع صـــفة معينــة لأ الجـــاني  فقــد يكـــون مو فــا عموميـــا   كمــا ســـب   (:صـــفة الجـــاني)الــركن المف

  وهـذا ألافـا لجرفيـة 3 01-06" ق و ف م"مـن  32تعريفه وقد يكـون دـة مو ـا كمـا يستشـا ذلـ  مـن نـص المـادة 
 .يكون الجاني مو فا عمومياالرشوة السلبية ال  تقتضي أن 

ــــلولم ا  ـــرم)الـــركن المـــادي  –ب  مــــن         02فقـــرة  32تقتضــــي جرفيـــة إســـتغلاا النفـــوذ الســـل  وفقــــا لـــنص المـــادة  (:السر
  قيـــام الجـــاني بطلـــم أو قبـــوا مزيـــة دـــة مســــتحقة مـــن صـــا م اتراجـــة  مقابـــلمج اســـتغلاا نفــــوذه  01-06" ق و ف م"

لطات المعنيـــة  للحصـــوا علـــى أيــــة مزيـــة تمنحهـــا الســـلطات لصـــا م اتراجـــة وبـــذل  فــــإن اترقيقـــي  أو المزعـــوم لـــدا الســـ
 .النشاة الإجرامي صذه الجرفية  يتحق   سم المفهوم الساب  بطلم  أو قبوا الجاني لمزية دة مستحقة

النفـــوذ لم يعــرف المشــرع الجزائـــري الطلــم  وهــو عبــارة عـــن وصــا يــرد علــى النشــاة الـــذي يقــوم بــه صــا م  :الطلــب -
طالبا عطية  أو جعلا  أو هدية  أو أية منفعة أأرا  وتتم الجرفيـة عـرد الطلـم بـنص القـانون   ـح ولـو لم تتحقـ  النتيجـة   

 .وذل  لرفي صا م المصلحة  فالطلم الذي لا يصادف قبولا لا يعد شروعا لأ الجرفية بلمج يكفي لتمامها
ــول - تعريــا القبــوا المشــكلمج للســلوك الإجرامــي لجرفيــة اســتغلاا النفــوذ الســل   لم يتطــرق المشــرع الجزائــري أيضــا إلى :القب

   ويقصـــد بـــه الر ــــا بالـــدف  المؤجـــلمج   يــــ  تنصـــرف إرادة مســـتغلمج النفــــوذ إلى الر ـــا بتلقـــي المزيــــة لأ المســـتقبلمج  ولا يشــــ ة 
 ـمنيا  يسـت لص مـن  ـروف  لأ القبوا أيضا شكلا معينا  فقد يكون صر ا بالقـوا  أو الكتابـة  أو الإفيـاء  وقـد يكـون

                                                                 

بصص  –  مذكرة مقدمة لنيلمج شهادة الماجستة لأ العلوم القانونية 01/06قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقم  بن يطو سليمة  جرفية الرشوة لأ - 1
 .18  صـ 2013/2012باتنة كلية اترقوق والعلوم الإنسانية  قسم اترقوق  السنة الجامعية  –القانون الجنائي  جامعة اتراج لخضر 

ال اني  ع  جامعة باجي مختار  عنابة  اعلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسيةاستغلاا النفوذ لأ القانون الجزائري   خمةي رشدي  عمراني مراد  جرفية- 2
 .661 – 660  الصفحات (2021)  (02)
 .ساب   مرج  01/ 06 :من الأمر  22المادة    - 3
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وملابســـات القضـــية  والأمـــر مـــ وك لتقـــدير الكمـــة  فـــإذا ثار شـــ   ـــوا قبـــوا مســـتغلمج النفـــوذ وجـــم ت ئتـــه مـــن جرفيـــة 
 .إستغلاا النفوذ  إذ الش  يفسر لصاع المتهم

لمزيــة دــة مســـتحقة       ألـــزم المشــرع الجزائــري لقيــام هــذه الجرفيــة أن ينصـــم طلــم الجــاني  أو قبولــه :المزيــة  ــير المســتحقة -
كـلمج شـ ص يطلـم أو يقبـلمج عطيـة أو وعـدا أو يتلقـى هبــة   : ".... الملغـاة نصـت علـى مـا يلـي1 128مـ  الإشـارة أن المـادة 
لم يعـــرف المشــــرع المزيـــة و لم  ـــدد صــــورها  ركـــا الأمــــر للفقـــه  ويقصـــد اــــا المنفعـــة  أو الفائــــدة        " ….أو أيـــة منفعـــة أأــــرا

ي  صــلمج عليـــه الجــاني أو الشــ ص الــذي يعينـــه  وقــد تكــون المزيــة ماديـــة  كــالنقود واصــدا   أو معنويــة م ـــلمج أو المقابــلمج الــذ
اترصــوا علـــى تســهيلات  كتعيـــا أ ــد الأقـــارب  وقـــد تكــون المزيـــة صــر ة  أي  ـــاهرة  أو مســت ة أي  ـــمنية  وتكـــون 

نـه لـيس مـن  ـ  المو ـا العمـومي تلقيهـا  ولا يشـ ة ويشرة المشرع لأ المزيـة أن تكـون دـة مسـتحقة  أي أالمزية مست ة  
أن تكـون ذات قيمــة كبــةة  وإزـا تتحقــ  الجرفيــة مـ   ــالة المزيــة  كمــا لا يشـ ة أن يكــون الجــاني هـو نفســه المســتفيد مــن 

   32  وإزــا قــد يكـــون ش صــا أأــر لأ  ـــلمج نــص المـــادة "ق ع ج"مـــن  128المــادة )المزيــة م لمــا كـــان عليــه الــنص القـــدا 
       و لأ الأأـــــة  فإنـــــه لا يهـــــم إن كـــــان الطلـــــم أو القبــــوا لمزيـــــة دـــــة مســـــتحقة قـــــد تم مباشـــــرة 01-06" ق و ف م"مــــن 

 .أو بطري  دة مباشر  أي عن طري  وسيب
 .2و هو نفس القصد الذي تتطلبه جرفية الرشوة السلبية  (:القصد الجنائي)الركن المعنوي  –ج 

 3 01-20"ق و ف م"من1-32المنصوص والمعاقم عليها لأ المادة  :الإيجابي أركان جريمة إستغلال النفوذ –2

 .تقتضي هذه الصورة و ال  تقابلمج صورة الرشوة الإبابية توافر ركن مادي وركن معنوي  فضلا عن صفة الجاني
تشـ ك هـذه الصـورة مـ  سـابقتها لأ عـدم إشـ اطها صـفة معينـة لأ الجـاني  كمـا تشـ ك  (:صفة الجـاني)الركن المفر ض  –أ 

 .لأ ذل  م  الرشوة الإبابية
 :و زيز لأ هذا الركن أربعة عناصر وهي :الركن المادي –ب 
دــة مســـتحقة   يتحقــ  باللجـــوء إلى الوســائلمج الــ  تتحقــ  اــا جرفيــة الرشـــوة الإبابيــة وهــي الوعــد  زيــة  :الســلولم ا ــرم -

           علـــــى الجـــــاني أو عر ـــــها عليــــــه أو منحـــــه إ ها بشـــــكلمج مباشـــــر أو دــــــة مباشـــــر  وذلـــــ  علـــــى النحــــــو الـــــذي ســـــب  بيانــــــه
      جرفيـــة الرشـــوة الإبابيـــة ولا بتلـــا هنـــا ك ـــةا الأعمـــاا المكونـــة للســـلوك اعـــرم عـــن وســـائلمج التحـــريي المنصـــوص عليهــــا لأ
 .4"ق ع ج"41المادة  لأ
لا وــم صــفته  كمــا لا وــم صــفة الجــاني فقــد يكــون مو فــا عموميــا أو أي شــ ص آأــر دــة أنــه  :خ  المقصــودالشــ -

 .يش ة أن يكون صا م نفوذ فعلي أو مف ض
                                                                 

 .ساب   مرج  "ق ع ج"من    الملغاة220المادة  - 1
 .101مرج  ساب   ص   22ة  (الوجيز لأ القانون الجزائي الخاص) بوسقيعة أ سن   - 2
 .102ص  ه لمرج  نفسبوسقيعة أ سن   - 3
 .ساب   مرج  "ق ع ج"من   42المادة  - 4
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ـــوذ - ـــن إســـتغلال النف ـــرض م بفـــت  الـــراء  علــى إســـتغلاا نفـــوذه )ويتم ـــلمج لأ حمــلمج الشـــ ص المقصـــود  أي الــرض  :الغ
لـــذي ســـب  بيانـــه لأ صـــورة إســتغلاا النفـــوذ الســـل  مـــن أجـــلمج اترصـــوا مـــن إدارة أو مـــن الفعلــي أو المفـــ ض علـــى النحـــو ا

 .دة مستحقة لصاتره أو لصاع دةه" faveur"سلطة عمومية على منفعة 
 .لا يهم المستفيد من المنفعة المتوأاة فقد يكون الجاني نفسه أو دةه :المستفيد من المنفعة -
 .و هو نفس القصد الذي تتطلبه جرفية الرشوة الإبابية (:ئيالقصد الجنا)الركن المعنوي  –ج 

 

 : العقوبة المقررة لجريمة إستغلال النفوذ: ثالثا
تطبــــ  علـــــى إســــتغلاا النفـــــوذ بصـــــورتيها كافــــة الأ كـــــام المقــــررة لرشـــــوة المو ـــــا العمــــومي  لأ صـــــورتيها الســـــلبية           

ســـواء تعلــ  الأمــر بالمتابعـــة أو بالعقوبــة كمــا تطبـــ   01-06" ق و ف م"مــن  25و الإبابيــة  المنصــوص عليهـــا لأ المــادة 
عليهـــا كافـــة الأ كـــام المطبقـــة علــــى الجرفيـــة المـــذكورة بشـــظن اللـــروف المشــــددة والإعفـــاء مـــن العقوبـــة والعقـــوبات التكميليــــة 

وتتميــز جرفيــة المتــاجرة بالنفــوذ . والمصـادرة والــرد والمشــاركة والشــروع ومسـؤولية الشــ ص المعنــوي وإبطــاا العقــود والصـفقات
 .1عن جرفية الرشوة بخصوص تقادم الدعوا العمومية والعقوبة 

 

 الفرع الثالث
ـــدر ـــريمة الغـــ ــ  جـ

 

  من ألاا 01-06" ق و ف م"تعت  جرفية الغدر من الأفعاا اعرمة و دة المشروعة و المعاقم عليها لأ         
 .  يتم التطرق إليها  من هذا الفرع"ق ع ج"من  222منه و ال  وردت سابقا لأ نص المادة  22نص المادة 

 :تعريف جريمة الغدر –أولاا 
      ملغيـــــا بـــــذل 2 01-06" ق و ف م"مـــــن 30لـــــم المشـــــرع الجزائـــــري جرفيـــــة الغـــــدر وبـــــا أ كامهـــــا لأ المـــــادة ن        
     وتتحقــــ  هـــذه الجرفيـــة عنــــدما يطلـــم مـــن المو ــــا العمـــومي أو  مـــر بتحصــــيلمج مبـــال  ماليــــة"ق ع ج"مـــن  121المـــادة 

      يعلــــم أنهـــــا دـــــة مســـــتحقة الأداء أو بـــــاوز مـــــا هـــــو مســــتح  ســـــواء لنفســـــه أو لصـــــاع الإدارة أو لصـــــاع الأطـــــراف الـــــذين 
 .يقوم بالتحصيلمج ترساام

ــا  فإنــه يتطلــم لقيــام جرفيــة الغــدر تــوفر الأركــان  22-20" ق و ف م"مــن  30ة وفقــا للمـاد:أركــان جريمــة الغــدر –ثانيا
 .  والركن المادي  ثم الركن المعنوي(صفة الجاني)الركن المف ض : التالية

ــركن المفــر ض  –أ    الأصــلمج و. تقتضـي هــذه الجرفيـة أن يكــون الجــاني مو فـا عموميــا   كمــا سـب  تعريفــه: (صــفة الجــاني)ال
                و نحوهــــــــــا  كقـــــــــــابي الضــــــــــرائم والمورـــــــــــ أن يكــــــــــون للجــــــــــاني شـــــــــــظن لأ تحصــــــــــيلمج الرســـــــــــوم أو اترقــــــــــوق أو الضـــــــــــرائم أ

                                                                 

 103.مرج  ساب   ص   22ة  (الوجيز لأ القانون الجزائي الخاص) بوسقيعة أ سن   -1
 .ساب   مرج  01/ 06من الأمر   22المادة  - 2
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ةــافظ  مـن القـانون المتضــمن تنلـيم مهنـة الضـر و 35  المـادة 1مـن القـانون المتضــمن تنلـيم مهنـة المورـ  والضــر 40المـادة 
الرســــوم الم تلفــــة  لــــيم مهنــــة ةــــافظ البيــــ  بالمزايــــدة  الــــذين  صــــلون اترقــــوق والمتضــــمن تن 24  و المــــادة 2البيــــ  بالمزايــــدة

 .3الخزينة العمومية ترساب 
وقـد يكـون الجـاني آمـرا بالتحصـيلمج كـالوزير والـواذ ورئـيس البلديـة والمـدير العـام للجمـارك والمـدير العـام للضـريبة  وقـد  

المؤسســـة العموميــة الــ  يشـــتغلمج فيهــا كـــظما صــندوق ديـــوان يكــون مجــرد أمـــا صــندوق مكلفـــا بقــبي مبــال  ماليـــة لصــاع 
 .ال قية والتسية العقاري الذي يقبي من المستظجرين بدا الإبار

ـــادي  – 2 ـــركن الم       ي مبــال  ماليـــة دـــة مســـتحقة الأداءيتحقـــ  الـــركن المــادي لأ جرفيـــة الغـــدر بقـــب: (الســـلولم ا  ـــرم)ال
إنـتم اترصـوا علـى المـاا بنـاءا علـى طلـم أو بالتلقـي أو بالمطالبـة أو  صـدار  ذلـ أو تتجـاوز مـاهو مسـتح   ويسـتوي بعـد 

 .4أمر للمرؤوسا
و عليــه فإننـــا ســـنبح  لأ طبيعــة المـــاا الـــذي يــرد عليـــه هـــذا الســـلوك  ومــن ثم صـــور الســـلوك المــادي المكـــون لجرفيـــة الغـــدر 

 .ما يزيد عما هو مستح  منها المنصم على ما هو دة واجم من الأعباء المالية دة المستحقة  أو
 

 قبض  ير مشروع لمبالغ مالية: الصورة الأولى -أ 
يشــ ة لقيــام جرفيـــة الغــدر قـــانونا قبضــا دـــة مشــروع لمبــال  ماليـــة بعنــوان الرســـوم والضــرائم واترقـــوق ونحوهــا مـــن  

رم لأ قـبي الرســوم واترقـوق والضــرائم  التكـاليا الماليـة العامــة  وبـدر التنبيــه إلى أن المشـرع الجزائــري لم  صـر السـلوك اعــ
وإزـا وسـ  مجالــه ليشـملمج كــلمج مبلـ  مــاذ يقـبي بأي عنــوان كـان  كمـا بــم أن تكـون المبــال  الماليـة ةــلمج النشـاة الإجرامــي 
لفعلمج الغدر دـة مسـتحقة الأداء أو تتجـاوز مـا هـو مسـتح   وتقـدا هـذه المبـال  علـى أسـات أنهـا مسـتحقة قـانونا وإلا كـان 

قــــد أفســــحت  22-20" ق و ف م"مـــن  30يشــــكلمج رشـــوة مو ــــا عمـــومي  وبــــذل  يلهـــر مــــن صـــيادة المــــادة  الفعـــلمج
            اعـــــاا للتوســــــ  لأ تطبيقهـــــا لتشــــــملمج تحصـــــيلمج قيــــــ  المبــــــال  مـــــح ربــــــت أن المبلـــــ  الصــــــلمج دـــــة مســــــتح  الأداء أو بــــــاوز

 .هو مستح  ما
 

  كيفية الحصول على المال: الصورة الثانية -ب 
يتم ـلمج ةـلمج جرفيـة الغـدر لأ السـلوك المـادي لأ كيفيـة اترصـوا علـى المـاا الـذي يـتم بنـاءا علـى طلـم أو بالتلقـي أو بالمطالبــة 

 .5 22-20" ق و ف م"من  30أو  صدار أمر  و وا   ذل  بنص المادة 

                                                                 

  2220 تنليم مهنة المور  والضر دشت المتضمن 22بتاريخ  242-20  م ت رقم 2220ف اير22  المؤرخ لأ 22-20القانون   من 42المادة  - 1
 . دود و شروة الإلتحاق  هنة المور  المتضمن  2220مارت  25المؤرخ  لأ  04-20المعدا  وجم م ت رقم 

فيفري لسنة  22  المؤرخ لأ 22-20  و القانون ةافظ البي  بالمزايدةالمتضمن تنليم  دشت 22  المؤرخ لأ 24-20رقم  القانون  من 25المادة  - 2
 .القضائي مهنة الضرالمتضمن تنليم  2222

 .112أ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص  مرج  ساب   ص  - 3
 .222  ص  هنفس أ سن بوسقيعة  المرج  - 2
 .  مرج  ساب 22-20 :من الأمر   22المادة   - 5
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صـورة شـفهية أو كتابيــة ويقصـد بـه إعــاه إرادة المو ـا للحصـوا علـى مقابــلمج مـاذ  وقـد يصـدر هــذا الطلـم ب :الطـــلب -
  صــــري  أو  ــــم   ويســــتوي أن يقـــــدم الطلــــم بصــــورة مباشــــرة مـــــن الجــــاني  أو أن يكــــون مــــن شـــــ ص أأــــر في ــــلمج الجـــــاني
وتتحق  الجرفية سواء طلم المو ـا مـا هـو دـة مسـتح  قـانونا أو يتجـاوزه لنفسـه أو لغـةه  والسـبم لأ جعـلمج مجـرد الطلـم  

 .كافيا لقيام جرفية الغدر هو عرض المو ا للو يفة العامة للاعار مخلا بنزاهة و يفته و ال قة لأ الدولة
 

ـــقي - ــ ـ ســــب  ذلــــ  طلـــم أو وقــــ  تلقائيــــا مــــن المكلــــا بالأداء لخطــــظ لأ وهــــو أأــــذ المــــاا أي تناولـــه الفــــوري ســــواء  :التلـ
 سـاباته بـلمج ويتحقـ  الأأـذ  ـح وإن قـدم المـاا للجـاني عـن إرادة وعلـم المكلـا بالأداء بأنـه دـة مطالـم بـدف  ذلـ  المـاا 

 .ما دام الجاني قد أأذ دة المستح  على أسات أنه مستح  الأداء
 

 .نشاة مادي للحصوا على الماا وفيها يقوم الجاني ببذا :المطالبة -
ــــر - ـ ـ ـ وهـــو مـــا يصـــدر عـــن الرؤســاء إلى المرؤوســـا مـــن تعليمـــات لتحصـــيلمج مـــا هــو دـــة مســـتح  وردـــم تعـــدد صـــور  :الأمـ

السـلوك المــادي  إلا أن النتيجـة وا ــدة و هـي  أنهــا كلهـا تصــم لأ أانـة  صــوا المو ـا علــى المـاا  وتبقــى جرفيـة الغــدر 
    ا بالـــــدف  أن الـــــدف  دــــة مســـــتح   أو أن ير ـــــى بأداء المبلـــــ  دــــة المســـــتح  الـــــذي طلبـــــه قائمــــة  ـــــح ولـــــو علــــم المكلـــــ

 .المو ا وأأذه
 

ــركن المعنــوي  –3  تقتضــي هـذه الجرفيــة تــوافر القصــد الجنــائي العـام المتم ــلمج لأ علــم الجــاني بأن المبلــ  (:القصــد الجنــائي)ال
فــإذا انتفـــى العلــم زالـــت الجرفيـــة  كمــا لـــو كـــان . هـــو مســـتح المطلــوب أو المتحصـــلمج عليــه دـــة مســـتح  أو أنــه يتجـــاوز مــا 

الأصــلمج لأ القـانون الجزائــري عـدم الإعتــداد مهــلمج . 1الفاعـلمج بهــلمج أن المـاا دــة مســتح  أو أأطـظ لأ تقــدير المـاا المســتح 
 .القانون باعتبار أن الخطظ لأ القانون ليس عذرا م را

 

 :العقوبة المقررة لجريمة الغدر: ثالثا
المتطــرق إليهـــا ســابقا لــنفس الأ كـــام المقــررة لجـــرفي   30بضــ  جرفيــة الغـــدر المنصــوص والمعاقــم عليهـــا لأ المــادة  

ســــنوات ودرامـــــة       10اترــــبس مــــن ســـــنتا إلى ) الإأــــتلات و الرشــــوة ســـــواء تعلــــ  الأمــــر  جـــــراءات المتابعــــة أو بالعقـــــوبات 
الأ كــام المطبقـة علــى الجـرفيتا المــذكورتا بشـظن اللــروف   و تطبـ  عليهــا كافـة (دج 1.000.000إلى 200.000مـن 

المشــــددة والإعفـــــاء مــــن العقوبـــــة والعقـــــوبات التكميليــــة والمصـــــادرة والــــرد والمشـــــاركة والشـــــروع ومســــؤولية الشـــــ ص المعنـــــوي          
    54عليــه المــادة  و إبطـاا العقــود و الصــفقات و فيمـا يتعلــ  بتقــادم الـدعوا العموميــة  تطبــ  علـى جرفيــة الغــدر مـا نصــت

 .2لأ فقرتيها الأولى وال انية  22-20" ق و ف م"من 

 

                                                                 

 .117مرج  ساب   ص   22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   - 1
 .  مرج  ساب 22-20من الأمر   54المادة   - 2
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 الفرع الرابع
 جريمة الإعفاء والتخفيض  ير القانوني ي  الضريبة والرسوم

وف   جرفية الإعفاء والت فيي دة القانوني لأ الضريبة والرسوممرتكم  22-20" ق و ف م"يعاقم القانون        
     و  أذ هذا الفعلمج اعرم "ق ع ج"من  222منه  ال  جاءت بعد إلغاء نص المادة  22ماورد لأ نص المادة 

 .تطرق إليها  من هذا الفرعيتم ال صورتا 

 : الإعفاء والتخفيض  ير القانوني ي  الضريبة والرسومتعريف جريمة  –أولاا 
كــلمج مو ـــا عمـــومي " ...أنـــه  1 22-20" ق و ف م"مــن  22لأ نـــص المـــادة وهــو الفعـــلمج المنصــوص والمعاقـــم عليــه   

فيـن  أو  مــر بالإسـتفادة  تحــت أي شــكلمج مـن الأشــكاا  و لأي ســبم كـان  و دون تــرأيس مــن القـانون  مــن إعفــاءات 
المــادة  بعـدما كنــت تعاقـم عليـه  "أو بفيضـات لأ الضـرائم أو الرسـوم العموميــة أو يسـلم مجـانا ةاصــيلمج مؤسسـات الدولـة

 .2الملغاة" ق ع ج "  122
 :3أركان جريمة الإعفاء والتخفيض  ير القانوني ي  الضريبة والرسوم: ثانيا
 .يش ة أن يكون الجاني مو فا عموميا(:صفة الجاني)الركن المفر ض  – 0
 :و يتم لمج لأ أ د الفعلا الآتيا(:السلولم الإجرامي)الركن المادي  – 2
 بالاستفادة من إعفاء دة قانوني لأ الضريبة أو الرسم من  أو الأمر -
 .بفيي دة قانوني لأ الضريبة أو الرسم -
" ق و ف م" 31مــدلوا الضــريبة والرسـم نتلــا مــن النسـ ة العربيــة لــنص المــادة  :مــدلول الضــريبة والرســم والحــق –أ 

عـن نسـ تها الفرنسـية بشـظن ةـلمج الجرفيـة   يـ   صـرت النسـ ة العربيـة الأمـر لأ الضـريبة والرسـم دون اترقـوق  20-22
الواقــــ  أنــــه لا يوجـــد تعريــــا قـــانوني دقيــــ  للضــــريبة        لأ النســــ ة الفرنســـية  و  les droitsلأ  ـــا ورد ذكــــر اترقـــوق 

موميــة بمعـــون علــى العديــد مــن التعريفــات منهــا أن الضــريبة هـــي ولا للرســم  ولا للحــ   دــة أن رجــاا القــانون والماليــة الع
مبلــــ  مــــاذ يلــــزم الأشــــ اص بأدائــــه قســــرا بصــــفة نهائيــــة وبــــدون مقابــــلمج  وذلــــ  لأجــــلمج تغطيــــة النفقــــات العموميــــة للدولـــــة          

 .أو الجماعات اللية
ني لأ الضــريبة أو الرســم أو الأمـر بــه تحــت و يتم ــلمج لأ مـن  أو الأمــر  عفــاء أو بفـيي دــة قـانو : النشــاط المرمــر م –ب 

 .أي شكلمج من الأشكاا ولأي سبم من الأسباب

                                                                 

 .ساب مرج    22-20الأمر   22المادة   - 1
 .ساب   مرج  "ق ع ج"من   الملغاة 222المادة  - 2
 .122  ص 118 صمرج  ساب     22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   - 3
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ـــدون تــرخي  - يتم ــلمج النشــاة الإجرامــي هنـــا لأ إقــدام المو ــا العمــومي علــى إعفــاء الملـــزم : مــنإ إعفــاء أو خصفــيض ب
ء هـذا الإلتـزام أو  عـنى آأـر تقـوم بأداء الضريبة  بالمفهوم الواس  الـذي يشـملمج الضـريبة والرسـم واترـ  أو الت فيـا مـن عـم

وقــد يكـون الإعفـاء نتيجــة الجرفيـة مـح أقـدم المو ــا العمـومي علـى إعفــاء الملـزم بأداء الضـريبة  مـن أدائهــا كلهـا أو بعضـها  
 .لنشاة إبابي كإصدار قرار يقضي بذل  أو نتيجة لنشاة سل  كالتغا ي عن فرض الضريبة أو عن و   الجداوا

ــانونالأمـر بالإع - ــدون تـرخي  مــن الق ــاء أو التخفــيض ب يتم ـلمج النشــاة الإجرامـي هنـا لأ إعطــاء أوامـر للمرؤوســا : ف
وتقتضـي الجرفيـة لأ هـذه لإفـادة المكلـا بأداء الضـريبة أو الرسـم أو اترـ  مـن إعفـاء أو بفـيي بـدون تـرأيص مـن القـانون  

قـرار لأ مجــاا المـاا العمـومي للدولـة كـالوزير و الــواذ اترالـة أن يكـون الجـاني صـا م سـلطة عموميــة يتمتـ  بسـلطة إصـدار ال
 .1و رئيس البلدية

تقتضـي الجرفيـة بصـورتيها قصـدا جنائيـا عامـا يتم ـلمج لأ علـم الجـاني بأنـه يتنـازا عـن  (:القصـد الجنـائي)الركن المعنـوي  – 3
 .ماا مستح  للدولة  بدون ترأيص من القانون

 :2والتخفيض  ير القانوني ي  الضريبة والرسوم العقوبة المقررة لجريمة الإعفاء: ثانيا
تطبـ  علـى هــذه الجرفيـة كافــة الأ كـام المقــررة للغـدر سـواء تعلــ  الأمـر  جــراءات المتابعـة أو بالعقوبــة مـ  إأــتلاف  

 :طفيا بخصوص العقوبة الأصلية المقررة للش ص الطبيعي والمعنوي وهي
أو الت فــيي دــة القـانوني لأ الضــريبة والرســم باترــبس مــن خمــس علــى الإعفــاء  22-20" ق و ف م" 31تعاقـم المــادة 

 .دج 1.000.000إلى  500.000سنوات وبغرامة من ( 10)إلى عشر ( 5)
     مـــــــن  53دج  وذلـــــــ  طبقــــــا للمــــــادة  5.000.000إلى  1.000.000وتطبــــــ  علــــــى الشــــــ ص المعنـــــــوي درامــــــة مــــــن 

 ".ق ع ج"من  1 –مكرر  18والمادة   22-20" ق و ف م"
بـــ  علـــى هـــذه الجرفيـــة كافـــة الأ كـــام المطبقـــة علـــى الغـــدر بشـــظن اللـــروف المشـــددة والإعفـــاء مـــن العقوبـــة و العقـــوبات تط

            التكميليـــــــــة والمصـــــــــادرة والـــــــــرد والمشـــــــــاركة والشـــــــــروع وتقـــــــــادم الجرفيـــــــــة والعقوبـــــــــة ومســـــــــؤولية الشـــــــــ ص المعنـــــــــوي وإبطـــــــــاا 
 .العقود والصفقات

 

                                                                 

 .223 ص  ساب أ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص  مرج   - 1
 .122  ص نفسهرج    المأ سن بوسقيعة - 2
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 المطلب الثــاني
ـــريمة ــ ــــلاس جـ  الإختــ

    119بعـــــد إلغـــــاء المـــــادة  22-20" ق و ف م"عــــدر الإشـــــارة إلى أن فعـــــلمج الإأـــــتلات   تلـــــا صــــوره  كمـــــه         
بالنســـبة للمـــو فا  22-20" ق و ف م"مـــن  29الـــ  كانـــت عـــرم هــذا الفعـــلمج ونقـــلمج ةتواهـــا إلى المــادة " ق ع ج"مــن 

وتحديـــدا " ق ع ج"بالنســبة للإأــتلات لأ القطـــاع الخــاص  لأ  ــا مــازاا فعـــلمج الإهمــاا نضــ  لـــ  411العمــوميا والمــادة 
  و عليـــــه ســـــنتناوا لأ هـــــذا المطلــــم جرفيـــــة الإأـــــتلات و الـــــذي قســـــمناه إلى جرفيـــــة إأـــــتلات 2مكـــــرر منـــــه  119المــــادة 

 (.الفرع الثاني)المادي بالممتلكات  وجرفية الإهماا المتسبم لأ الإ رار ،(الفرع الأول)الممتلكات لأ القطاع العام 

 الفرع الأول
 جريمة إختلاس الممتلكات  ي  القطاع العام

  "ق ع ج"الملغاة من  119لمادة ا ال  جاءت لتحلمج مكان 22-20" ق و ف م"من  29المادة عاقبت        
أرناء  مح قام اا المو ا العموميللماا العام و الماا الخاص معا  ة الإأتلات لأ المؤسسات العمومية  حماية جرفي

 .تطرق إليها  من هذا الفرعيتم ال جمديته لو يفته أو بسببها 
 :تعريف جريمة إختلاس الممتلكات ي  القطاع العام: أولا
  والجديــــد لأ "ق ع ج"الملغـــاة مـــن  119معو ــــة للمـــادة  22-20" ق و ف م"مـــن  29 يـــ  جـــاءت المـــادة  

هـذه المـادة أنهـا أ ـافت صـورة جديـدة للتجـرا متعلقـة  تـلاف الممتلكـات العموميـة  دـة أنهـا لم تشـر إلى جرفيـة السـرقة الـ   
 .الآنفة الذكر 119كانت تتضمنها المادة 

 

 :أركان جريمة إختلاس الممتلكات ي  القطاع العام: ثانيا
لقيـام جرفيــة إأـتلات الممتلكـات مــن قبـلمج مو ـا عمــومي أو إسـتعماصا علـى نحــو : 3(صـفة الجــاني)الـركن المفــر ض  – 0

  بــم أن  أـذ الجـاني صــفة المو ـا العمــومي  سـم مــا  22-20" ق و ف م"مـن 4 29دـة شـرعي وفــ  نـص المــادة 
 .من نفس القانون 22يقتضيه نص المادة 

 
 

                                                                 

 .  مرج  ساب 22-20 :من الأمر  42المادة    - 1
 .31مرج  ساب   ص   22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   -2
 2019  المسيلة  قتصادية المعاصرةمجلة الدراسات الإأالدي فتيحة  ميمون أةة  جرفية اأتلات الأمواا والممتلكات لأ القطاع العام والخاص   - 3

 .85العدد الأوا  ص 
 .مرج  ساب   22-20من الأمر   22المادة   - 4
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 :1الركن المادي –2 
الإأــتلات  التبديـد  الإتــلاف  الإ تجــاز بـدون وجــه  ــ   والإســتعماا : و أــذ خمــس صـور  هــي :الســلولم ا ــر م –أ 

 .على نحو دة شرعي
ويعــ  تحويـــلمج الأمـــا  يــازة المـــاا المــؤتمن عليـــه مـــن  يــازة وقتيـــة علــى ســـبيلمج الأمانـــة إلى  يــازة نهائيـــة علـــى  :الإخـــتلاس -

  مــن  يــ  أنــه 2"ق ع ج"مــن  350رقة  وجــم نــص المــادة سـبيلمج التمليــ   وهــو نتلــا عــن الإأــتلات لأ جرفيــة الســ
 .يتم  نتزاع الماا من  يازة الغة ألسة أو بالقوة بنية تملكه

يتحقــ  مـح قـام الأمــا  أـراج المـاا المــؤتمن عليـه مـن  يازتــه  سـتهلاكه أو بالتصـرف فيــه وكظنـه مالكـه بالبيــ   :التبديـد -
   يتضــمن التبديــد الإأــتلات لأنــه تصــرف لا ــ  لــه كمــا يتحقــ  الســلوك الإجرامــي أو الـرهن أو اصبــة أو نحــو ذلــ   وعليــه 

 .لأ هذه الجرفية أيضا   تجاز المو ا العمومي المتعمد دون وجه للمج الجرفية
ـــلاف -   والــذي يتحقــ  اــلاك الشــا أو إعدامــه والقضــاء عليــه 3 22-20" ق و ف م"تعتــ  مســتحدرة  وجــم  :الإت

ن إفســـاد الشــــا أو الإ ـــرار بـــه جزئيـــا ويتحقـــ  الإتــــلاف بطـــرق عديـــدة كـــاتررق والتمزيـــ  الكامــــلمج وهـــو بـــذل  نتلـــا عـــ
 .والتفكي  التام عندما يبل  اترد الذي يفقد فيه الشا قيمته أو صلا يته نهائيا

المـادي يتحقـ  فعـلمج الإ تجـاز عنـد قيـام المو ـا العمـومي بالإسـتيلاء علـى المـاا أو الشـا : الإحتمـاز بـدون وجـه حـق -
الموجـود تحـت يــده  كـم و يفتـه أو  ناســبتها ثم  تجـزه وفيتنــ  عـن صـرفه أو إســتعماله علـى الوجـه الم صــص لـه بــدون أي 
وجـــه  ــــ  ولا مـــ ر قــــانوني وهنــــا قـــد يكــــون الإ تجــــاز تصـــرفا ســــابقا عـــن الإأــــتلات  لكنــــه لا يعـــد إأتلاســــا  ذلــــ  إن 

 .ادبة فيهإ تجاز الجاني للشا يع  أن نيته لا تزاا دة ر 
ــى يرــو  ــير شــرعي - لأ نسـ تها بالفرنســية وأعيــد  29هـي الصــورة الــ  سـقطت ســهوا مـن نــص المــادة : الإســتعمال عل

  لأ الإســـتعماا علــى نحـــو دــة شـــرعي  أي إســتعماا المو ـــا العمـــومي  22-20" ق و ف م"إدراجهــا  وجـــم تعــديلمج 
و دـــة شـــرعي  دون إشــ اة تكـــرار الفعـــلمج أو  صـــوا لأمــواا عامـــة أو أاصـــة تعهــد لـــه  كـــم و يفتــه أو بســـبها علـــى نحــ
 .الضرر أو الإستلاء بلمج يكفي إستعماا الماا على نحو دة شرعي

ويتم ـــلمج ةـــلمج جرفيـــة إأـــتلات الممتلكـــات العموميـــة لأ الممتلكـــات والأمـــواا والأوراق الماليـــة العموميـــة     :محـــل الجريمـــة –ب 
 .ها إلى الدولةأو أي أشياء أأرا ذات قيمة  وال  تعود ملكيت

الموجــودات بكـــلمج أنواعهـــا  ماديـــة أو دـــة ماديـــة      221-20" ق و ف م"مـــن  22تعــ  الممتلكـــات  ســـم نـــص المـــادة 
منقولـــة أو دـــة منقولــــة  ملموســـة أو دـــة ملموســــة و المســـتندات و الســــندات القانونيـــة الم بتـــة لتلــــ  الموجـــودات وملكيتهــــا      

 .أو وجود اترقوق المتصلة اا
                                                                 

 .87 ص 85أتلات الأمواا والممتلكات لأ القطاع العام والخاص مرج  ساب   ص إأالدي فتيحة  ميمون أةة  جرفية  -  1
 .  مرج  ساب ق ع جمن  252المادة  - 2
 .، مرجع سابق11-16: الأمر - 3

 



 الفصل الأول                                                             الأحكام الموضوعية لجرائم الفساد

 

22 

 

يشـ ة لقيــام جرفيـة الإأـتلات لأ القطــاع العـام أو الخـاص أن يكــون المـاا ةـلمج الجرفيــة  :علاقـة الجــاني  حـل الجريمــة –ج 
قـد سـلم للجــاني  كـم و يفتــه  أي أن تتـوفر علاقــة السـببية بــا  يـازة المـاا مــن طـرف الجــاني ومهـام و يفتــه  ممـا يعــ  أن 

المــــاا لا صــــلة صـــا بو يفــــة الجـــاني  وعليــــه يشــــ ة دأـــوا المــــاا لأ اتريــــازة جرفيـــة الإأــــتلات لا تقـــوم إذا مــــا كانــــت  يـــازة 
الناقصـة للجـاني  أي تكــون لـه ســيطرة فعليـه عليــه  وجبهـا يلتــزم بالافلـة عليــه ويتصـرف فيــه ويسـتعمله علــى النحـو الــدد 

يفــة أو بسـببها أي يكـون تســلم لأ القـانون ويضـاف لأ جرفيـة الإأــتلات لأ القطـاع العـام أن يكــون تسـليم المـاا  كـم الو 
 .الماا من مقتضيات العملمج الذي نتص به الجاني أو بسببه

 

 العقوبة المقررة لجريمة إختلاس الممتلكات ي  القطاع العام: ثالثاا
 :العقوبات المقررة للشخ  الطبيعي – 0
 :العقوبات الأصلية –أ 

( 10)إلى عشــــر ( 2)باترـــبس مـــن ســـنتا  علـــى جرفيـــة الإأـــتلات 22-20" ق و ف م"مـــن  29تعاقـــم المـــادة 
 .2دج 1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة من 

وإذا كـــان الجـــاا رئيســـا أو عضــــو مجلـــس إدارة أو مـــديرا عامـــا لبنــــ  أو مؤسســـة ماليـــة يطبـــ  عليــــه القـــانون المتعلـــ  بالنقــــد        
  الـــذي يتضــــمن عقـــوبات أشــــد مــــن  2003 - 08 - 26المــــؤرخ لأ  11 -03و القـــرض الصــــادر  وجـــم الأمــــر رقـــم 

 .22-20" ق و ف م"تل  المقررة لأ 
 :العقوبات التكميلية –ب 

(            50المــــادة " )ق ع ج"بـــوز اتركــــم علــــى الجـــاني بعقوبــــة أو أك ــــر مـــن العقــــوبات التكميليــــة المنصـــوص عليهــــا لأ 
 :  وتكون إما إلزامية وإما اأتيارية3 22-20" ق و ف م"المعدلة  وجم  9وهي العقوبات المنصوص عليها لأ المادة 

 

 : العقوبات التكميلية الإلزامية وهي ثلاثة -
 .مكررا المستحدرة 9اتررمان من    أو أك ر من اترقوق الوطنية والمدنية والعائلية المنصوص عليها لأ المادة  -
 .اترجر القانوني -
 .4المصادرة الجزئية لطمواا  -
ــةالعقــوبات  - ــة الإختياري بـوز للجهــات القضـائية اتركــم علـى الجــاني بالعقـوبات التكميليــة الاأتياريـة المتم لــة   :التكميلي
تحديــد الإقامـــة والمنـــ  مـــن الإقامـــة والمنـــ  مـــن ممارســـة مهنـــة أو نشـــاة  وإدـــلاق المؤسســـة نهائيـــا أو مؤقتـــا   واترلـــر مـــن : لأ

قصــاء مــن الصــفقات العموميـة وســحم أو توقيــا رأصــة الســياقة أو اســتعماا بطاقــات الـدف  والإ/ إصـدار الشــيكات و 
                                                                                                                                                                                                                     

 .  مرج  ساب 22-20:   من الأمر22المادة  - 1
 .ساب رج  م  22-20:   من الأمر22 المادة - 2

 .نفسهج  المر   22-20  من الأمر 2المادة  - 3
 .50مرج  ساب  ص   22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   - 4
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أو إلغاؤهــــا مـــــ  المنــــ  مـــــن استصــــدار رأصـــــة جديــــدة  وســـــحم جــــواز الســـــفر  وتكــــون هـــــذه العقــــوبات لمـــــدة لا تتجـــــاوز          
 .1 (سنوات 5)عدا تعلي  أو سحم رأصة السياقة وسحم جواز السفر ال  مدوا لا تتجاوز ( سنوات (10
 :العائدات والأموال  ير المشروعةمصادرة  -

جممـر الجهـة القضـائية  عنـد إدانـة الجــاني   صـادرة العائـدات والأمـواا دـة المشـروعة الناعــة عـن إرتكـاب الجرفيـة  مـ  مراعــاة 
 .222-20" ق و ف م"من  251 الات إس جاع الأرصدة أو  قوق الغة  سن النية المادة 

 :العقوبات المقررة للشخ  المعنوي  - 2

 :  وهي كالآا3"ق ع ج"مكرر من  18يتعرض الش ص المعنوي المدان منحة الإأتلات للعقوبات المقررة لأ المادة 
اترـد الأقصـى للغرامـة المقـررة قـانونا للجرفيـة عنـدما يرتكبهـا الشـ ص الطبيعـي ( مـرات 5)إلى ( 1)درامة تساوي من مـرة  -

دج       5.000.000و( وهـــو اترــــد الأقصـــى المقـــرر جــــزاء لجنحـــة الإأــــتلات)دج 1.000.000تـــ او  مــــا بـــا أي درامـــة 
 :  وهنا إ دا هذه العقوبات التكميلية(وهو ما يعادا خمس مرات اترد الأقصى) 
 .تعلي  ونشر  كم الإدانة ،سنوات  5دل  مؤسسة أو إ دا فروعها لمدة لا تتجاوز  ، لمج الش ص المعنوي -
مصـادرة الشـيء الــذي اسـتعملمج لأ إرتكـاب الجرفيـة أو نــتج  ،سـنوات 5الإقصـاء مـن الصـفقات العموميـة لمــدة لا تتجـاوز  -

 .سنوات 5المن  من مزاولة نشاة مه  أو اجتماعي  بشكلمج مباشر أو دة مباشر نهائيا أو لمدة لا تتجاوز  ،عنها
سـنوات  وتنصـم اترراسـة علـى ممارسـة النشـاة الـذي أدا إلى الجرفيـة  5الو ـ  تحـت اترراسـة القضـائية لمـدة لا تتجـاوز  -

 .4أو الذي ارتكبت الجرفية  ناسبته
 

 الفرع الثاني
 جريمة الإهمال المتسبب ي  ضرر المادي بالممتلكات

نص المادة  بعد إلغائه 22-20" ق و ف م" فعلمج مجرم  وجم  الإهماا المتسبم لأ  رر المادي بالممتلكات        
 .تطرق إليها  من هذا الفرعيتم ال   و إعطائه صيغة جديدة صا "ع جق " مكرر من  222

 تعريف جريمة الإهمال المتسبب ي  ضرر المادي بالممتلكات: أولا
و الإهمـــاا المتســـبم لأ  ـــرر مـــادي  1"ق ع ج"مكـــرر مـــن  119وهــو الفعـــلمج المنصـــوص والمعاقـــم عليـــه لأ المـــادة 

" ق ع ج"  الـذي ألغـى مجمـلمج أ كــام 22-20" ق و ف م" و يـدة الـ  لم يشـملها التعـديلمج الــذي جـاء بـه يعـد الجرفيـة ال
 .2مكرر ال   لت على  اصا 119ذات الصلة  ست ناء المادة 

                                                                 

 .51  ص ساب رج  م  أ سن بوسقيعة - 1
 .  مرج  ساب 22-20 :  من الأمر252المادة  - 2
 .ساب رج    م22-20الأمر  ن م20المادة  - 3
 .54ص52ص مرج  ساب     22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   - 4
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 :أركان جريمة الإهمال المتسبب ي  ضرر مادي: ثانيا

 .عموميهو كلمج ش ص ينطب  عليه وصا مو ا (: صفة الجاني)الركن المفر ض  – 0

السـلوك اعـر م وهـو الإهمـاا الوا ـ   ةـلمج الجرفيـة وهـو المـاا العـام  النتيجـة وهـي إ ـدا  : ويتكون مـن: الركن المادي – 2
 . رر مادي  العلاقة السببية با السلوك والضرر الناجم عنه

ت ســلبية  وهــي صــورة مــن صــور و أــذ معــنى الــ ك واللامبــالاة وكلهــا تصــرفا: وهــو الإهمــاا الوا ــ  :الســلولم ا ــر م –أ 
 :جرائم الإمتناع  وعموما   أذ الإهماا صورتا

 .صورة الإمتناع عن أداء الإأتصاص الو يفي الموكوا للجاني  وجم القانون واللوائ  التنليمية -

 .صورة الأداء السيء للإأتصاص و الم الا لطصوا ال  بم أن يكون الأداء وفقا صا -

  أن يكــون هــذا الإهمــاا وا ــحا   عــنى أن يكــون جليــا ي بــت بــدون عنــاء  دون  اجــة إلى بــذا جهــد  وقــد إشــ ة المشــرع
 .أو اللجوء إلى أ ة

يشــ ة أن يكـون ةـلمج جرفيـة الإهمـاا مــالا منقـولا  وقـد  أـذ المـاا عــدة صـور فقـد يكـون نقـودا وقــد   :محـل الجريمـة –ب 
وقـد يكـون وريقـة أو سـندا أو عقـدا  والغالـم أن يكـون شـيتا منقـولا لـه يكون شيتا يقوم مقام النقود كالشيكات والأسـهم  

 .3قيمة مادية كالمنتجات الصناعية والفلا ية والآلات والأدوات   تلا أصنافها وأنواعها 

ويسـتوي لأ ذلــ  أن تكـون تلــ  الأمــواا قـد و ــعت تحــت يـد الجــاني ســواء  كـم و يفتــه أو بســببها  علـى النحــو الــذي 
 .لأ جرفية الإأتلاتسب  بيانه 

    وهــي إ ــدا   ــرر مــادي  ــاا الغــة  ولكـــن لــيس أي  ــرر بــلمج لابــد أن يتجســد الضــرر لأ ســرقة المـــاا :النتيمــة –ج 
 .أو إأتلاسه أو  ياعه أو تلفه

فظمــا الإأـتلات  فقـد ســب  لنـا تعريفــه لأ جرفيـة الإأـتلات  وأمــا السـرقة  فيقصــد اـا الإســتيلاء  :السـرقة و الإخــتلاس -
 .لى ماا الغة بنية تملكهع

                                                                                                                                                                                                                     

 .مكرر  من ق ع ج  مرج  ساب  222المادة  - 1
 .61ج  ساب   ص  مر 22ة  أ سن بوسقيعة - 2
      قسم القانون العامالسنة ال ال ة ليسانس ا م د بصص قانون عاممطبوعة علمية موجهة لطلبة هشام بو و   ةا رات لأ قانون مكافحة الفساد  - 3

 .52 – 50م  صـ 2020  1كلية اترقوق  جامعة الإأوة منتوري  قسنطينة 
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ويقصــد بــه فقـــدان الشــيء تمامــا دون معرفــة كيفيـــة وأســباب إأتفائــه  كمــا لـــو تســبم كاتــم الضــبب  همالـــه  :الضــياع -
الوا ـ  لأ  ـياع وثائـ  مــن ملـا دعـوا مرفوعـة أمــام القضـاء كـان قــد تسـلمها مـن أ ـد الخصــوم  ويتم ـلمج الإهمـاا هنــا لأ 

 .فات المتقا ا فوق مكتبه ومغادرة المكتم دون إدلاقه  ح أ م إستقباا الجمهورإعتياد كاتم الضبب على ترك مل

ويقصد به بريم الشيء بأية طريقة  وقـد يكـون التلـا جزئيـا  يـ  يتعطـلمج إسـتعماا الشـيء أو الإسـتفادة بـه  :التلف -
اد دذائيـة أو صـيدلانية لأ مكــان فقـب  وقـد يكـون التلـا كليـا  يــ  تنعـدم صـلا ية المـاا نهائيـا  ومـن هــذا القبيـلمج تـرك مـو 

 .لا تتوفر فيه شروة  فلها من نلافة وت يد مما أدا إلى عدم صلا يتها

ــوي  – 3 ــركن المعن ــائي)ال جرفيــة الإهمــاا جرفيـة دــة قصـدية تقــوم علــى الخطـظ الــذي يتـوفر  جــرد  صــوا  (:القصــد الجن
 وجـــم " ق ع ج" ــرر مــادي بفعـــلمج إهمــاا الجـــاني  فــلا يشـــ ة فيهــا تــوافر قصـــد جنــائي ولا نيـــة الإ ــرار  وقبـــلمج تعــديلمج 

ام المتم ــلمج لأ إعـــاه تشــ ة لقيــام الجرفيـــة تــوافر القصــد الجنـــائي العــ 1الملغـــاة 422  كانــت المــادة  2004-11-10قــانون 
 119  معو ـــــة للمـــــادة 222-20" ق و ف م"مـــــن  29إرادة الجـــــاني إلى الإ ـــــرار بالمـــــاا العـــــام   يـــــ  جـــــاءت المـــــادة 

 .3"ق ع ج"الملغاة من 

والشـيء الجديــد لأ هــذه المــادة أنهــا أ ـافت صــورة جديــدة للتجــرا متعلــ   تـلاف الممتلكــات العموميــة  دــة أنهــا لم تشــر  
 .4الآنفة الذكر 29لسرقة ال  كانت تتضمنها المادة إلى جرفية ا

 :العقوبات المقررة لجريمة الإهمال المتسبب ي  ضرر مادي بالممتلكات: ثالثا

          ســــــــنوات و بغرامـــــــــة  22يعاقـــــــــم باترــــــــبس مــــــــن ســـــــــنتا إلى " أنــــــــه 22-20" ق و ف م"مـــــــــن  22ورد لأ نــــــــص المــــــــاد 
دج كــــلمج مو ــــا عمزمـــي نــــتلس أو يتلــــا أو يبـــدد أو  تجــــز عمــــدا و بــــدون  2222.222دج إلى  200.000مـــن  

وجـه  ـ  أو يسـتعملمج علـى نحــو دـة شـرعي لصـاتره أو لصـاع شــ ص أو أي كيـان آأـر  أيـة ممتلكـات أو أمــواا أو أوراق 
   مكــرر 119معو ــة المــادة   "ماليـة عموميــة أو أاصــة أو أي أشــياء أأـرا ذات قيمــة عهــد إليــه  كــم و ائفـه أو بســببها

       تعاقــــــم الأمــــــا العمــــــومي باترـــــــبس" ق ع ج"مــــــن  159الملغــــــاة  و عــــــدر الإشــــــارة إلى أنلا المـــــــادة  422و نــــــص المــــــادة 
أشهر إلى سنتا إذا تسبم  همالـه لأ إتـلاف أو تشـويه أو تبديـد أو إنتـزاع أوراق أو سـجلات أو عقـود أو سـندات  6من 

و لأ كتابـــة الضـــبب أو لأ المســـتودعات العموميـــة أو مســـلمة إليـــه اـــذه الصـــفة  وإذا  ـــد  ذلـــ  ةفو ــة لأ الفو ـــات أ

                                                                 

 .  الملغاة  من ق ع ج  مرج  ساب 422المادة  - 1
 .  مرج  ساب 22-20  من الأمر 22المادة  - 2
 .  من ق ع ج  مرج  ساب  222المادة  - 3
 .52هشام بو و   ةا رات لأ قانون مكافحة الفساد  مرج  ساب   صـ - 4
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لتحديــد الــنص الواجــم التطبيــ  وهــو لأ هـــذه  1"ق ع ج"مــن  32نكــون أمــام تعــدد الأوصــاف فنحــتكم إلى نــص المــادة 
 .2"ق ع ج"من  159اترالة نص المادة 

 المطلب الثالث
 جرائم الصفقات العمومية

" ق و ف م"مـــن  35و 27و 26جمأــذ الجــرائم المتعلقــة بالصــفقات العموميــة المنصــوص والمعاقــم عليهــا لأ المــواد          
و جرفيـة الــاباة ، (الفـرع الأول) 25 رـلا  صـور  متم لـة لأ جرفيـة أأـذ فوائـد بصـفة دــة قانونيـة  نـص المـادة 20-223

ــاني) 01-26نـص المــادة   02-26  و جرفيـة إســتغلاا النفــوذ للحصـوا علــى إمتيـازات دــة مـ رة نــص المــادة (الفــرع الث
 (.الفرع الرابع) 27  جرفية قبي عمولات من الصفقات العمومية نص المادة (الفرع الثالث)
 

 الفرع الأول
 جريمة أخذ فوائد بصفة  ير قانونية

 

تتم لمج هذه الجرفية لأ إقحام المو ا نفسه لأ عملمج أو صفقة يديرها أو يشرف عليها للحصوا على فائدة منها        
متاجرا بذل  بو يفته  و هي ملهر من ملاهر الرشوة  فضلا عن كونها تشكلمج أ يانا صورة من صور الجرائم المتعلقة 

 .تطرق إليها  من هذا الفرعيتم ال  4بالصفقات العمومية 
 

 :تعريف جريمة أخذ فوائد بصفة  ير قانونية: لاا أو 
لا تعتـ  جنحـة أأـذ فوائـد بصـفة دـة قانونيـة مـن الجـرائم اتردي ـة  ذلـ  أن القـانون الرومـاني قـد سـب  لـه وأن جـرم  

فعـلمج  صــوا اتركـام والمــو فا علـى مصــاع أاصـة ذات طــاب  عـاري لأ الــولا ت الـ  يشــرفون علـى إداروــا  وذلـ  نلــرا 
 .5صم على تسهيلات وعلى معلومات مهمة صا علاقة اذه المصاع  كم طبيعة سلطتهمترصو 
 :أركان جريمة أخذ فوائد بصفة  ير قانونية: ثانيا
وهــو المو ـا لأ المؤسسـة العموميـة الآمـر بالصــرف علـى مسـتوا المؤسسـة أو اصيتــة  (:صــفة الجـاني)الـركن المفـر ض  – 0

عملــه هــذا فائــدة دــة مشــروعة  وينحصــر الأمــر لأ مــدير اصيتــة أو المؤسســة الــذي يكــون الـ  يعمــلمج اــا  و أــذ  قتضــى 
عــادة هـــو الآمـــر بالصـــرف أو مــن ينـــوب عنـــه إذا أولـــه القــانون ذلـــ  صـــرا ة  كمـــا يــدألمج لأ هـــذه الفتـــة كـــذل  رؤســـاء 

                                                                 

 .  مرج  ساب "ق ع ج" من  22المادة  - 1
 .نفسهرج  الم  "ق ع ج" من  252المادة  - 2
 .  مرج  ساب 22-20:  من الأمر 25  24  20المواد  - 3
 .123 مرج  ساب   ص 22بوسقيعة أ سن  ة - 4
دراسة مقارنة  أطرو ة لنيلمج شهادة الدكتوراه  بصص قانون عام  كلية  –العام لأ مجاا الصفقات العمومية  تبون عبد الكرا  اترماية الجنائية للماا - 5

 .233  ص 2018/2017تلمسان  السنة الجامعية  –اترقوق والعلوم السياسية  جامعة أبي بكر بلقايد 



 الفصل الأول                                                             الأحكام الموضوعية لجرائم الفساد

 

27 

 

منــه  فقـد يتحــدد إأتصاصــه مصـاع الاســبة أو المـراقبا المــاليا  ولا يهــم مصـدر إأتصــاص المو ـا بالعمــلمج الــذي إنتفـ  
 .1بناءا على قانون أو لائحة أو قرار أو تكليا من رئيس مختص 

ــاءلة الموظــــف العمــــومي المخــــت  -أ         35ويشــــ ة لأ المو ــــا العمـــومي أن يكــــون مختصـــا   فبــــالنلر إلى المــــادة  :مســ
أعمـاا و يفتــه ولـه مســؤوليات نجـدها تشـ ة أن يكــون الجـاني مو فـا عموميــا ومختصـا بعمــلمج مـن  222-20" ق و ف م"

 .تمنحه سلطة فعلية بشظن العقود والصفقات العمومية ال  أأذ أو تلقى منها فوائد بصفة دة قانونية
ــة العامـة -ب ــرلم الوظيف ــه بعـد ت    علـى الــردم مـن أن الأصـلمج العــام يقضـي بأن المو ـا العــام :مسـاءلة الموظــف علـى فعل

    1966جـانفي  01هـذا مـا أكدتـه الكمـة الإداريـة العليـا لأ  كمهـا الصـادر لأ لا يسـظا عـن أعمالـه بعـد تـرك و يفتـه  و 
إلا أنـه يـرد علـى هـذا الأصـلمج إسـت ناء يتم ـلمج لأ أن هـذه الجرفيـة تنطبـ  علـى المو ـا  ـح بعـد إنتهـاء أعمـاا و يفتـه وذلـ  

ا الفـــ ة المــذكورة أأــذ أو تلقـــي أــلاا الخمــس ســنوات التاليـــة لتــاريخ إنتهــاء توليـــه تلــ  الأعمــاا   يــ   لـــر عليــه أــلا
 .3"ق ع ج"من  124فائدة لأ أي عملية كانت بض  لإدارته وإشرافه وفقا للمادة 

ـــــادي  –ب  ـ ـــــركن المـ ــ ــــر م)ال ـ ـ ــــلولم ا ـ ـ                   بصـــــــفة دـــــــة قانونيـــــــة لأ صـــــــورتا أــــــذ الســـــــلوك اعـــــــر م لأأـــــــذ فوائــــــد  (:الســ
 :هما التلقي والأأذ

ــدة - يكـون للجـاني نصــيم مـن مشــروع أو عمـلمج مــن الأعمـاا الـ  تعــود عليـه بالفائــدة  كـظن  صــلمج معنــاه أن  :أخـذ فائ
 .4على منفعة من المشروع أو العقد أو الصفقة المزم  إبرامها ( المو ا)الجاني 

 .5هو أن يستلم الجاني بالفعلمج فائدة  سواء  صلمج عليها بنفسه أو  صلمج عليها ش ص آأر ترسابه :تلقي فائدة -
ــابا بالفائــدة - علــى ذكرهــا  دــة أنــه  ســتقراء  22-20" ق و ف م"مــن  35هــذه الصــورة لم  ت نــص المـادة  :الإحتف

مــا يعــ   Conserver, Paris, Regu: الـنص باللغــة الفرنســية نجــد أن المشـرع قــد أدرج رلارــة مصــطلحات هـي
ا عليهـا لأ الوقـت الـذي كـان فيـه المو ـا يـدير وجود صورة إ تفاا بالفائدة  كظن تكون الفائـدة الـتفظ اـا قـد تم اترصـو 

العمليــة أو يشـــرف عليهـــا أو مكلـــا بالأمــر بالـــدف  فيهـــا أو مكلفـــا بالتصــفية  وعـــرا هـــذه الصـــورة مــن شـــظنه جمأـــة بـــدء 
 .6 ساب التقادم فيبدأ  سابه من يوم إنتهاء الفعلمج اعرم و ليس من يوم إق اف الجرفية 

ــركن المعنــوي  –ج  ويتم ــلمج لأ إعـاه إرادة الجــاني إلى اترصــوا علــى منفعــة مــ  العلــم بكــلمج عناصــر  :7(نــائيالقصــد الج)ال
الجرفية  ويقتضي ذل  أن يكـون الفاعـلمج عالمـا وقـت إرتكـاب الجرفيـة  بصـفته كمو ـا مكلـا  دارة العقـود أو المؤسسـات 

ا بمعـــان علـــى  ـــرورة تـــوافر قصـــد المعنيـــة أو الإشـــراف عليهـــا  وعـــلاوة علـــى القصـــد العـــام كـــان الفقـــه والقضـــاء الفرنســـي
                                                                 

 .259 – 257  ص 40  العدد 2015بسكرة  جوان  –  جامعة محمد أيضر مجلة العلوم الإنسانيةفوائد بصفة دة قانونية  وفاء شيعاوي  جرفية أأذ  - 1
 .  مرج  ساب 22-20 :  من الأمر25المادة  - 2
 .  من ق ع ج  مرج  ساب 224المادة  - 3
 .261 ص 260وفاء شيعاوي  جرفية أأذ فوائد بصفة دة قانونية  مرج  ساب   ص  -  4
 .127مرج  ساب   ص   22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   - 5
 .262وفاء شيعاوي، جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية، مرجع سابق، ص -   6

 .133مرج  ساب   ص   22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   -7
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أــاص يتم ــلمج لأ الطمــ  والجشــ   دــة أنـــه منــذ مطلــ  القــرن العشــرين أصـــبحت ةكمــة الــنقي الفرنســية تكتفــي بالقصـــد 
 .العام وهو مجرد الوعي بأأذ فوائد دة مشروعة

 :العقوبة المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة  ير قانونية: ثالثا
فوائــد بصــفة دــة قانونيــة كافـة الأ كــام المقــررة للغــدر ســواء تعلــ  الأمــر  جــراءات المتابعــة تطبـ  علــى جنحــة أأــذ         

إلى عشـــــر ( 2)علــــى هـــــذه الجنحــــة باترــــبس مــــن ســــنتا  221-20" ق و ف م"مــــن  35أو بالعقوبــــة  و تعاقــــم المــــادة 
دج  وتطبــــــــــ  علــــــــــى الشــــــــــ ص المعنــــــــــوي درامــــــــــة مــــــــــن  1.000.000إلى  200.000ســـــــــنوات وبغرامــــــــــة مــــــــــن ( 10)

 1 –مكــــرر  18و المــــادة  22-20" ق و ف م"مـــن  53دج وذلـــ  طبقــــا للمــــادة  5.000.000إلى  1.000.000
 ".ق ع ج" من 

كمــا تطبـــ  علــى هـــذه الجرفيــة كافـــة الأ كــام المطبقـــة علـــى الغــدر بشـــظن اللــروف المشـــددة و الإعفــاء مـــن العقوبـــة          
كميليـــة والمصـــادرة والـــرد والمشـــاركة و الشـــروع وتقـــادم الجرفيـــة والعقوبـــة و مســـؤولية الشـــ ص المعنـــوي وإبطـــاا والعقــوبات الت

      قبــــلمج إلغائهـــــا تعاقــــم علــــى هــــذه الجرفيــــة باترــــبس مــــن ســـــنة إلى " ق ع ج"مــــن  123العقــــود والصــــفقات  وكانــــت المــــادة 
ى المو ــا الـــذي  صــلمج علــى فوائـــد دــة شـــرعية دج  وتطبــ  هــذه العقوبـــة علــ 5.000إلى  500ســنوات ودرامــة مـــن  5

 .من الصفقات كفاعلمج أصلي
 الفرع الثاني

ـــاباة ــ ـــريمة المحـ  جـ

    20نص المادة  بدون تغية إلى" ق ع ج"مكرر من 220مونها من نص المادة تطورت هذه الجرفية ع  نقلمج مض       
 .الفرع تطرق إليها  من هذايتم ال  22-20" ق و ف م"من  2الفقرة 

  تعريف جريمة المحــــاباة: أولا
يقصــد بالــاباة مــن  إمتيــازات دــة مــ رة إفــادة الغــة  متيـــاز دــة مــ ر نتيجــة تفضــيلمج مرشــ  لصــفقة عموميــة علـــى        

مرشــ  آأــر دون وجــه  ـــ  لتحقيــ  مصــاع معينــة  ـــا يعــاكس  بــدأ المســاواة بـــا المرشــحا للصــفقات العموميــة  وهـــدف 
ن وراء عـرا هــذه الأفعـاا أو تفضـيلمج أ ـد المتعــاملا علـى الآأـر لأ العقـود الــ  ت مهـا الإدارة هـو تشـجي  النزاهــة المشـرع مـ

 .2والأمانة و مان مبدأ المساواة والمنافسة الشريفة با قي  المرشحا لنيلمج الصفقات العمومية
 
 
 

                                                                 

 .  مرج  ساب 22-20  من الأمر 25 المادة - 1
 ف اير 20المؤرخ لأ  01/06ال ج أحمد  تصنيا الجرائم الورادة لأ قانون الوقاية من الفساد و مكافحته الجزائري  دراسة على  وء القانون رقم  - 2

 .30  ص 01العدد   2020المتعل  بالوقاية من الفساد ومكافحته  كلية اترقوق السياسية  جامعة درداية   2006سنة 
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 :أركان جريمة المحــــاباة: ثانيا
ــــر ض  – 0 صــــفة الجـــاني لأ المو ــــا  221-20" ق و ف م"مـــن  2-20 صــــرت المـــادة (: صــــفة الجـــاني)الـــركن المف

علــى النحــو الـــذي ســب  بيانــه لأ مقدمـــة هــذا الفصــلمج  ويشـــملمج  02مــن المـــادة ( ب)العمــومي  كمــا هــو معـــرف لأ الفقــرة 
        نصـــــبا أو يتـــــولى و يفـــــة  كـــــلمج مـــــن يشـــــغلمج م22-20" ق و ف م"  كمـــــا هـــــو معـــــرف لأ "المو ـــــا العمـــــومي"مصـــــطل  

   أو وكالــــة لأ الإدارات و اصيتـــــات و المؤسســــات العموميـــــة وكــــلمج شـــــ ص آأــــر يتـــــولى و يفــــة أو وكالـــــة لأ مؤسســــة أاصـــــة 
       وفضـــلا عــــن ذلــــ   يشــــ ة أن يكـــون للمو ــــا العمــــومي شـــظن لأ إبــــرام الصــــفقات أو جمشــــةها. تقـــدم أدمــــة عموميــــة

 .2أو مراجعتها 
يقتضـي الـركن المـادي للجرفيـة قيـام الجـاني  ـن  إمتيـاز دـة مـ ر للغـة بعمـلمج مخـالا  (:السـلولم ا ـر م)الـركن المـادي  – 2

     لإجـــراءات  وذلـــ   ناســـبة إبـــراملط كــام التشـــريعية والتنليميـــة المتعلقـــة  ريـــة ال شـــ  والمســـاواة بــا الم شـــحا وشـــفافية ا
 :صفقة أو ملح  وتبعا لذل  يتحللمج الركن المادي لجنحة الــاباة إلى رلارة عناصرأو جمشة عقد أو إتفاقية أو 

 .الإمتياز دة الم ر الممنو  للغة -
 .مخالفة الأ كام التشريعية والتنليمية المتعلقة  رية ال ش  والمساواة با الم شحا وشفافية الإجراءات -
 .فاقية أو صفقة أو ملح المناسبة عند إبرام أو جمشة عقد أو إت -

وهـي العناصــر الــ  يتعــا علــى قا ـي المو ــوع إرباوــا لأ  كمــه وإلا تعــرض للـنقي  كمــا قضــت بــذل  ةكمــة الــنقي 
 .3الفرنسية ال  ألغت قرارا لعدم إبرازه العنصرين الأولا

عمديــه تتطلــم لقيامهــا تـــوافر  جرفيــة الـــاباة لأ الصــفقات العموميــة هــي جرفيــة (:القصــد الجنــائي)الــركن المعنــوي  – 3
القصـــد الجنـــائي العـــام المتم ــــلمج لأ علـــم الجـــاني بأن هـــذا الفعــــلمج مجرمـــال قـــانونال  و إعـــاه إرادتــــه إلى مخالفـــة الأ كـــام التشــــريعية 
والتنليميـة المعمـوا اـا لأ مجـاا الصـفقات العموميـة كمـا تتطلـم هـذه الجرفيـة لقيامهـا إلى جانـم القصـد الجنـائي العـام تــوافر 
القصـد الجنـائي الخــاص  و الـذي يتم ـلمج لأ مــن  إمتيـازات للغـة مــ  العلـم أنهـا دــة ذلـ   و هنـا يتعــا علـى القا ـي وجــوبا 
إقامة الدليلمج على توافر القصد الجنائي مو وع الإوـام  وكـذا مـ ر تبيـان مـدا علاقـة الأفعـاا المرتكبـة بالنيـة الجرميـة للمـتهم  

ذه الجرفيــة  ــح و لـــو كــان مــن مـــن  الإمتيــازات الغــة مـــ رة لا يبحــ  عــن فائدتـــه كمــا لا يؤأــذ بالباعـــ  مــن إرتكــاب هـــ
 .4الخاصة و إزا عن فائدة مؤسسة عمومية 

 
 
 

                                                                 

 .  مرج  ساب 22-20  من الأمر 2-20المادة  - 1
 .142مرج  ساب   ص   22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   - 2
 .142  ص نفسه  مرج  أ سن بوسقيعة - 3
 .693  العدد ال اني  صـ 2019جامعة تبسة  سبتم  أدبة أالدي جرفية الاباة لأ الصفقات العمومية  مجلة العلوم القانونية والسياسية   - 4
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 :العقوبة المقررة لجريمة المحـاباة: ثالثا
ســـــنوات وبغرامـــــة مــــــن ( 10)إلى عشـــــر ( 2)علـــــى جنحـــــة الـــــاباة باترـــــبس مـــــن ســـــنتا 1 1-26تعاقـــــم المـــــادة  

 5.000.000إلى  1.000.000دج  وتطبـــــ  علــــــى الشـــــ ص المعنــــــوي درامـــــة مــــــن  1.000.000إلى  200.000
 ".ق ع ج" من  1 –مكرر  18  و المادة 22-20" ق و ف م"من  53دج  وذل  طبقا للمادة 

       كمــــا تطبــــ  علــــى هـــــذه الجنحــــة كافــــة الأ كــــام المطبقـــــة علــــى رشــــوة المو ــــا العمـــــومي بشــــظن اللــــروف المشـــــددة           
الإعفــــاء مـــــن العقوبـــــة و العقــــوبات التكميليـــــة و المصـــــادرة و الــــرد و المشـــــاركة و الشـــــروع و مســــؤولية الشـــــ ص المعنـــــوي        و 

 .2و إبطاا العقود و الصفقات

 الفرع الثالث
 جريمة إستغلال النفوذ للحصول على إمتيازات  ير مبررة

 

" ق و ف م"  هذا ما جاء به هذه الجرفية توافر صفة معينة لأ الجاني و سلوكا معينا و قصدا جنائيا تقتضي       
 .تطرق إليها  من هذا الفرعيتم ال  20-22

 

 تعريف جريمة إستغلال النفوذ للحصول على إمتيازات  ير مبررة: أولا
  وهــــــو جرفيــــــة 3 22-20" ق و ف م"مــــــن  2-26و هـــــو الفعــــــلمج المنصــــــوص والمعاقــــــم عليــــــه لأ نـــــص المــــــادة          

 2مكـــرر  128إســتغلاا نفـــوذ الأعـــوان العمـــوميا للحصــوا علـــى إمتيـــازات دـــة مـــ رة وهــذا مكـــان واردا لأ نـــص المـــادة 
 .  هذه المادة ألغيت وعوض ةتواها بنص المادة المذكورة أعلاه من قانون الوقاية من الفساد4" ق ع ج" من

 ل النفوذ للحصول على إمتيازات  ير مبررةأركان جريمة إستغلا: ثانيا

 عتبـار أن هـذه الجرفيـة هـي الأأـرا مـن جـرائم الصـفة أيـن يشـ ة أن يكـون الجـاني  (:صـفة الجـاني)الركن المفـر ض  – 0
 .22-20" ق و ف م"من  26من نص المادة  2 جرا أو  رفيا أو مقاولا على النحو المنصوص عليه لأ الفقرة 

تقـوم الجرفيـة عـن طريـ  قيـام الجـاني بغـي النلـر عـن كونـه ش صـا طبيعيـا أو معنـو   (:السـلولم ا  ـرم)ي الركن المـاد – 2
 سـتغلاا نفـوذ الأعــوان العمـوميا للحصـوا علــى إمتيـازات مــ رة مـن أجـلمج الــز دة لأ الأسـعار الـ  يطبقونهــا  أو مـن أجــلمج 

 .أو التموين التعديلمج لصاترهم لأ نوعية المواد أو الخدمات أو التسليم

                                                                 

 .  مرج  ساب 22-20  من الأمر 2-20المادة  - 1
 .160 – 159أ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص  مرج  ساب   ص  -2
 .  مرج  ساب 22-20  من الأمر 2فقرة  20المادة  - 3
 .مكرر  من ق ع ج  مرج  ساب  220المادة  - 4
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 ومـن هنــا فــإن الســلوك اعــرم يقــوم  جــرد أــرق المعــاية والإجــراءات القانونيــة المتعلقــة بالســعر كونــه العنصــر اتراســم        
لأ عمليـة الانتقــاء  ومــن صـوره تعــديلمج نوعيــة المــواد أرقـا لــدف  الشــروة المتفـ  عليهــا مــن أــلاا إجـراء تعــديلمج علــى المنتــوج 

ره  أو الضـــمانات التقنيــــة أو الماليـــة  أيــــن يلجـــظ لتقــــدا مـــواد أقــــلمج جـــودة مــــ  بقـــاء نفــــس الأســــعار ســـواء فيمــــا يتعلـــ  بســــع
 .المنصوص و المتف  عليها و المرتبطة  نتوج ذو جودة  مستغلا بذل  سلطة أو نفوذ عون عمومي

بتقـــدا أدمـــة معينــــة ومـــن صـــوره أيضـــا التعـــديلمج لنوعيـــة الخـــدمات  ويتعلـــ  الأمـــر بصـــفقات الخـــدمات أيـــن يتعهـــد         
       يـــون للهيتــــة العموميـــة بصــــورة دوريــــةوبرزنامـــة معينــــة  ويتعلـــ  الأمــــر أاصـــة بتلــــ  الخـــدمات الــــ  يقـــدمها المهندســــون والتقن

 .1لأ  ا لا يقدمون الخدمة إلا مرة لأ السنة ردم وجود تعهد مسب 
ومـن أم لتهــا أيضــا التعـديلمج لأ آجــاا التســليم والتمــوين  إذ يلتـزم المتعامــلمج المتعاقــد مـ  الإدارة بتقــدا الخدمــة المتفــ           

عليهــا بالشــروة المتفــ  عليهـــا بــدف  الشــروة و مــن ثم تقـــوم الجرفيــة مــن جــراء إأـــلاا المتعاقــد  لتزامــه  وجمأــره لأ التســـليم 
لـذي تطبقــه عليـه الإدارة   عتبـار أن لــه علاقـة بشــ ص ذو نفـوذ  أو مسـؤوا اصيتــة  وهـو مــا دون أضـوعه لجـزاء الغرامــة ا

 .يوجد بك رة لأ صفقات إنجاز الأشغاا
وعمومـا يشــ ة أن يكـون دــرض التـاجر أو اترــرلأ إلا مــن إسـتغلاا نفــوذ الأعـوان العمــوميا هـو تحقيــ  مصــلحة  

و التعــديلمج لأ نوعيـــة الخـــدمات أو آجـــاا التســـليم والتمـــوين إلا  أو  عـــنى مــن المصـــاع المـــذكورة  إمـــا فيمـــا نـــص الأســـعار أ
آأـر كـلمج إسـتغلاا مــن طـرف شـ ص طبيعـي أو معنــوي لنفـوذ عـون اقتصــادي مـن أجـلمج أـرق أ كــام دفـ  الشـروة المعــد 

 .با المتعاملمج والإدارة صا بة الشظن
ــــركن المعنــــوي  – 3      الجـــاني  فلاشــــ  أنــــه باســــتغلاا المتعامــــلمج  يكـــون القصــــد الجنــــائي مفــــ ض لأ(:القصــــد الجنــــائي)ال

لنفـــوذ عــــون عمـــومي  فــــإن القصـــد الجنــــائي مفـــ ض فيــــه دون  اجــــة للبحـــ  عنــــه مـــن طــــرف القا ـــي الجنــــائي لأ مــــادة 
 .الصفقات العمومية

 العقوبة المقررة لجريمة استغلال النفوذ للحصول على امتيازات  ير مبررة: ثالثا
فـــوذ الأعـــوان العمـــوميا نفــس الأ كـــام المقـــررة لجنحـــة الــاباة  ســـواء تعلـــ  الأمـــر تطبــ  علـــى جرفيـــة إســتغلاا ن   

 كمـا تطبــ  علــى هـذه الجنحــة كافــة 222-20" ق و ف م"مــن  26 جـراءات المتابعــة أو بالعقـوبات المقــررة  بــنص المـادة 
ا العقوبــة والعقــوبات التكميليــة الأ كـام المطبقــة علــى جنحــة الــاباة بشــظن اللــروف المشـددة والإعفــاء مــن العقوبــة وبفيــ

والمصــادرة والــرد والمشـــاركة و الشــروع ومســـؤولية الشــ ص المعنـــوي وإبطــاا العقــود والصـــفقات  كمــا تطبـــ  عليهــا الأ كـــام 
 .3المطبقة على جنحة الاباة بخصوص تقادم الدعوا العمومية والعقوبة 

 

                                                                 

ة والسياسية  جامعة أحمد مجدوب نواا  باعزيز أحمد  الجرائم الماسة بالصفقات العمومية لأ  وء النلام القانوني الجزائري  اعلة الأفريقية للدراسات القانوني - 1
 .15 – 14م  العدد ال اني  صـ 2017دراية  أدرار  ديسم  

 .  مرج  ساب 22-20من الأمر  20المادة  - 2
 .171مرج  ساب   ص   22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   - 3
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 الفرع الرابع
 جريمة قبض عمولات من الصفقات العمومية

     وفقا لما وردال  يرتكبها المو ا العمومي لأ مجاا الصفقات العمومية  تعت  هذه الجرفية من الأفعاا اعرمة        
 .تطرق إليها  من هذا الفرعيتم ال  22-20" ق و ف م"من  27المادة لأ 

 تعريف جريمة جريمة قبض عمولات من الصفقات العمومية: أولا
  الــذي وصــفه بالرشــوة لأ مجــاا 22-20" ق و ف م"مــن  27والمعاقــم عليــه لأ المـادة و هـو الفعــلمج المنصــوص   

 .الملغاة" ق ع ج" 1مكرر  128الصفقات العمومية  وكان هذا الفعلمج منصوصا عليه لأ المادة 
 أركان جريمة قبض عمولات من الصفقات العمومية: ثانيا
صـــفة الجـــاني لأ المو ـــا العمـــومي     22-20" ق و ف م"مـــن  27 صـــرت المـــادة  (:صـــفة الجـــاني)صـــفة الجـــاني  – 0

علــــى النحـــــو الـــــذي ســــب  بيانـــــه لأ مقدمــــة هـــــذا الفصــــلمج  وكانـــــت المـــــادة        2مــــن المـــــادة ( ب)كمــــا هـــــو معــــرف لأ الفقـــــرة 
أن قبـلمج إلغائهـا  لا تشـ ة صـفة معينـة لأ الجـاني  وإذا كـان الـراج  لأ  ـلمج التشـري  الســاب   1"ق ع ج"مكـررا  مـن  128

يكـون الجـاني مو فــا أو لأ  كمـه الم ــولا قـانونا إبــرام العقـود والصـفقات باســم الدولـة أو اصيتــات التابعـة صــا  فمـن الجــائز        
أن يكون من دـة ذوي الصـفة المـذكورة  فقـد تلجـظ إدارة أو هيتـة عموميـة إلى شـ ص فيـارت مهنـة  ـرة  كـظن يكـون ةاميـا 

ســـــاتوتكلفه بتحضــــة عقـــــد أو صـــــفقة أو بالتفــــاوض لصـــــاترها أو إبــــرام عقـــــد  سمهـــــا        أو مستشــــارا أو صـــــا م مكتــــم درا
 .2أو بالدفاع عن مصاترها  ناسبة إبرام العقد أو تنفيذه 

يتحقـ  بقـبي أو ةاولــة قـبي عمولـة  أجــرة أو فائـدة  ناسـبة تحضــة أو إجـراء مفاو ـات أو إبــرام  :3الـركن المــادي – 2
أو ملحـ   سـم الدولـة أو إ ـدا اصيتـات الخا ـعة للقـانون العـام  ويتحلـلمج هـذا الـركن إلى عنصـرين  أو تنفيـذ عقـد أو صـفقة

 .النشاة الإجرامي والمناسبة: وهما
ــــاط الإجرامــــــي –أ          يتم ــــــلمج النشــــــاة الإجرامــــــي لأ قـــــبي أو ةاولــــــة قــــــبي عمولــــــة  و قــــــد عــــــ  عنهــــــا المشــــــرع :النشــ

 .أجرة أو فائدة: بعبارا
لم  ـدد المشــرع طبيعتهـا   وهـي عمومـا لا بتلـا عـن المنفعــة أو الفائـدة الـ  يقبضـها المرتشـي لقــاء  :الفائـدةالأجـرة أو  -

أدائــه عمــلا أو الإمتنــاع عــن أدائــه  وقــد تكــون الأجــرة أو الفائــدة ذات طبيعــة ماديــة أو معنويــة  الأصــلمج أن تكــون الأجــرة     
ذكـــر جانــــم منهـــا لأ المبحـــ  الخـــاص بالرشـــوة  فقـــد تكـــون مـــالا عينــــا   أو الفائـــدة ماديـــة وأم لتهـــا عديـــدة  وقـــد ســـب  لنـــا

     كمصـــوغ مـــن الـــذهم أو ســـيارة أو ملابـــس  وقـــد تكـــون نقــــودا أو شـــيكا أو فـــت  إعتمـــاد لمصـــلحة الجـــاني أو ســـداد ديــــن 

                                                                 

 .مكرر  من ق ع ج  مرج  ساب  220المادة  - 1
 .172مرج  ساب   ص   22ةأ سن بوسقيعة  الموجز لأ القانون الجزائي الخاص   - 2
 .172المرج  نفسه  ص  أ سن بوسقيعة - 3
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      ذات لأ ذمتــــه أو منحـــــه مهلــــة دـــــة ةــــددة الأجـــــلمج لــــدف  نـــــن  أو ســــداد ديـــــن أ  كــــان  وقـــــد تكــــون الأجـــــرة أو الفائـــــدة 
 .طبيعة معنوية

أن الأجـــرة أو الفائـــدة قــد تقـــدم إلى الجـــاني نفســـه     22-20" ق و ف م"مــن  27يســـتفاد مــن نـــص المـــادة  :المســـتفيد -
أو إلى شــــ ص دـــــةه  مباشـــــرة أو بطريقـــــة دـــــة مباشـــــرة  و الأصـــــلمج أن تقـــــدم المنفعـــــة إلى الجـــــاني نفســـــه نلـــــة قيامـــــه بأداء      

 .الخدمة المطلوبة منه
وقــد يقــوم المتعامـــلمج المتعاقــد مــ  الدولـــة أو اصيتــات الخا ــعة للقـــانون العــام الــذي يكـــون لأ مو ــ  الراشــي بتســـليم  

المنفعـة إلى شــ ص لم يعينــه الجــاني ولكــن توجـد صــلة مــا بينهمــا  ففــي هــذه الصـورة تتحقــ  الفائــدة إذا علــم الجــاني بالأجــرة 
 (.الراشي)نلة قيامه بالعملمج لمصلحة أو المنفعة المقدمة إلى هذا الش ص وواف  عليها 

ـــــبة –ب  ـ  تقتضـــــــي هــــــــذه الجرفيـــــــة أن يقـــــــبي الجــــــــاني عمولتـــــــه  ناســـــــبة تحضــــــــة أو إجـــــــراء مفاو ـــــــات أو إبــــــــرام :المناسـ
الجماعـات الليـة والمؤسسـات العموميــة : أو تنفيـذ صـفقة أو عقـد أو ملحـ   سـم الدولـة أو إ ـدا اصيتــات التابعـة صـا وهـي

 .ي و المؤسسات العمومية ذات الطاب  الصناعي و التجاري و المؤسسات العمومية الاقتصاديةذات الطاب  الإدار 
تتطلـم الجرفيـة تـوافر القصـد الجنـائي العـام المتم ـلمج لأ قـبي الأجـرة أو الفائـدة مــ  : (القصـد الجنـائي)الـركن المعنـوي  – 2

 .1العلم بأنها دة م رة و دة مشروعة 
 :لجريمة قبض عمولات من الصفقات العموميةالعرقوبة المقررة : ثالثا
          مــــــن 27تطبـــــ  علــــــى جرفيـــــة قــــــبي العمـــــولات مــــــن الصـــــفقات العموميــــــة العقـــــوبات الــــــوارة  ـــــمن نــــــص المـــــادة  
        18بالنســـــــــــبة للشـــــــــــ ص المعنـــــــــــوي و المـــــــــــادة 3 22 -20" ق و ف م"مـــــــــــن  53و المــــــــــادة  2 22  -20" ق و ف م"

و هــي نفــس الأ كــام المقــررة لرشــوة المو ــا العمــومي  ســواء تعلــ  الأمــر  جــراءات المتابعـــة  4"ق ع ج"  مــن 1 –مكــرر 
وبالعقـــوبات مــــ  تشــــديد عقوبـــة الغرامــــة كما تطبــــ  علــــى هـــذه الجنحــــة كافــــة الأ كــــام المطبقـــة بشــــظن اللــــروف المشــــددة 

شـاركة والشــروع ومسـؤولية الشـ ص المعنــوي والإعفـاء مـن العقوبـة وبفيــا العقوبـة والعقـوبات التكميليــة والمصـادرة والـرد والم
 .5وإبطاا العقود والصفقات

 
 
 
 

                                                                 

 .174  ص مرج  ساب   22ةقانون الجزائي الخاص  أ سن بوسقيعة  الموجز لأ ال - 1
 .  مرج  ساب 22-20  من الأمر 24المادة  - 2
 .نفسهرج  الم  22-20  من الأمر 52المادة  - 3
 .  من ق ع ج   مرج  ساب 2مكرر  20المادة  - 4
 .174ص   22ة  الساب أ سن بوسقيعة  المرج   - 5
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 المبحث الثاني
 جرائم الفساد المستحدثة

تمـــارت الدولــــة نشـــاطها مــــن أــــلاا مو فيهـــا فهــــم أداة لتحقيــــ  أهـــدافها وتحلــــى الو يفــــة العامـــة بعنايــــة المشــــرع            
والفقهــــاء لأ مختلــــا الــــدوا  ويتحــــدد دور و مفهـــــوم المو ــــا العــــام  ــــيقا كـــــان أو واســــاع  ســــم الفلســــفة الإقتصـــــادية 

الشـ ص بصــفة رسميــة لأ ســل   تنصــيمفبعــد أصــب  للو يفـة العامــة نلــام أــاص صـا  لأ  ـاوالإجتماعيـة لكــلمج دولــة  
لة مهمــة لأ دراســة جــرائم مســظالمو ــا العــام ، 1الو يفـة العموميــة يصــب  مو فــا عموميــا ملــزم بواجبــات ومكتســم ترقــوق

 يــ  سـندرت مــن أـلاا هــذا المبحـ  و التطــرق إلى ، المسـتحدرة الفسـاد و ذلــ  لكونـه يعــد ركـن مفــ ض لجـرائم الفســاد
  و إلى الجـــــرائم المتعلقـــــة بالمعـــــاملات الدوليـــــة  القطـــــاع الخــــــاص  (المطلـــــب الأول)الجـــــرائم المتعلقـــــة بالو يفـــــة العموميـــــة لأ 

 .      (المطلب الثاني)
 المطلب الأول

 الجرائم المتعلقة بالوظيفة العمومية

المــؤرخ  220-24بعـد تصــدي  الجزائــر علــى إتفاقيـة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد  قتضـى المرســوم الرئاســي رقــم          
" ق ع ج"هـــذه الإتفاقيـــة  أاصـــة لأ  ـــلمج عجـــز  مـــ  كـــان لزامـــا عليهـــا تعـــديلمج تشـــريعاوا للـــتلائم 22242أفريـــلمج  22لأ 

و الــذي  وجبــه جرمــت  22-20" ق و ف م"والقـوانا ذات الصــلة لأ هــذا اعــاا علــى القمــ  واترــد مــن الفســاد فكــان 
 .   3قبلمج من " ق ع ج"الك ة من الأفعاا و الممارسات لأ مجاا مكافحة الفساد  و ال  لم يكن صا وجود لأ قانون  

حمايـــة للو يفــــة العامـــة وتفعــــيلا لنزاهتهــــا  وســـ  المشــــرع الجزائــــري مـــن دائــــرة عـــرا بعــــي الأفعــــاا الـــ  تمــــس اــــا          و          
 22-20" ق و ف م"  جـــاء "ق ع ج"و تحوصــا عــن مقاصــدها المشــروعة وذلــ  عـــاوزا منــه للقصــور الــذي كــان يشــوب 

ـــــرع الأول)إلى جرفيــــــــة إســــــــتغلاا الو يفـــــــة  بصـــــــور  دي ــــــــة للجـــــــرائم الماســــــــة بالو يفــــــــة العامـــــــة   يــــــــ  ســـــــنتطرق ـ ـ  (                 الفـ
ـــاني)و جرفيـــة تعــارض المصــاع   و جرفيــة عــدم التصـــري  أو التصــري  الكـــاذب للممتلكــات ـــرع الث الإرــراء دـــة    جرفيـــة(الف

 (.الفرع الثالث)و تلقي اصدا    مشروع
 
 

                                                                 

 .52: ص 2222الاداري  الجزء ال اني  دار اصدا للطباعة والنشر  الطبعة ال انية الجزائر علاء الدين عيشي  مدألمج للقانون  - 1
 .2224.24.22المواف  لـ  1425صفر عام  29مؤرخ لأ  128-04رقم  ر م - 2
 جامعة محمد أيضر بسكرة   5 ع قضائي جتهاد المجلة الإ صور التجرا الجديدة المستحدرة  وجم قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  ماا يعيش تمام أ - 3

 .24 ص  2222لسنة 
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 الفرع الأول
 جريمة إستغلال الوظيفة

  22-20" ق و ف م"مــــــــن  22و معاقــــــــم عليـــــــه وفقــــــــا لـــــــنص المــــــــادة يرتكبـــــــه المو ــــــــا العمـــــــومي فعـــــــلمج مجــــــــرم         
 .تطرق إلى ذل   من هذا الفرع ي  يتم ال

 تعريف جريمة إستغلال الوظيفة:أولا
   القيـــام بعمــــلمج  22-20" ق و ف م"مــــن  1 22هـــي جرفيـــة جديــــدة إســـتحدرها المشـــرع الجزائــــري  قتضـــى المـــادة 

 .أو الإمتناع عن القيام بعملمج لأ إطار ممارسة الو ائا وذل  بشكلمج نالا القوانا والتنليمات ال  تحكم الو يفة
 : و يقتضي توافر الأركان الآتية: أركان الجريمة: ثانيا
اسـت ناء جرفيـة اسـتغلاا  تشـ ة المـادة أن يكـون مو فـا عموميـا م لمـا سـب  بيانـه لأ الجـرائم السـابقة مـ  :الجـانيصـفة : 0

 .                                                                 2النفوذ بصوروا ال  تش ة صفة معينة لأ الجاني
 : ويشتملمج العناصر التالية: الركن المادي : 2
 .                   بعملمج أو الامتناع عن القيام بعملمج لأ إطار ممارسة الو ائا وذل  بشكلمج نالا القوانا والتنليمات القيام  -أ 

 .                 أن يكون السلوك المطلوب أداؤه أو الامتناع عنه من الأعماا ال  تدألمج لأ نطاق و يفته: المناسبة  -ب 
ون الغـــرض مــن الســـلوك المـــادي للمو ـــا العمـــومي هــو اترصـــوا علـــى منـــاف  دـــة تقتضـــي الجرفيـــة أن يكـــ: الغــرض -ج 

    مســتحقة ســواء كــان المو ــا العمــومي هــو الــذي قــام بالنشــاة الم ــالا للقــانون أو كــان دــةه ســواء كــان ش صــا طبيعيـــا
 .3أو معنو  

النحـو الـذي سـب  بيانـه لأ مختلــا تقتضـي هــذه الجرفيـة تـوافر القصـد الجنـائي علـى : تعمـد إسـاءة إسـتغلال الوظيفـة – 3
 .صور الرشوة لأ إستغلاا النفوذ

 :العقوبات المقررة لجريمة إساءة إستغلال الوظيفة –ثالثا 
بـنفس العقــوبات المقـررة لجرفيــة رشـوة المو ــا علـى إســاءة إسـتغلاا الو يفــة  22-20" ق و ف م"مــن  22تعاقـم المـادة 

 .دج 2222.222إلى  222.222سنوات و بغرامة من ( 22)إلى عشرة ( 22)العمومي  أي باتربس من سنتا 
كمـــا تطبـــ  عليهـــا كافـــة الأ كـــام المطبقــــة علـــى رشـــوة المو ـــا العمـــومي بشــــظن  ـــروف التشـــديد و الإعفـــاء مـــن العقوبــــة        

 .ةو العقوبات التكميلي

                                                                 

 .    مرج  ساب    22-20رقم  :الأمرمن   22 المادة - 1
 .  المرج  نفسه22فقرة  20المادة  - 2
ئم الفساد  جرائم الماا و - 3 ئم التزوير  الجزء ال اني الأ بوسقيعة أ سن  الوجيز لأ القانون الجزائي الخاص  جرا    دار هومة 20 طبعة عماا  جرا

 .222 ص  2224الجزائر 
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 الفرع الثاني
 جريمة عدم التصريإ أو التصريإ الكاذب للممتلكات

 و جــريمة تعارض المصالح

       22-20 "ق و ف م"أدرجهما المشرع لأ هاتا الجرفيتا   ي  لأ هذا الجزء من الدراسة يتم التطرق إلى        
 .م  جرائم الفساد منه  لما صما من علاقة وطيدة 24و  20و نص عليهما لأ نص المادتا 

 جريمة عدم التصريإ أو التصريإ الكاذب للممتلكات  :أولا
 : جريمة عدم التصريإ أو التصريإ الكاذب للممتلكات تعريف – 0

و التصــري  بالممتلكـات إلتــزام رتبــه ، 1 22-20 "ق و ف م"مــن  20هـو الفعــلمج المنصــوص والمعاقـم عليــه لأ نــص المـادة 
 ـــمانا للشـــفافية وحمايــــة  العمــــومي  وتتم ـــلمج لأ تصـــري  المو ـــا  متلكلتـــه للجهــــات الوصـــيةالمشـــرع علـــى عـــات  المو ـــا 

 .للممتلكات العمومية وصون نزاهة الأش اص المكلفا بخدمة عمومية
 :و يقتضي توافر الأركان الآتية :أركان الجريمة: 2
 . هو المو ا العمومي الخا   قانونا لواجم التصري  بالممتلكات :صفة الجاني -أ 

 ــمانا لشــفافية وحمايــة للممتلكــات العموميــة وصــون نزاهــة الأشـــ اص :الإخــلال بواجــب التصــريإ بالممتلكــات -ب 
 .2المو ا العمومي بالتصري   متلكاته  22-20 "ق و ف م"من  24المكلفا بخدمة عمومية  ألزمت المادة 

 ويتم لمج لأ   :مضمون التصريإ بالممتلكات - 3
  :محتو  التصريإ بالممتلكات -أ 

  جــــردا لطمــــلاك 24 تــــوي التصـــري  المنصــــوص عليــــه لأ المــــادة " 22-20 "ق و ف م" مــــن  25 ســـم نــــص المــــادة 
 . 3" العقارية والمنقولة ال   وزها المكتتم أو أولاده القصر ولو لأ الشيوع لأ الجزائر أو لأ الخارج

  :ميعاد التصريإ بالممتلكات -ب 
   إن إكتتـــاب التصــري  بالممتلكـــات يـــتم عنــد البـــدئ لأ الخدمـــة 22-20ف "ق و ف م"مـــن  24مــن أـــلاا نـــص المــادة 

أو عنـد بدايــة العهــدة الإنت ابيــة أــلاا الشــهر الــذي يعقـم  ريــخ تنصــيم المو ــا العمــومي لأ و يفتــه أو بدايــة عهدتــه 
لتصري  فـور كـلمج ز دة لأ الذمـة الماليـة للمو ـا العمـومي كمـا بـم التصـري  بالممتلكـات عنـد نهايـة الإنت ابية و دد هذا ا

 .العهدة الإنت ابية أو عند إنتهاء الخدمة
 

                                                                 

 . مرج  ساب   22-20رقم : الأمرمن   20المادة  - 1
 .نفسهرج  الم  22 -20رقم  :الأمرمن   24المادة  - 2
 .رج  نفسهالم  22 -20رقم  :الأمرمن   25المادة  - 3
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  :الجهات التي تتلقى التصريإ -ج 
  يكــون التصــري  أمــام الــرئيس الأوا للمحكمــة العليــا  متلكــات رئــيس 1 22-20 "ق و ف م" مــن  20 وجـم المــادة 

الجمهوريــة وأعضــاء ال لمــان ورئـــيس اعلــس الدســتوري وأعضـــائه ورئــيس اتركومــة وأعضــاءها ورئـــيس مجلــس الاســبة وةـــافظ 
( سـابقا)مـن الفسـاد ومكافحتـه  بن  الجزائر والسفراء والقناصـلة والـولاة والقضـاة ويكـون التصـري  أمـام اصيتـة الوطنيـة للوقايـة

           متلكـــــــات رؤســــــــاء وأعضـــــــاء اعـــــــالس الشــــــــعبية الســـــــلطة العليـــــــا للشــــــــفافية و الوقايـــــــة مـــــــن الفســــــــاد و مكافحتـــــــه  اليـــــــا 
 .2اللية المنت بة

  :أنواع الإخلال بواجب التصريإ بالممتلكات - 4
 :عدم التصريإ بالممتلكات -أ

          فينـــــ  عـــــن إكتتـــــاب التصــــري   متلكاتـــــه فيكـــــون الإأــــلاا بواجـــــم التصـــــري  كـــــاملاالمو ــــا العمـــــومي لأ هـــــذه الصــــورة 
لأ هـــذه الصــورة تـــذكة المعــنى بالأمـــر بضــرورة التصـــري  بالطــرق القانونيـــة  22-20" ق و ف م"مــن  20تشــ ة المـــادة و 

 .3فية إلا بعد مضيها م لمج التبلي  بواسطة ةضر قضائي وإمهاله مدة شهرين لإكتتاب التصري  فلا تقوم الجر 
  :التصريإ الكاذب بالممتلكات -ب

المو ــــا هنــــا لا فيتنـــــ  عــــن التصـــــري  ولكــــن يـــــدذ بتصــــر ات دـــــة كاملــــة أو دـــــة صــــحيحة أو أاطتـــــة أو يــــدذ عمـــــدا 
 .4 لا لات أاطتة أو أرق الإلتزامات ال  يفر ها عليه القانون 

 :التصريإ الكاذب للممتلكاتلجريمة عدم التصريإ أو العقوبات المقررة  – 5
 باتربس من  على جرفية عدم التصري  أو التصري  الكاذب للممتلكلت  22-20" ق و ف م"من  20تعاقم المادة 

 .دج 522.222إلى  52.222سنوات و بغرامة من ( 25)ستة أشهر إلى خمس ( 20)
 جريمة تعارض المصالح: ثانيا
 :  جريمة تعارض المصالح تعريف – 0

  و جـــــاءت لــــت ص كـــــلمج مو ـــــا 5 22-20 "ق و ف م" 24هــــي جرفيـــــة جديــــدة أســـــتحدرت  وجـــــم المــــادة 
 .توفرت أركانها   ولا تقوم هذه الجرفية إلا إذا6من نفس القانون  20نالا ماورد لأ نص المادة 

 

                                                                 

 .ساب رج  م  22-20 :  من الأمر20المادة  - 1
 . 222بوسقيعة أ سن  مرج  ساب   ص - 2
 .  مرج  ساب 22-20رقم :   من الأمر 20المادة  - 3
  مذكرة لنيلمج شهادة ماجستة لأ القانون الجنائي والعلوم 01_06بن سلامة خميسة  جرائم الفساد  الوقاية منها وسبلمج مكافحتها على  وء القانون  - 4

 .44ص 42الجزائر  ص الجنائية كلية اترقوق بن عكنون  جامعة 
 .  مرج  ساب 22-20رقم : من الأمر 24المادة  - 5
 .  المرج  نفسه22-20رقم : من الأمر 22المادة  - 6
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 :و يقتضي توافر الأركان الآتية :أركان الجريمة: 2
لقــد عـرف المشــرع تعـارض المصــاع بأنـه كــلمج أـرق لأ كــام   :المصــالحوجــود الموظــف العمــومي ي  وضــعية تعــارض  -أ

منــه  20منـه و بالرجـوع للمـادة  22أطــظ المـادة  وإن كـان نـص التجـرا يشــة إلى1 22-20 "ق و ف م"مـن  20المـادة 
يلتـــزم المو ـــا العمـــومي بأن نـــ  الســـلطة الرئاســــية الـــ  نضـــ  صـــا إذا تعار ـــت مصـــاتره الخاصـــة مــــ  "نجـــدها تـــنص بأن 

  فــإذا إمتنــ  المو ـا عــن إأبــار وإعــلام "المصـلحة العامــة أو أن يكــون مـن شــظن التــظرة علـى ممارســته لمهامــه بشــكلمج معتـاد
اصـة والمصــلحة العامــة مـن شــظنه أن يـؤرر علــى أداء عملـه ونزاهتــه و يــاده الخه الإداري عــن كـلمج تعــارض بـا مصــلحته رئيسـ

       .2فإنه يعد مرتكم لجرفية تعارض المصاع 
ألقـى المشـرع علـى المو ـا مسـؤولية إأبـار سـلطته الرئاسـية بوجـوده لأ  الـة تعـارض  :عدم إخبار السلطة الرئاسـية -ب 

 .3  وذل  ادف  مان الرقابة الرئاسية على المصاع ال  يراها المو ا العموميالمصاع
  :                                                                                                                            لجريمة تعارض المصالح العقوبات المقررة – 3

ســتة ( 20)باترــبس مــن رتكــم لجرفيــة تعــارض المصــاع الشــ ص الم 22-20" ق و ف م"مــن  24المــادة  تعاقــم
 .دج 222.222إلى  52.222و بغرامة من ( 22)أشهر إلى سنتا 

 الفرع الثالث
 جريمة الإثراء  ير المشروع

 وجريمة تلقي اهـدايا

 22-20 "ق و ف م"من  20و  24تعت  هاتا الجرفيتا مستحدرتا بناء على ماورد لأ نص المادتا        
        صدية متم لة لأ مزية دة مستحقة  نتطرق صمامتعلقتا بالز دة المالية المعت ة لذمة المو ا العمومي  و قبوله 

 . من هذا الفرع
   جريمة الإثراء  ير المشروع:أولا
 :جريمة الإثراء  ير المشروععريف ت: 0

ونــص عليهــا  وجــم  22-20 "ق و ف م"تعـد هــذه الجرفيــة صــورة جديـدة مــن جــرائم الفســاد إسـتحدرها كــذل  
منــه   و هــي تعــود علــى كـــلمج مو ــا عمــومي لا فيكنــه تقــدا ت يــر معقـــوا للــز دة المعتــ ة الــ  طــرأت لأ ذمتـــه  24المــادة 

 . 1المالية مقارنة  داأيله المشروعة 

                                                                 
 .ساب رج  م  22-20:   من الأمر20المادة  - 1
 .225 بوسقيعة أ سن  مرج  ساب   ص - 2

 .45 ة خميسة  مرج  ساب   صلامبن س - 3
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 :و يقتضي توافر الأركان الآتية :أركان الجريمة: 2
 .222-20" ق و ف م"من  24يش ة أن يكون مو فا عموميا  سم المادة  :صفة الجاني  -أ 

المـذكورة أعـلاه أن تكـون هـذه الـز دة معتـ ة  24تشـ ة المـادة  :حصول زيادة ي  الذمة الماليـة للموظـف العمـومي -ب 
  تغيـــة معيشـــته إلى الأ ســـن  شـــراء ســـيارة فـــاأرة)أي ملفتــة للنلـــر و ـــاهرة مـــن أـــلاا تغيـــة زـــب عـــيش الجــاني وتصـــرفاته 

       لبنكـــي للجــــاني   وتقــــوم جرفيـــة الإرــــراء دـــة المشــــروع  جـــرد الــــز دة الـــ  تطــــرأ علـــى الرصــــيد ا...(إلا...شـــراء منــــزا ف ـــم 
أو شرائه لعقارات  ي  أن  دو  تغية لأ زب عـيش الجـاني لـيس شـرة لقيـام هـذه الجرفيـة وكـذل  إذا كانـت الـز دة دـة 

  .3معت ة مقارنة م  المداأيلمج ال  بنيها الجاني ويش ة أن تكون هذه المداأيلمج مشروعة 
الماليـة               تقـوم جرفيـة الإرـراء دـة المشـروع إذا عجـز المو ـا الفعـاا عـن ت يـر الـز دة لأ ذمتـه :العمـز عـن تبريـر الـزيادة -ج

 .4بكلمج طرق الإربات المتا ة قانونا 
 :جريمة الإثراء  ير المشروع العقوبات المقررة – 3

إلى عشــــرة ( 22)باترــــبس مــــن ســــنتا علــــى جرفيــــة الإرــــراء دــــة المشــــروع  22-20" ق و ف م"مــــن  24تعاقــــم المــــادة 
دج  و يعاقــــم بـــنفس عقوبــــة الإأفـــاء المنصــــوص عليهــــا لأ  2222.222إلى  222.222ســـنوات و بغرامــــة مـــن ( 22)

هـــذا القـــانون  كـــلمج شـــ ص ســـاهم عمـــدا لأ التســـ  علـــى المصـــدر الغـــة مشـــروع لطمـــواا المـــذكورة لأ الفقـــرة الســــابقة بأي 
شــروع المــذكور لأ الفقــرة الأولى مــن هــذه المــادة جرفيــة مســتمرة تقــوم إمــا  يــازة الممتلكــات طريقــة كــانت يعتــ  الإرــراء دــة الم

 .دة المشروعة أو إستغلاصا بطريقة مباشرة أو دة مباشرة
 جريمة تلقي اهـدايا :ثانيا
 :   تلقي اهـدايا تعريف جريمة: 0

  والــ  عــرم كــلمج مو ـــا 22-20" م ق و ف"مــن  20هــو الفعــلمج المنصــوص والمعاقــم عليــه  وجــم نـــص المــادة 
 .5يقبلمج من ش ص هدية أو أية مزية دة مستحقة من شظنها أن تؤرر لأ سة إجراء ما أو معاملة صا صلة  هامه 

 :و يقتضي توافر الأركان الآتية: أركان الجريمة: 2 
الجــاني مو فـا عموميــا  م لمـا هــو  م ــلمج دةهـا مـن جــرائم الفسـاد يشــ ة لأ جرفيـة تلقــي اصـدا  أن يكـون :صـفة الجــاني -أ

                                                                                    .22-20"ق و ف م"من  22معروف  وجم المادة 

                                                                                                                                                                                                                     
 .مرج  ساب   22-20رقم  :الأمرمن  24المادة  - 1

 ساب .  مرج 22-20من الأمر   24المادة  - 2
 .04 ص,مرج  ساب , سن أبوسقيعة  - 3
 .40 بن سلامة خميسة  مرج  ساب   ص - 4
 .  مرج  ساب 22-20رقم  الأمرمن    20 المادة - 5
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ـــة  ـــير مســـتحقة -ب  ـــة أو مزي ـــول هدي لأ إســـتلام اصـــدا   تقــوم جرفيـــة تلقــي اصديـــة علــى تحقـــ  فعــلمج مـــادي يتم ــلمج :قب
وتلقيهـــا أو قبوصـــا ولم يشــــ ة فيـــه قضــــاء  اجـــة إذ لم يربطــــه المشـــرع بأداء عمــــلمج أو الإمتنـــاع عــــن أدائـــه  وهــــذا هـــو جــــوهر 
الخــلاف بــا جرفيــة تلقــي اصــدا  وجرفيـــة الرشــوة الســلبية  الــ  تفــ ض أن يوجــد عـــرض جــدي صديــة أو مزيــة مــن صـــا م 

ابــــلمج قضــــاء  اجتــــه ســـواء بأداء عمــــلمج أو الإمتنــــاع عــــن أدائــــه فــــالتجرا يكــــون كجــــزء اتراجـــة  علــــى المو ــــا العمــــومي مق
للت طـيب مـن أجـلمج التـظرة علـى المو ـا  ولا يكـون التجـرا إذا كانـت اصديـة معزولـة عـن أي قصـد مشـروع وكانـت صــادرة 

  .1من  سن نية وبالتاذ يكون المقصود من التجرا هو درء الشبهة على المو ا العمومي
ـــتحقة -ج   أن تكــــون اصديــــة أو المزيـــــة        22-20 "ق و ف م"مــــن  20تشــــ ة المــــادة  :طبيعــــة اهـديــــة أو المزيــــة المســ

الــــ  قبلهـــــا المو ــــا مـــــن شــــظنها أن تـــــؤرر لأ معالجــــة ملـــــا أو ســـــة إجــــراء أو معاملـــــة صــــا صـــــلة  هامــــه   عـــــنى أن يكـــــون     
لصـــــا م اتراجـــــة مطلبــــــا يعر ـــــه المو ـــــا الــــــذي قبـــــلمج اصديــــــة أو المزيـــــة  وهنـــــا بتلــــــا صـــــفة تلقـــــي اصــــــدا  عـــــن الرشــــــوة        

لأ الأوا لم يــــربب المشــــرع تلقــــي اصــــدا  بقضــــاء  اجـــــة  أمــــا لأ الرشــــوة الســــلبية ربــــب فيهــــا المشــــرع قبـــــوا       الســــلبية   يــــ 
اصـــدا  بأداء عمـــلمج أو الإمتنـــاع عــــن أدائـــه وبالمقابـــلمج تتفـــ  الجرفيتــــان لأ شـــرة تلقـــي المو ـــا العمــــومي اصديـــة قبـــلمج إأطــــاره    

ت لأ الأمـر فلاجرفيـة أي أن المكافـظة اللا قــة دـة مجرمـة  كمـا سـب  بيانــه   بالأمـر أو قبـلمج البـت فيـه  أمـا إذا تلقاهــا بعـد البـ
 .2لأ الفرع الخاص مرفية الرشوة السلبية 

 :تلقي اهـدايا لجريمة العقوبات المقررة – 3
ســـتة أشـــهر إلى ( 20)باترـــبس مـــن مـــن علـــى جرفيـــة تلقـــي هـــدا   223-20" ق و ف م"مـــن  20تعاقــم المـــادة 

 .دج  و يعاقم الش ص مقدم اصدية بنفس العقوبة 222.222إلى  52.222امة من و بغر ( 22)سنتا 
 

 المطلب الثـــاني
 الجرائم المتعلقة بالمعاملات الدولية و القطاع الخاص

تطرقنــا لأ المطلـــم الأوا  ـــمن المبحـــ  الأوا مـــن هـــذا الفصـــلمج ســـابقا لجرفيـــة الرشـــوة الســـلبية و الإبابيـــة بالنســـبة 
للمـــو فا العمــــوميا  و لأ هـــذا المطلــــم ســـنتطرق إلى جرفيــــة رشــــوة المـــو فا العمــــوميا الأجانـــم و مــــو في المنلمــــات 

ـــــرع الأول)الدوليــــــة  ـ ـــــاني)   و جرفيــــــة الرشـــــــوة لأ القطـــــــاع الخـــــــاص(الفـ ــ ـــــرع الث ــ             و جرفيـــــــة الإأـــــــتلات لأ  القطـــــــاع(الف
 .(الفرع الثالث)  الخاص

 
 

                                                                 
 .224ص ,مرج  ساب , سن أبوسقيعة  - 1
 .220ص ,المرج  نفسه , سن أبوسقيعة  - 2
 .مرج  ساب   22-20:رقم  الأمرمن   20المادة  - 3
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 الفرع الأول
 جريمة رشوة الموظفين العموميين الأجانب و موظفي المنظمات الدولية

 و جريمة الرشوة ي  القطاع الخاص

الأجانم و مو في المنلمات الدوليةو جرفية جرفية رشوة المو فا العموميا تطرق لأ هذا الفرع إلى يتم الس       
 .22-20 "ق و ف م"  من ألاا الرشوة لأ القطاع الخاص

 جريمة رشوة الموظفين العموميين الأجانب و موظفي المنظمات الدولية: أولا
 :تعريف جريمة رشوة الموظفين العموميين الأجانب و موظفي المنظمات الدولية -0

              هـــــذا 1هــــي صـــــورة مســــتحدرة للرشـــــوة و مميــــزة صـــــا و تتم ــــلمج بصـــــورتا و همــــا الرشـــــوة الســــلبية و الرشـــــوة الابابيــــة 
         أن جرفيــــة الرشــــوة لأ هاتــــه اترالــــة تتعلـــــ   و ــــا عمــــومي أجنــــ  أو مو ــــا لأ المنلمــــات الدوليــــة العموميـــــة    ةمــــ  مراعــــا

و النمـــوذج القـــانوني صـــذه الجرفيــــة يتشـــابه إلى  ـــد بعيــــد مـــ  النمـــوذج القــــانوني برشـــوة المو ـــا العمــــومي الـــوط   دـــة أنــــه       
و ردــم التشــابه بــا الجـــرفيتا إلا أن بينهمــا فروقــا مهمـــة و الــ  فيكــن معرفتهــا مـــن أــلاا دراســة الأركـــان الــ  تقــوم عليهـــا     

 .هذه الجرفية
 :و يقتضي توافر الأركان الآتية :ريمةأركان الج: 2
    :تقتضي لأ هذه الجرفية لأ صورتيها أن تكون للجاني إ دا الصفتا :صفة الجاني -أ
كـلمج شــ ص "علـى أنـه  22-20 "ق و ف م"فقـرة ج مـن  22عرفتـه المـادة  الـذي: صـفة الموظـف العمـومي الأجنـبي -

يا لـــدا بلــد أجنـــ   ســواء كـــان معينــا أو منت بـــا  كــلمج شـــ ص فيـــارت يشــغلمج منصـــبا تشــريعيا أو تنفيـــذ  أو إدار  أو قضــائ
   ".و يفة عمومية لصاع بلد أجن   ا لأ ذل  لصاع هيتة عمومية أو مؤسسة عمومية

ــــة - ــــة العمومي     علــــى أنــــه  22-20 "ق و ف م"فقـــرة د مــــن  22عرفتــــه المــــادة : صــــفة الموظــــف ي  المنظمــــات الدولي
  فالمشـرع يتحــد  علــى "شـ ص جمذن لــه المؤسســة مـن هــذا القبيــلمج بأن يتصـرف نيابــة عنهــا كـلمج مســت دم دوذ أو كــلمج "

    .   ا  ملمج على الإعتقاد أن المقصود هو المو ا لأ نلر المنلمات الدولية العمومية2المو ا و ليس المو ا العمومي
وة الإبابيــة  فــالأولى ترتكــم مــن قبـــلمج المشــرع قــد نــص علــى جـــرفيتا و همــا الرشــوة الســلبية و الرشــ :الــركن المــادي -ب 

المو ــا العمـــومي الأجنـــ  أو مـــن قبـــلمج المو ـــا لأ المنلمـــات الدوليـــة العموميـــة فعنصـــراها المـــاد ن همـــا الطلـــم أو القبـــوا 
 وذلــ  أن رشــوة المــو فا العمـــوميا الأجانــم ومــو في المنلمـــات الدوليــة العموميــة  تتفــ  مـــ  رشــوة المــو فا العمـــوميا 

          ا الســــــلبية  فت تلـــــا الصــــــور ن مـــــن  يــــــ  الغـــــرض  عتبــــــار أن واجبـــــات المو ــــــا العمـــــومي الــــــوط  بتلــــــاصـــــورولأ 
واجبـــات المو ــــا العمـــومي الأجنـــ  أمــــا عـــن الرشـــوة الإبابيــــة هـــي جرفيـــة الراشــــي  والـــ  تقـــ  مــــن جانـــم أشــــ اص            مـــ 

                                                                 
 . ساب مرج    22 -20 الأمرمن  2و  2الفقرتا   20المادة أنلر  - 1
 .  مرج  ساب 22-20 قانونالمن  22عن المو ا العمومي  فهوم المادة هنا المشرع لا يتحد   - 2
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فتتم ــلمج عناصــرها ال لارــة لأ الوعـــد  العــرض  المــن  و الــ  ســب  التطــرق إليهــا عنـــد  1و مؤسســات القطــاع الخــاص الجزائــري
دراســـة رشــــوة المــــو فا العمـــوميا إلا أن الغــــرض مــــن هــــذه الجرفيـــة هــــو اترصــــوا أو الافلــــة علـــى صــــفقة أو إمتيــــاز دــــة 

 .مستح  ذي صلة بالتجارة الدولية أو دةه
ة الرشــوة الســلبية يشــ ة لقيامــه القصـــد الجنــائي العــام مــن أــلاا العلــم بأنـــه    إن الــركن المعنـــوي لجرفيــ: الــركن المعنــوي -ج

نـــالا قواعـــد قانونيـــة معاقـــم عليهـــا جزئيــــا  ينمـــا يقـــوم اـــذه الوقـــائ  الماديــــة و النشـــاطات الإجراميـــة و ذلـــ  دـــة كــــالأ          
ا يعمـلمج لــدا هيتــة دوليــة و أن صــفته بـلمج يشــ ة القصــد الجنــائي الخـاص القــائم علــى إدراكــه أنـه مو ــا أجنــ  أو مو ــ

هي ةلمج إعتبـار عنـد الطلـم أو القبـوا لمزيـة دـة مسـتحقة لنفسـه أو لصـاع شـ ص أو كيـان آأـر وأن تصـرفه هـذا متـاجرة 
 .بو يفته من كلمج فعلمج يدألمج لأ نطاق واجباته

 :وليةلجريمة رشوة الموظفين العموميين الأجانب و موظفي المنظمات الد العقوبات المقررة  – 3
         علـــــى عقوبـــــة هـــــذه الجرفيـــــة بصـــــوروا الســـــلبية والابابيـــــة و هـــــي اترـــــبس  22-20 "ق و ف م"مـــــن  20تــــنص المـــــادة  -

 .2دج 2.222.222دج إلى  222.222سنوات   وبغرامة مالية من ( 22)من سنتا إلى عشر 
 جريمة الرشوة ي  القطاع الخاص:ثانيا 

أدائـه لأعمــاا و يفتــه عـن الغــرض المسـتهدف مــن هـذا الأداء  وهــو المصــلحة تتم ـلمج الرشــوة لأ إنحـراف المو ــا لأ 
 .3العامة  من أجلمج تحقي  مصلحة ش صية له هي الكسم الغة مشروع من الو يفة 

 :  تعريف الرشوة ي  القطاع الخاص: 0
بمــ  علـى أنهـا لأ النهايــة لم يضـ  المشـرع الجزائـري تعريفــا للرشـوة وكـذل  كــان إعـاه القـوانا المقارنــة  دـة أن الكـلمج 

بو يفتــه أو عملـه وذلـ  بأن يقــوم بآداء عمـلمج أو الإمتنـاع عــن أداء عمـلمج مــن ( المسـت دم)تـرتبب  عـار المو ــا أو العامـلمج 
  و الرشـــوة  عناهــا الواســـ  تتكـــون لأ الأصــلمج مـــن إتفـــاق بــا المو ـــا أو العامـــلمج 4واجباتــه أو ممـــا يشـــكلمج إأــلالا بواجباتـــه

علـــى فائــدة أو علـــى مجــرد وعـــد ( العامــلمج)مـــن يطلــم أدماتـــه   قتضــاها  صـــلمج المو ــا أو المســـت دم وبــا ( المســت دم)
        بفائــــدة  أدائـــــه لعمــــلمج أو الامتنـــــاع عــــن أداء عمـــــلمج مـــــن أعمــــاا و يفتـــــه لأ رشــــوة المـــــو فا العمــــوميا وإأـــــلالا بواجباتـــــه

 .لأ الرشوة لأ القطاع الخاص
  :القطاع الخاص البناء القانوني لجريمة الرشوة ي  :2

تقتصـــر جرفيــــة الرشــــوة لأ مفهومهــــا المعتــــاد والتقليــــدي علـــى رشــــوة المــــو فا العمــــوميا الــــذين يعملــــون لأ اصيتــــات 
              الدولـــــــة ومؤسســــــــات الإقتصـــــــاد اترــــــــر نلــــــــام إدارات والكيـــــــانات الأأـــــــرا التابعــــــــة بشـــــــكلمج أو بآأــــــــر للدولـــــــة  ولأ  ـــــــلمج

أكــ  مـــن ذي قبــلمج قــد إســـتدعى ذلــ  عــرا صــور الفســـاد الــ  تقــ  لأ القطـــاع  والــذي يضــطل  القطــاع الخـــاص فيــه بــدور
                                                                 

 .222 ص مرج  ساب    بوسقيعة أ سن - 1
 .مرج  ساب   22 -20 الأمرمن  2و  2  فقرتاال 20المادة  - 2
 .02 ص مرج  ساب    مجلة المنار للبحو  والدراسات القانونية والسياسية  ر اا قاا  جرفية الرشوة لأ القطاع الخاص - 3
 .02   ص الساب   المرج  ر اا قاا - 4
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كــــلمج شـــ ص وعـــد أو عـــرض أو مــــن   بشـــكلمج مباشـــر أو دـــة مباشــــر  مزيـــة دـــة مســـتحقة علــــى  و فيكـــن القـــوا الخـــاص
ش ص يدير كيانا  بعا للقطاع الخـاص  أو يعمـلمج لديـه بأيـة صـفة كانـت  سـواء لصـاع الشـ ص نفسـه أو لصـاع شـ ص 

 .1ر  لكي يقوم بأداء عملمج أو الإمتناع عن أداء عملمج ما  مما يشكلمج إألالا بواجباتهأأ
 :و يقتضي توافر الأركان الآتية :أركان الجريمة: 3
والـذي يعـود علـى العامـلمج  و يقصـد بـه كــلمج ( يعمـلمج)و ( يـدير)إسـتعملمج المشـرع تعبـة (:صـفة المرتشـي)الـركن المفـر ض  -أ

شـ ص أ  كانــت صـفته يــرتبب بالكيــان الخـاص بعلاقــة قانونيــة جوهرهـا صــلة التبعيـة  الــ  تعــ  سـلطة أو  ــ  رب العمــلمج 
         زمـــــة لـــــه قصــــد أداء العمـــــلمج وفـــــ  المتبــــوع لأ توجيـــــه ومراقبـــــة العامــــلمج أرنـــــاء أدائـــــه لعملــــه  وإصـــــدار الأوامـــــر والتعليمــــات اللا

مـا يــراه ويقــرره  مقابــلمج التـزام العامــلمج التــاب  بتنفيــذ وطاعـة هــذه الأوامــر والتعليمــات والتوجيهـات الصــادرة لــه مــن رب العمــلمج 
ا لأ اترـــدود الـــ  يســــم  اـــا القــــانون لأ الإتفاقيـــات والأعــــراف المهنيـــة  ولأ  ـــدود ممارســــة وتنفيـــذ العمــــلمج المتفـــ  عليــــه وإذ
       توافرت علاقة التبعيـة بـا رب العمـلمج والعامـلمج  فـلا عـ ة بتكييفهـا القـانوني  فيسـتوي أن تكـون علاقـة مصـدرها عقـد العمـلمج 
أو إرتبـاة و يفــي أو عقــد وكالــة  طالمــا كــان مــن عناصــرها صــلة التبعيــة  الــ  لا يشــ ة فضــلا عــن ذلــ  أن تكــون تبعيــة 

ر ــة   ــح لــو إســتمرت لبضــ  ســاعات فقــب  ولا يشــ ة شــغلمج العامــلمج لمنصــم دائمــة  بــلمج يكفــي أن تكــون مؤقتــة أو عا
بالدرجــة الــ  يشـغلها العامــلمج  إذ قــد يكــون لأ قمـة المناصــم الإداريــة  كمـا قــد يكــون لأ أدني الــدرجات  معـا فــلا عــ ة

قـة العمـلمج القانونيـة الـ  الو يفية بالكيان  كما لا أهمية لنـوع العمـلمج أو طبيعتـه  وبالنسـبة لطجـر الـذي يعـد مـن عناصـر علا
 .2تربب رب العملمج بالعاملمج  فيكفي توافره بصرف النلر عن قيمته أو طريقة دفعه يوميا أو أسبوعيا أو شهر 

مجموعــة مـــن العناصــر الماديـــة أو دــة الماديـــة أو مـــن :" المقصــود بالكيـــان كـــالآا( ه)الفقـــرة  22وقــد عرفـــت المــادة 
  الملا ـظ أن المشـرع لم  صـر لأ جرفيـة الرشــوة لأ " المنلمـا بغـرض بلـوغ هـدف معـاالأشـ اص الطبيعيـا أو الإعتبـاريا

القطـاع الخــاص مجـاا نشــاة الكيـان القــانوني  تركـه مفتو ــا ممـا يســم  بتطبيـ  الجرفيــة علـى كــلمج مـن يــدير أو يعمـلمج لأ عمــ  
تعاونيــة  نقابـــة  إتحاديــة  ومهمــا كانـــت شـــركة عاريــة  أو مدنيــة  أو قعيـــة  أو  ــزبا  : مهمــا كــان شـــكله القــانوني ودر ــه

 .3...الا...و يفة الجاني مدير  مسة  مست دم
يشـــتملمج الـــركن المـــادي لأ جرفيــــة الرشـــوة لأ القطـــاع الخـــاص علـــى الســـلوك الإجرامـــي والغـــرض منــــه               :الـــركن المـــادي  -ب
م شــ ص مــا بوعــد أي شــ ص يــدير كيـــانا يتحقــ  الســلوك الإجرامــي لأ جرفيــة الراشـــي عنــد قيــا :الســلولم الإجرامــي -

 بعـا للقطــاع الخــاص أو يعمـلمج لديــه بأي صــفة  زيـة دــة مســتحقة أو القيــام بعر ـها عليــه أو منحــه إ هـا ســواء كــان ذلــ  
بطري  مباشر أو دة مباشـر  وسـواء تم الوعـد أو العـرض أو المـن  لصـاع الشـ ص المرتشـي نفسـه  أو لصـاع شـ ص آأـر 

مـــح كـــان ذلـــ  اــــدف قيـــام هـــذا الشـــ ص بعمـــلمج مـــا أو الإمتنــــاع عـــن القيـــام بـــه ممـــا يشـــكلمج إأــــلالا طبيعـــي أو معنـــوي  
  ويقــوم الســـلوك الإجرامــي لأ جرفيــة المرتشـــي مــح طلـــم أي شــ ص يــدير كيـــانا  بــ  للقطـــاع (الرشــوة الإبابيـــة)بواجباتــه 

                                                                 
 .02  ص ساب مرج  ر اا قاا    - 1
 .42  صنفسهر اا قاا   المرج   - 2
 .42  ص  هر اا قاا   المرج  نفس - 3



 الفصل الأول                                                             الأحكام الموضوعية لجرائم الفساد

 

11 

 

      ريـــ  مباشـــر أو دـــة مباشـــر  وســـواء الخــاص  أو يعمـــلمج لديـــه بأي صـــفة  أو قبولـــه مزيـــة دـــة مســـتحقة ســواء كـــان ذلـــ  بط
   تم لصـاع الشــ ص المرتشــي نفسـه  أو لصــاع شــ ص آأـر أو كيــان آأــر  اـدف القيــام بعمــلمج مـا أو الامتنــاع عــن عمــلمج

 (.الرشوة السلبية)مما يشكلمج إألالا بواجباته 
أكــد المشـرع علــى اتسـاع معــنى الرشـوة  يــ  لم يعـد يقتصــر ذلـ  المقابــلمج علـى مــا لـه قيمــة ماليـة و ســم  بــلمج   وقـد

إذ لم يعـــد الــركن المــادي فيهـــا يقتصــر علـــى . كــلمج مقابــلمج يـــتم الاتفــاق عليــه بـــا الراشــي والمرتشـــي ســواء كــان مـــاد  أو دــةه
( 42)ان المقابــلمج معنــوي لــذل  إســتعملمج المشــرع لأ المــادة اترصـوا علــى المقابــلمج المــادي  بــلمج يتحقــ  الجــرم أيضــا  ــح لــو كــ

 .               1سواء تعل  الآمر  ا يعطيه الراشي أو ما يطلبه المرتشي" المزية"تعبة  60-60 "ق و ف م"من  
ـــن الرشـــوة - ـــرض م      لا يكفــي لقيـــام جرفيــة الرشـــوة لأ القطــاع الخـــاص بصــورتيها تـــوافر الســلوك الإجرامـــي مــن طلـــم :الغ

أو قبـوا المرتشـي المزيــة دـة المسـتحقة لنفســه أو لغـةه  أو وعــد أو عـرض أو مـن  الراشــي المزيـة دـة المســتحقة علـى المرتشــى 
نفســــه أو دــــةه  بــــلمج يشــــ ة أن يكــــون هنــــاك دــــرض أو ســــبم مــــن وراء دفــــ  الراشــــي أو صــــا م المصــــلحة للمزيــــة دــــة 

الــذي يؤديــه المرتشــي  والــذي يتــاجر بــه ويت ــذه ســلعة تــؤدا لمــن المســتحقة ودــرض الراشــي دائمــا ينصــم ويتعلــ  بالعمــلمج 
يـدف  ننهـا وقـد إسـتوجم الـنص اعـرم للرشـوة لأ القطــاع الخـاص بصـورتيها الابابيـة والسـلبية  أن يكـون الغـرض مـن الرشــوة 

كــذل  أن نــلمج بأي القيـام بأداء عمــلمج أو الامتنــاع عـن أداء عمــلمج  ممــا يشــكلمج إأـلالا بواجبــات المرتشــي  ويكفـي لإعتبــاره  
يـدا علـى   ( القيـام أو الإمتنـاع عـن أداء عمـلمج)إلتزام من الإلتزامات ال  تفر ها علاقـة العمـلمج داأـلمج الكيـان  فكـلا الفعلـا 

نــزوا المرتشـــي وهـــو المـــدير أو المســـت دم لـــدا الكيـــان الخـــاص  عنــد ردبـــة الراشـــي وإن كانـــت بتلـــا طبيعـــة الخدمـــة الـــ    
 .2ف منصبه يقدمها المرتشي  أتلا

ــوي -ج يتحقـ  الـركن المعنـوي لجرفيــة الراشـي مـن أـلاا علمــه أنـه و ـا يقـوم اــذه النشـاطات الماديـة المكونــة  :الـركن المعن
للـركن المـادي للجرفيـة وفقـا للنمـوذج القــانوني المعاقـم عليـه  إن فعلـه هـذا يضـر  صــلحة  ميهـا القـانون يقـرر صـا جـزاء وهــو 

القصـــد الخـــاص قيـــام هـــذه الجرفيــــة  وهـــو المتـــاجرة اـــذه الو يفـــة أو العمـــلمج القابـــلمج مزيـــة لنفســــه        القصـــد العـــام و ـــرورة تـــوفر
أو لغةه دة مستحقة قانونا  وأن إرادتـه اترـرة إعهـت إلى ذلـ  النشـاة المتم ـلمج لأ القيـام بالعمـلمج أو الإمتنـاع عنـه مـح كـان 

القــــانون  ويقـــــوم الــــركن المعنــــوي لجرفيـــــة الإرتشــــاء المســـــة          فيــــه إأــــلاا بواجـــــم  ســــم مـــــا يقــــرره العقــــد أو الإتفاقيـــــات أو
أو العامـــلمج لـــدا الكيـــان التـــاب  للقطـــاع الخــــاص مـــن أـــلاا عملـــه لأنـــه يــــدير أو يعمـــلمج ترســـاب هـــذا الكيـــان  وإن واجبــــه 

ني صــذه الجرفيــة يتطلـم منــه القيــام بعمــلمج معـا أو الإمتنــاع عنــه  إذا أــالا ذلـ  الإلتــزام أو الواجــم تحقــ  النمـوذج القــانو 
وقـــام بنيانهـــا قانونيـــا مـــح كـــان هـــذا الإأـــلاا قـــد اعهـــت إليـــه إرادة الفاعـــلمج الواعي مـــ  علمـــه بعناصـــر الجرفيـــة مقابـــلمج مزيــــة      

 .3دة مستحقة لنفسه
                                                                 

 .  مرج  ساب 22-20 :الأمرمن   42المادة  - 1
 .42ص: مرج  ساب ر اا قاا   - 2
المتعل  بالوقاية من الفساد و مكافحته  الملتقى الوط   وا  وكمة الشركات كالية للحد من الفساد   22-20بوعزة نضةة  جرفية الرشوة لأ  لمج القانون  - 3

 .22  ص2222ماي  24- 20والإداري كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسية  جامعة محمد أيضر بسكرة  الماذ
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 :لجريمة الرشوة ي  القطاع الخاص العقوبات المقررة – 4
  أشــــهر( 20)القطـــاع الخـــاص  باترـــبس مـــن ســـتة  جرفيـــة الرشــــوة لأعلـــى  221-20" ق و ف م"مـــن  42تعاقـــم المـــادة 

 .دج 522.222إلى  52.222سنوات و بغرامة من ( 25)إلى خمس 

 الفرع الثاني
 جريمة الإختلاس ي  القطاع الخاص

   من 22-20" ق و ف م"وردت لأ من الجرائم المستحدرة   ي  جرفية الإأتلات لأ القطاع الخاص تعت         
 .يتم التطرق إليها  من هذا الفرعمنه   42نص المادة 

 :  تعريف جريمة الإختلاس ي  القطاع الخاص:أولا
  وهـــي تعمــد إأــتلات أي ممتلكـــات 22-20" ق و ف م"مــن  42و هــي الجرفيــة المعاقـــم عليهــا لأ نــص المـــادة 

إســــتعملت مختلــــا أو أمـــواا أو أوراق ماليــــة أصوصــــية أو أي أشــــياء أأــــرا ذات قيمــــة عهـــد اــــا  كــــم مهامــــه إليــــه  و 
التشـــريعات الجنائيــــة مصــــطل  الإأــــتلات كصــــورة مــــن صــــور الـــركن المــــادي لــــبعي الجــــرائم  و الــــ  تتعلــــ  بالإعتــــداء علــــى 
المصــــلحة العامــــة أو الأمـــــواا والممتلكــــات الخاصـــــة  إلا أنهــــا تـــــتل ص لأ معنيــــا معــــنى عـــــام و معــــنى أـــــاص  يــــ  فيكـــــن 

لجـــرائم  لأن التشــريعات الجنائيــة  ــا فيهــا المشــرع الجزائــري لم يعطــي تعريفـــا إست لاصــه مــن هــذه الصــور للــركن المــادي صــذه ا
 .صر ا للإأتلات

ــام لسخــتلاس -0 يتم ــلمج لأ إنتـزاع اتريــازة الماديــة للشـيء مــن يـد صــا به إلى يــد الجـاني  ومصــطل  الإأــتلات  :المعــا الع
ة السـرقة  وهــو نفـس المعــنى الـذي أقــره المشـرع المصــري اـذا المعــنى هـو مــا قصـده المشــرع الجزائـري لأ الســلوك الإجرامـي لجرفيــ

 .2المصري ال  تنلم جرفية السرقة" ق ع " من  222 وجم المادة 
ـــا الخـــاص لسخـــتلاس_2 فيتطلـــم وجـــود  يـــازة ناقصـــة للجـــاني علـــى ةـــلمج الجرفيـــة يشـــ ة فيهـــا أن تكـــون ســـابقة       : المع

للحــائز العنصـر المــادي دون العنصـر المعنــوي  فيـتم تحويــلمج  يـازة ةــلمج أو معاصـرة لإرتكـاب النشــاة الإجرامـي  يــ  يكـون 
و هــو المعـــنى الــذي قصـــده المشــرع الجزائـــري مــن فعـــلمج الإأـــتلات لأ جــرفي  الإأـــتلات وأيانــة الأمانـــة  و هــو نفـــس الـــنهج 

 . 3الذي أقرته أدلم التشريعات الجنائية المقارنة 
 : ن الآتيةو يقتضي توافر الأركا: أركان الجريمة: ثانيا

 .تقوم على أركان لا بتلا ك ةا عن إأتلات الممتلكات من قبلمج المو ا العمومي  ست ناء إأتلافهما لأ صفة الجاني

                                                                 
 .  مرج  ساب 22-20 :الأمرمن   42المادة  - 1
: اعلد المركز الجامعي لتامنغست   العلميةمجلة الآفاق  عرا الاأتلات لأ القطاع الخاص با التشري  الجزائري والمقارن  منصوري الم وك  العزاوي أحمد  - 2

 .022-022 ص 2222سنة   24: العدد 22
 .  مرج  نفسه022حمد  منصوري الم وك  ص أالعزاوي   - 3



 الفصل الأول                                                             الأحكام الموضوعية لجرائم الفساد

 

16 

 

أن يكــون الجــاني ش صــا يــدير كيــانا  بعــا للقطــاع 1 22-20 "ق و ف م" مــن  42تشــ ة المــادة  :صــفة الجــاني  - 0
فقـرة   2   الكيـان يـزاوا نشـاطا اقتصـاد  أو ماليـا أو عـار   ولقـد عرفـت المـادةالخاص أو يعملمج فيه بأيـة صـفة ويكـون هـذا 

مجموعـة مــن العناصـر الماديــة أو دـة الماديــة أو مـن الأشــ اص "مــن نفـس القــانون الكيـان بـــ  22-20 "ق و ف م" ه مـن
تجمعـات مهمــا كــان شــكلها الطبيعيـا الاعتبــاريا المنلمــا بغــرض بلـوغ هــدف معــا ويصــل  هـذا المصــطل  علــى كافــة ال

 42  لكـــن بالــتمعن لأ نـــص المـــادة 2"القــانوني شـــركات عاريــة أو مدنيـــة قعيــات  أ ـــزاب  تعاونيــات  نقـــابات  اتحــاد ت
نجـــدها تطبـــ  علـــى الشـــ ص الـــذي يرتكـــم جرفيـــة الإأـــتلات والـــذي ينتمـــي إلى أي كيــــان    22-20 "ق و ف م" مـــن 

 .   3ويرتكبون جرفية اأتلات مجتمعا كما تنطب  على أش اص ينتمون إلى أي كيان
 .                    يقوم على رلارة عناصر وهي السلوك اعرم  ةلمج الجرفية  وعلاقة الجاني  حلمج الجرفية :الركن المادي - 2
الإتـلاف  والتبديـد والا تجــاز دون : يتم ـلمج لأ فعـلمج الاأـتلات فقـب دون الافعـاا الاأـرا المتم لـة لأ: السـلولم ا ـرم -أ

ي ـــور  المتعلقـــة بالاأـــتلات لأ  القطــاع العـــام 22-20 "ق و ف م" مــن  22وجــه اترـــ  الــ  نـــص عليهـــا المشــرع لأ المـــادة 
التسـاؤا  ـوا عــدم اسـقاة النمـوذج القــانوني لجرفيـة الاأــتلات المـاا العـام علــى جرفيـة الاأـتلات لأ القطــاع الخـاص بــنفس 

 .                                                      4الطريقة ال  جاء اا المشرع عرا الرشوة لأ القطاع الخاص والمعاملات التجارية الدولية 
تشـ ة هـذه الجرفيـة لأ الـلمج مـ  جرفيـة اأـتلات الممتلكـات مـن قبـلمج المو ـا العمـومي المنصـوص عليهــا : محـل الجريمـة -ب

                و المتم ــــــــــــــــلمج لأ الممتلكـــــــــــــــات أو الأمــــــــــــــــواا أو الأوراق الماليــــــــــــــــة الخاصــــــــــــــــة 22-20 "ق و ف م" مــــــــــــــــن  22لأ المـــــــــــــــادة 
 .            5أو أي أشياء أأرا ذات قيمة

مـن نفـس القــانون أن يكـون المـاا ةـلمج الجرفيــة قـد سـلم للجـاني  كــم  42تشــ ة المـادة  :قـة الجـاني  حــل الجريمـةعلا -ج
 " ق و ف م"  22مهامـــه و صــــرت هــــذه المــــادة الاأــــتلات لأ المــــاا الـــذي يعهــــد بــــه إلى الجــــاني  كــــم مهامــــه ولأ المــــادة 

 6.العمومي بسبم و يفته فيتد الاأتلات الى الماا الذي يعهد به إلى المو ا 20-22
ـــركن المعنـــوي  -2 يعتـــ  اأـــتلات الممتلكـــات لأ القطـــاع الخـــاص جرفيـــة عمديـــة بالتـــاذ يشـــ ة لقيامهـــا تـــوافر القصـــد :ال

الجزائـي كمـا لأ  الــة اأـتلات الأمــواا العموميـة  أي تــوفر القصـد الجزائـي العــام والإرادة بالإ ـافة إلى تــوفر القصـد الجزائــي 
ة التملــ  بغــي النلــر عــن الباعــ  الــذي دفــ  الجــاني إلى الاأــتلات كمعالجــة مــريي أو القيــام بعمـــلمج الخــاص أي تــوفر نيــ

 .لتاذ توافر القصد الجزائي الخاصأةي فمهما كان الباع  شريفا فإن ذل  لا ينفي نية التمل  با
 

                                                                 
 .  مرج  ساب 22-20 :الأمرمن   42المادة  - 1
 .المرج  نفسه  22-20: من الأمر فقرة ه  22المادة  - 2
 .40مرج  ساب   ص  20الوجيز لأ القانون الجزائي الخاص  ة بوسقيعة أ سن  - 3
 .52 خميسة  مرج  ساب   ص لامة بن س - 4
 .  مرج  ساب 22-20رقم  :الأمرمن  22المادة  - 5
 .40_42مرج  ساب   ص  20ةبوسقيعة أ سن   - 6
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 :لجريمة الإختلاس ي  القطاع الخاص العقوبات المقررة –ثالثا 
 1دج 522.222اذ 52.222سنوات وبغرامة من  5اشهر إلى  0إذا تحققت أركان الجرفية عوقم الجاني باتربس من 

 

 المطلب الثالث
 جرائم التمويل الخفي للأحزاب السياسية و عرقلة الكشف عن الحقائق

ه  نجــد أيضـــا جرفيـــة المتعلـــ  بالوقايـــة مــن الفســـاد ومكافحتـــ 22-20مــن بـــا الجـــرائم اتردي ــة الـــ   ـــمها القــانون 
 .(الفرع الثاني)جرفية عرقلة البح  عن اترقيقة    (الفرع الأول)التمويلمج الخفي لط زاب السياسية 

 الفرع الأول
 جريمة التمويل الخفي للأحزاب السياسية

    " ق و ف م"لأ إطار مكافحة الفساد أدرج المشرع الجزائري جرفية التمويلمج الخفي لط زاب السياسية لأ        
 .منه  و يتم التطرق إليها  من هذا الفرع 22  بنص المادة 20-22

 :جريمة التمويل الخفي للأحزاب السياسية تعريف –أولا 
المتم ـــــلمج لأ التمويـــــلمج الخفــــــي  و 222-20 "ق و ف م" مـــــن 22هـــــو الفعـــــلمج المنصـــــوص والمعاقـــــم عليــــــه لأ المـــــادة 

 .3لط زاب السياسية دون الإألاا بالأ كام الجزائية السارية المفعوا و المتعلقة بتمويلمج الأ زاب السياسية
 : و يقتضي توافر الأركان الآتية: أركان الجريمة: ثانيا
ـــي -0 ـــل الخف ـــن التموي المتعلـــ   24-22مــن قـــانون رقــم  22يتم ـــلمج لأ  ــزب سياســي الـــذي عرفتــه المـــادة : المســتفيد م

 .  4بالأ زاب السياسية 
                      :يتم لمج لأ عمليه تمويلمج أفية ترزب سياسي  ويش ة فيه توفر العنصرين التاليا :الفعل ا رم -2
نشـــاطه مــــن اشـــ اكات الأعضـــاء أو اصبـــات والوصــــا  إن اترـــزب السياســــي يـــتم تمويـــلمج : التمويـــل المخــــالف للقـــانون -أ

 .وال كات أو مساعدات الدولة أو من العائدات المرتبطة بنشاطه
أي أن يــتم بصــورة ســرية وأفيــة والســؤاا الــذي يطــر  هنــا هــو هــلمج تقــوم الجرفيــة إذا لم يــتم  :إخفــاء عمليــة التمويــل -ب

بصــورة علانيــة ولكنهــا مخالفــة لمــا جــاء لأ قــانون الأ ــزاب السياســية  إأفــاء عمليــة التمويــلمج الم الفــة للقــانونت أي إذا تمــت 
                                                                 

والعقاب عليها   -1  2222:سنة 22:  العدد24:   اعلد الدراسات الفقيهة و القضائيةمجلة زهدور اشواق  السياسة الجزائية لأ عرا جرائم الفساد 
 .202:ص

 .  مرج  ساب 22-20رقم  :الأمرمن   22المادة  - 2
 .222: أماا يعيش تمام  مرج  ساب   ص - 3
 .2225يناير  25ر لأ الصاد 22  عدد . د. ج. ج. ر.   يتعل  بالأ زاب السياسية  ج2222يناير  22  مؤرخ لأ 24-22قانون عضوي رقم  - 4
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و المتعلقــة  كافحــة هــذه الجرفيــة فــإن الجرفيــة  22-20" ق و ف م" 22وفقــا لتفســة الضــيا للــنص و لمــا جــاء لأ المــادة 
 .1تنتفي ولا تقوم صا قائمة الإنتقاء شرة السرية والأ زاب

 : التمويل الخفي للأحزابلجرفية  العقوبات المقررة –ثالثا 
مـــن القســم الأوا المتعلـــ  بالمــوارد مـــن البــاب الرابـــ  المتعلــ  بالأ كـــام الماليــة مـــن قــانون عضـــوي رقـــم  52 ــدد نـــص المــادة 

المتعلــ  بالأ ـزاب السياســية بأن تمويـلمج نشــاطات اترـزب تنحصــر لأ إشــ اكات   2222ينــاير سـنة  22مـؤرخ لأ  22/24
 والت عــات والعائــدات المرتبطـــة بنشــاطاته وممتلكاتـــه و المســاعدات التملــة الـــ  تقــدمها الدولـــة أعضــائه  و اصبــات والوصـــا 

وتقتضـــي إكتمـــاا  22-20 "ق و ف م" مـــن  22وكــلمج مـــا نـــالا ذلـــ  يعـــد جرفيـــة يعاقـــم عليهــا القـــانون وفـــ  المـــادة 
دون  الإأـــلاا  بالأ كـــام الجزائيـــة " الجرفيــة لأ  الـــة التمويـــلمج الخفـــي والتمويــلمج الم ـــالا للقـــانون  يـــ  نصـــت علــى أنـــه 

السـارية المفعــوا المتعلقـة بتمويــلمج الأ ـزاب السياســية  يعاقـم كــلمج شـ ص يقــوم بتمويـلمج نشــاة  ـزب سياســي بصـورة أفيــة 
 2.دج 2.222.222الى  222.222سنوات وبغرامة من 22سنتا إلى  22باتربس من 

 الفرع الثاني
 جريمة إعاقة السير الحسن للعدالة

  الإعتداء على الشهود والخبراء والمبلغين والضحاياوجريمة 

لا تش طان  منه   ي  45و  44  بنص المادتا 22-20" ق و ف م"جرفيتا  من الجرائم المستحدرة لأ       
 .صفة معينة لأ الجاني  يتم التطرق إليهما  من هذا الفرع

 جريمة إعاقة السير الحسن للعدالة : أولا  
 :إعاقة السير الحسن للعدالة جريمة تعريف – 0

  فقـــــد تواجـــــه جهـــــود مكافحــــــة 223-20 "ق و ف م" مـــــن  44إذ  44الجـــــرم المعاقـــــم عليـــــه لأ نـــــص المــــــواد  
الفسـاد بعــي الأفعــاا الــ  تعيــ  السـة اترســن والقــانوني لإجــراءات التحقيــ  والتحـري قصــد الوصــوا إلى اترقيقــة لأ مجــاا 

  : ذه التصرفات ال  تعد من قبيلمج إعاقة سة العدالة وال  أأذت ثال  صور هيمكافحة الفساد  لتض   د لم لمج ه
     كـــلمج مـــن اســــت دم القـــوة البدنيـــة أو التهديـــد أو التهريـــم أو الوعــــد  زيـــة دـــة مســـتحقة أو عر ــــها : الصـــورة الاولى -أ 

دلــة لأ إجــراء يتعلــ  بارتكــاب أفعــاا أو منحهــا للتحــريي علــى الإدلاء بشــهادة زور أو منــ  الإدلاء بالشــهادة أو تقــدا الأ
                                                                                                            .مجرمة وفقا صذا القانون 

                                                                 
 .224أماا يعيش تمام  مرج  ساب   ص  - 1
-22:قاا حمد  تصنيا الجرائم الواردة لأ قانون الوقاية من الفساد ومكافحته الجزائري  كلية اترقوق والعلوم السياسية  جامعة درداية   ريخ المأبرج  - 2

 .20 ص20-2222
 .ساب   مرج  20-22رقم  :الأمرمن   44المادة  - 3
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 .تتم لمج لأ عرقلة سة التحر ت الجارية بشظن الافعاا اعرمة وفقا صذا القانون :الصورة الثانية -ب 
 .     1فقد تكون برفي تزويد اصيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بالوثائ  والمعلومات المطلوبة: أما الصورة الاأةة-
 :إعاقة السير الحسن للعدالة جريمة العقوبات المقررة – 2

و العقـــــوبات المقـــــررة لجــــرائم عرقلـــــة البحـــــ  عـــــن  22-20 "ق و ف م" مـــــن  44اذ  44لأ نـــــص المـــــواد مــــن  وجــــاءت 
 .دج 522.222دج إلى  52.222سنوات   ودرامة مالية من  5أشهر إلى ( 0)اترقيقة هي اتربس من ستة 

 جريمة الإعتداء على شهود والخبراء والمبلغين والضحايا:ثانيا
 :جريمة الاعتداء على شهود والخبراء والمبلغين والضحايا تعريف – 0

فــإن كـلمج شــ ص يلجـظ إلى الإنتقــام أو ال هيـم أو التهديــد  222-20  "ق و ف م" مـن  45 سـم نـص المــادة        
بأيــة طريقـــة كانــت أو بأي شـــكلمج مــن الأشـــكاا  ـــد الشــهود أو الخـــ اء أو المبلغــا أو الضـــحا  أو أفــراد عـــائلاوم وســـائر 

 .الأش اص المرتبطي الصلة ام
 :و يقتضي توافر الأركان الآتية: أركان الجريمة: 2
يتم ـلمج لأ الانتقـام أو ال هيـم أو التهديـد  والانتقـام هـو سـلوك تتفـرد بـه جرفيـة الاعتـداء علـى الشـهود : السـلولم ا ـرم -أ

            والخــــــ اء والمبلغـــــــا والضــــــحا  فقـــــــد يكــــــون علـــــــى شـــــــكلمج اعتــــــداء جســـــــدي بالضــــــرب أو القتـــــــلمج أو اتررمــــــان مـــــــن و يفـــــــة 
ا جرفيــة حمايــة الشــهود والخــ اء والضــحا  مــ  جرفيــة فيهمــ أمــا بالنســبة لل هيــم أو التهديــد تشــ ك 3أو رفـي طلــم عمــلمج

 4.إعاقة السة اترسن للعدالة
ـــه  -ب  صــرها المشــرع لأ الشـــهود والخــ اء والمبلغــا والضـــحا  وأ ــاف إلــيهم أفـــراد عــائلاوم  وســـائر :صــفة ا ـــه علي

 .الاش اص الوريقي الصلة ام
لم  ــدد المشــرع الغـرض مــن اســتعماا الوســائلمج اعرمـة علــى أــلاف مـا فعــلمج مــ  جرفيــة : الغــرض مــن الســلولم ا ــرم -ج

 :                              اعاقة السة اترسن للعدالة فالغرض الا نرج عن ا تمالا
الخـ اء مـن  فإمـا لمنـ  المبلغـا مـن تبليـ  السـلطات الم تصـة عـن ارتكـاب جرفيـة  ومنـ  الضـحا  مـن تقـدا الشـكوا ومنـ  -

 .                                                                    تقدا الخ ة  ومن  الشهود من الإدلاء بالشهادة
   5.وأما بسبم إبلادهم أو شكواهم أو أ وم أو شهادوم -
 

                                                                 
 .ساب   مرج  20-22رقم  :الأمرمن   44المادة  - 1
 .ساب   مرج  20-22رقم  :الأمرمن   45المادة  - 2
 .50 بن سلامة خميسة  مرج  ساب   ص - 3
 .222بوسقيعة أ سن  مرج  ساب   ص - 4
 .222بوسقيعة أ سن  المرج  نفسه  ص  - 5
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 :جريمة الاعتداء على شهود والخبراء والمبلغين والضحاياالعقوبات المقررة  – 3
 . 1دج522.2222دج إلى  52.222.يعاقم باتربس من ستة أشهر إلى خمس سنوات  وبغرامة من

 الفرع الثالث
 جريمة البلاغ الكيدي

 وجريمة عدم الإبلاغ عن الجرائم

المعاقـــــم            وجرفيـــــة عــــدم الإبــــلاغ عـــــن الجــــرائم الكيــــديمــــن أــــلاا هـــــذا الفــــرع ســـــيتم التطــــرق إلى جــــرفي  الـــــبلاغ        
 .22-20 "ق و ف م"عليهما لأ  و المنصوص

 جريمة البلاغ الكيدي أو الكاذب: أولا  
 :البلاغ الكيدي أو الكاذب جريمة تعريف – 0 

هــــو إأبـــــار عـــــن واقعـــــة دـــــة صـــــحيحة تســـــتوجم عقـــــاب مـــــن تســـــتند إليـــــه  موجـــــم إلى أ ـــــد اتركـــــام القضـــــائيا                
 245  أمــا المــادة 223-20  "ق و ف م"مــن  40ونصـت علــى هــذه الجرفيــة المـادة  2بقصــد جنــائيأو الاداريـا ومقــ ن 

فتعــرف الــبلاغ الكيــدي علــى أنــه تبليــ  الســلطات العموميــة للوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه مرفيــة يعلــم المبلــ  " ق ع ج"
 .4أو تقدفيه دليلمج كاذبا  بعدم وقوعها

 :عناصر جريمة البلاغ الكيدي  - 2
صـطناع م ــلمج إ ص أو تقـدا أدلــة كاذبـة عنهــا أو هــو بـلاغ دـة صــحي  كـظن تتســبم وقـائ  وهميــة لشـ: بـلاغ كــاذب -أ

 .هذه الأدلة
ــغ موجهــا إلى إحــد  الســلطات العامــة -ب و تتم ـلمج هــذه السـلطات لأ الســلطة القضـائية أو الاداريــة   : أن يكــون التبلي

 .و كذل  مصاع الشرطة القضائية
 .22-20 "ق و ف م" بم أن يتعل  البلاغ مرفية من الجرائم الواردة لأ : موضوع البلاغ -ج
بكـــذب  القصــد الجنـــائي لأ جرفيــة الــبلاغ الكيــدي يتكــون مــن عنصــرين همــا علــم المبلــ : نيــة الأضــرار بالمبلــغ ضــده -د

الـبلاغ نجـدها تـدا علــى  الـ  وصـا اـا" كيـد"وتنطـوي عبـارة 5الوقـائ  الـ  بلـ  عنهـا و نيـة لأ إترـاق  ـرر  ـن بلـ   ـده 
 .نية سيتة وهي الأ رار بالمبل   ده

                                                                 
 .  مرج  ساب 22-20 :الأمرمن   45لمادة نص ا - 1
       مذكرة لنيلمج شهادة الماس  لأ اترقوق بصص قانون عام لطعماا كلية اترقوق والعلوم السياسية جامعة  جرائم الفساد لأ القانون الجزائري  ليلي لامية  - 2

 .52ص  2220 عبد الرحمان مةة 
 .  مرج  ساب 22-20:الأمرمن   40لمادة ا - 3
 .مرج  ساب   00-250من أمر رقم   245المادة  - 4
 .52أليلي لامية  مرج  ساب   ص  - 5
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 :البلاغ الكيدي أو الكاذب جريمة العقوبات المقررة – 3
 دج 522.2222دج إلى  52.222يعاقم باتربس من ستة أشهر إلى خمس سنوات  وبغرامة من 

 جريمة عدم الإبلاغ عن الجرائم: ثانيا
 :الجرائمعدم الإبلاغ عن  جريمة تعريف – 0

المــــذكور أعــــلاه و تتم ــــلمج لأ علــــم شــــ ص  كــــم  22-20 "ق و ف م" مــــن  44هـــي الجرفيــــة المعاقــــم عليهــــا لأ المــــادة 
 .   1مهنته أو و يفته بوقوع جرفية أو أك ر من جرائم الفساد و عدم ابلاغ عنها للسلطات الم تصة لأ الوقت الملائم 

 : و يقتضي توافر الأركان الآتية: أركان الجريمة -2
المشـرع لم يشــ ة أن يكــون الجــاني مو فــا لكـن عبــارة يعلــم  كــم مهنتـه أو و يفتــه بارتكــاب جرفيــة مــن : صــفة الجــاني -أ

جرائم الفساد فالمعنى هنا هـو المو ـا أو المهـ  و المشـرع فـرض عليـه واجـم الإبـلاغ عـن جـرائم الفسـاد الـ  يعلـم اـا  كـم 
أو مهنته ويش ة لقيام الجرفية أن تكون هنـاك علاقـة مباشـرة أو دـة مباشـرة بـا المعلومـات وصـلته و و يفتـه وعلـى و يفته 

      هــــذا الأســــات لا تقـــــوم الجرفيــــة إلا إذا علـــــم ذو الصــــفة بارتكــــاب جرفيـــــة مــــن جـــــرائم الفســــاد عر ــــيا مـــــن مصــــادر لا تمـــــد 
 ـــ  العمــــوم إذا علمـــوا بارتكــــاب جرفيـــة مــــن جـــرائم الفســــاد بطــــريقتهم بصـــلة لو يفتــــه أو مهنتـــه  كمــــا لا تقـــوم الجرفيــــة لأ 

 2. ووسائلهم الخاصة
الفسـاد أ    لأ قـانون اشـ ة المشـرع أن تكـون الجـرائم المـراد التبليـ  عنهـا ممـا ورد ذكـر :وقوع جريمة من جرائم الفساد -ب

الــ  تشــ ة " ق ع ج"مــن  202عليهــا لأ المـادة وهـذا مــا فييــز هـذه الجرفيــة عــن الجرفيـة المنصــوص  كـان نوعهــا و طبيعتــه 
 3.أن يكون عدم ابلاغ عن جرفية وصفها جناية

ـــلاغ الســلطات المختصـــة -ج  يتعلــ  الأمــر بالســلطات القضـــائية ومصــاع الشــرطة القضــائية وكـــذل  : الإمتنــاع عــن إب
قـ  و اســتغلاا  "لـ  تكـون مــن صـاتريتها السـلطات الإداريـة  بالإ ــافة إلى اصيتـة الوطنيـة للوقايــة مـن الفسـاد و مكافحتــه ا

 ".المعلومات ال  فيكن أن تساهم لأ الكشا عن أعماا الفساد
و تقــوم الجرفيــة بابـــاذ الملــزما بالتبليـــ   كــم و يفـــتهم أو مهنــتهم موقفـــا ســلبيا يتم ـــلمج لأ عــدم ابـــلاغ الســلطات المـــذكورة  

فــتهم أو مهنـــتهم  و بالمقابـــلمج لا تقــوم الجرفيـــة لأ  ـــ  ذوي بوقــوع جرفيـــة مــن جـــرائم الفســـاد وصــلت إلى علمهـــم  كـــم و ي
       الصـــفات المــــذكورة إذا وصـــلتهم معلومــــات  ـــوا ارتكــــاب جرفيـــة مــــن جـــرائم الفســــاد مـــن مصــــادر لا تمـــد بصــــلة لــــو يفتهم

                     .                     أو مهنتهم أو إذا علموا بارتكاب الجرفية بصفة عر ية صا علاقة بالو يفة و المهنة

                                                                 
 .  مرج  ساب 22-20 :الأمرمن   44المادة  - 1
 .224 بوسقيعة أ سن  مرج  ساب    ص - 2
 .  مرج  ساب 00-250مر رقم من الأ  202المادة  - 3
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ــلاغ -د ــاد عــدم إب نايـة الــ  يشــ ة بخصـوص جرفيــة عـدم إبــلاغ عــن ج1" ق ع ج"مــن  202علــى أـلاف المــادة  :ميع
 لم  ـدد ميعـادا معينـا للإبـلاغ عــن 2 22-20 "ق و ف م" مـن  44فـإن المشـرع مـن أــلاا المـادة  ن يكـون التبليـ  فـورا أ

 .3فالعبارة دامضة والمدة دة ةددة " لائم لأ الوقت الم"الجرفية بلمج اكتفى بالقوا 
 :جريمة عدم الإبلاغ عن الجرائم العقوبات المقررة – 3

 .دج 522.2222دج إلى  52.222سنوات  و بغرامة من ( 25)أشهر إلى خمس ( 20)يعاقم باتربس من ستة 
 

 الفرع الرابع
 جريمة تبيض العائدات الإجرامية

 جرائم الفساد و جريمة إخفاء عائدات

جرفيتا أدرجهما المشرع لأ نص  و جرفية إأفاء عائدات جرائم الفساد جرفية تبيي العائدات الإجراميةتعت         
 .ما يتم التطرق إليه  من هذا الفرع   و هو22-20 "ق و ف م"من  42و  42المادتا 

 

 جريمة تبيض العائدات الإجرامية: أولا
 :تبيض العائدات الإجرامية جريمة تعريف – 0

يعاقـــم       "و الــ  جـــاء لأ نصـــها  ،22-20 "ق و ف م" مـــن  42هــو الفعـــلمج المنصـــوص و المعاقــم عليـــه لأ المـــادة 
المقـــررة لأ التشــــري  الســـاري المفعــــوا لأ         علـــى تبيــــيي عائـــدات الجــــرائم المنصـــوص عليهــــا لأ هـــذا القــــانون بـــنفس العقــــوبات

عائــدات جـــرائم الفســـاد كـــلمج الممتلكــات المتظتيـــة أو المتحصـــلمج عليهـــا  بشــكلمج مباشـــر أو دـــة مباشـــر        ويقصـــد ب4هــذا اعـــاا
 . 5من إرتكاب الجرفية من جرائم الفساد
المنصـــوص عليهـــا  قـــد أ ـــاا إلى تطبيـــ  القواعـــد العامـــة 22-20 "ق و ف م" مـــن  42المشـــرع مـــن أـــلاا المـــادة 

          7 22-25 ومـــــــــا يليهـــــــــا  إ ــــــــافة إلى أ كـــــــــام القـــــــــانون 6مكــــــــرر 202مــــــــن قـــــــــانون العقــــــــوبات و بالضـــــــــبب إلى المـــــــــادة 

                                                                 

 .  من ق ع ج  مرج  ساب 202المادة  - 1
 .  مرج  ساب 22-20 :الأمرمن  44المادة  - 2
 .225 سن   مرج  ساب    صأبوسقيعة  - 3
 .  مرج  ساب  22-20 الأمر  من 42المادة  - 4
  .نفسهج    مر 22-20 الأمر  من 22:المادة  - 5
 22المؤرخ لأ  20-22  يتضمن قانون العقوبات  معدا ومتمم القانون رقم 2200يونيو  20المؤرخ لأ   00-250مر رقم مكرر من الأ 202المادة   - 6

 .04:  عدد2220ديسم   24ج  المؤرأة لأ .ج.ر.  ج2220 ديسم 
ج المؤرأة لأ . ج. ر.   يتعل  بالوقاية من تبييي الامواا و تمويلمج الإرهاب و مكافحتهما  ج2220ف اير 20المؤرخ لأ   22-25القانون رقم  - 7

 . 20  عدد2222ف اير  25  ج  ر  ج  ج المؤرأة بتاريخ 2220ف اير  22مؤرخ لأ   22-22  معدا و متمم  وجم أمر رقم 22  عدد 5أفريلمج 24
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ســت لاص أ كـــام مـــا جــاءت بـــه هـــذه إالإرهـــاب ومكافحتهمـــا  وعليــه فيكـــن مـــواا وتمويــلمج لمتعلــ  بالوقايـــة مــن تبيـــيي الأا
 :النصوص فيما يلي

مويـلمج لمصـدر الأمـواا دـة المشـروعة الـ  تتعلـ  عمليـة تبيـيي العائـدات الإجراميـة لأ ركنهـا المـادي لأ فعـلمج الإأفـاء أو الت -
 . ةلمج التبييي فيها ما هو إلا نتاج جرائم الفساد من رشوة واأتلات ومتاجرة بالو يفة

جرفيـة تبيـيي الأمــواا جرفيـة تبعيــة تفـ ض وقــوع جرفيـة أأـرا أصــلية دون أن يـؤرر ذلــ  علـى وصــفها كجرفيـة مســتقلة  -
 . رها وأ كامها وشروطهاقائمة بذاوا عن الجرفية الأصلية بعناص

         تعتـــ  جرفيــــة تبيــــيي العائـــدات الصــــلة مــــن جـــرائم الفســــاد جرفيــــة عمديـــة مســــتمرة  لا يكفــــي لقيامهـــا مجــــرد التقصــــة -
أو الإهمـاا أو دـة ذلــ  مـن صــور الخطـظ دـة العمــدي  ويكمـن جــوهر العمـد لأ علـم الجــاني بأن تلـ  العائــدات الـ  يقــوم 

بتحويلهـا ةصــلة مـن جــرائم الفسـاد  ويــتم تقـدير تــوافر العلـم بالمصــدر دـة المشــروع للممتلكـات وقــت اسـتلامها  أو يازوــا   
 .1" ق ع ج"كرر فقرة ج من م 202أو است دامها وذل   وجم نص المادة 

 

 :تبيض العائدات الإجرامية جريمة العقوبات المقررة – 2
( 22)ســـنتا إلى عشــــرة ( 22)يعاقـــم بـــنفس العقــــوبات المقـــررة لأ التشـــري  الســــاري المفعـــوا و هـــي باترــــبس مـــن 

 .دج2.222.222الى  222.222سنوات وبغرامة من 

  جريمة إخفاء عائدات جرائم الفساد: ثانيا
 :إخفاء عائدات جرائم الفساد جريمة تعريف – 0

و الـــ  بتلــا هــذه الجرفيــة عـــن  22-20 "ق و ف م" مــن  2 42هــو الفعــلمج المنصــوص والمعاقـــم عليــه لأ المــادة 
" ق ع ج"إلا مـــن  يــــ  العقـــوبات الــــ  لم  يلهــــا إلى " ق ع ج"مــــن  204جرفيـــة الاأفــــاء المنصـــوص عليهــــا لأ المـــادة  

 .3 22-20"ق و ف م" كما لأ التبييي وإزا قررها لأ 
 : و يقتضي توافر الأركان الآتية: أركان الجريمة: 2
ــــابقة - أ ــــة الســ ــ .                  ورة جرفيــــــة مـــــن جــــــرائم الفســــــاد المنصـــــوص عليهــــــا لأ قـــــانون الفســــــاد و مكافحتــــــههــــــي بالضـــــر  :الجريم
ــــي - ب .          ينصـــم الاأفــــاء لأ هـــذه الجرفيــــة علـــى العائـــدات المتحصــــلمج عليهـــا مـــن إ ــــدا جـــرائم الفســــاد :الشـــيء المخف
كـــان الإأفـــاء عمــدا وعـــن علـــم بأن مصـــدر    جرفيــة الإأفـــاء هـــي جرفيـــة عمديــة  ولا تقـــوم إلا إذا  : القصـــد الجنـــائي -ج 

الشـــيء ةــــلمج الإأفــــاء هـــو مصــــدر إجرامــــي ويكفـــي أن يكــــون هــــذا العلــــم يتـــوفر لأ ترلــــة مــــا مـــن  يــــازة الشــــيء الم فــــي     
 .لأجلمج قيام هذه الجرفية

                                                                 

 .02ة خميسة  مرج  ساب   صلامبن س - 1
 .مرج  ساب   22-20: الأمرمن   42المادة   - 2
 .  مرج  ساب 250-00مر رقم الأمن   204المادة  - 3
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مباشـرة  يتم ـلمج السـلوك الإجرامـي لأ تلقـي الجـاني الشـيء الم فـي وبـم أن يكـون تلقـي الشـيء: السلولم محـل التمـرم -د
بالإ ــافة إلى  يـازة الشـيء مــ  العلـم  صـدره الإجرامــي فهـذه الجرفيـة قائمــة لأ . مـن مرتكـم الجرفيـة الأصــلية أو مـن وسـيب

 ـ  مـن تلقـى شــيء  سـن نيـة وا ـتفظ بــه ردـم علمـه لا قـا  صــدره الإجرامـي هـذا لم فينـ  القضــاء الفرنسـي مـن التصــري  
 .1 سن النية  بعدم قيام جرفية الإأفاء لأ    اترائز

 

 :إخفاء عائدات جرائم الفساد جريمة العقوبات المقررة – 3
ســـنوات و بغرامـــة ( 22)إلى عشـــرة ( 22)وهـــي اترـــبس مـــن ســـنتا  22-20"ق و ف م"مـــن  42وردت لأ نــص المـــادة 

 .2دج  2222.222إلى  222.222من 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 .222ص 220: سن  مرج  ساب   ص أبوسقيعة  - 1
 .مرج  ساب   22-20 : الأمرمن   42أنلر المادة  - 2
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 :ملخ  الفصل الأول
 

و لأ كـــلمج اعتمعــات عــ  العـــالم  أصــبحت الجزائـــر  ةرائم الفســاد لأ قيـــ  نــوا ي اتريــابســبم إستشــراء و تفـــاقم جــ         
كبـــاقي الــــدوا ليســـت لأ منتــــى عـــن هــــذه الجـــرائم  و إقتناعــــا منهـــا قامــــت علـــى إرــــر ذلـــ  بالمصــــادقة علـــى مجموعــــة مــــن 
المعاهـدات الدوليـة المتعلقـة  حاربـة قيــ  أشـكاا و صـور الفسـاد  المتم لـة لأ المصــادقة علـى إتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحــة 

و المصــادقة علـــى  2224.24.22الموافــ  لــــ  1425صـــفر عــام  29مــؤرخ لأ  128-04الفســاد بالمرســوم الرئاســـي رقــم 
أفريــــلمج 22الموافـــ   لــــ  2424ربيــــ  الأوا 11 مـــؤرخ لأ   224-24بالمرســـوم الرئاســــي رقـــم  إتفاقيـــة الإتحـــاد الإفريقـــي

لمكافحـــــــــة الفســـــــــاد  الـــــــــررة بالقـــــــــاهرة بتــــــــــاريخ    و الإتفاقيـــــــــة العربيــــــــــة2222يوليـــــــــو  22المعتمـــــــــدة  ـــــــــابوتو لأ  2222
الموفـ  لــــ 2425ذي القعـدة  22مـؤرخ لأ  242-24 يـ  تم المصـادقة عليهـا بالمرسـوم الرئاسـي رقـم  2222.22.22

       عـــــن القمــــ  و اترــــد مـــــن  ــــاهرة الفســـــاد  2200لســــنة الجزائـــــري و بعــــد عجـــــز قــــانون العقــــوبات   2224ديســــم   20
                  المــؤرخ  01-06: و لتعزيـز منلومتهـا القانونيــة عااـة ذلـ   أصــدرت ترسـانة مـن القــوانا لأ مقـدمتها القـانون المســتقلمج رقـم

        المعــــــــدا والمــــــــتمم  وجــــــــم14  المتضـــــــمن قــــــــانون الوقايــــــــة مــــــــن الفســـــــاد و مكافحتــــــــه  ج ر  ع 2006-02-20لأ 
             المــــــــــــــــؤرخ 15-11:   و كــــــــــــــــذا  وجـــــــــــــــم القــــــــــــــــانون50  ج ر  ع 2222.20.20المــــــــــــــــؤرخ لأ    05-10: الأمـــــــــــــــر
 لإلغــاء بعـي النصــوص القانونيــة   الـذي جــاء2222.20.22:   الصــادر لأ 44  ج ر ع2011-08-02لأ      

الـــذي كانـــت بـــه  2200و لتجــرا الـــبعي الآأـــر مــن الجـــرائم الـــ  لم يكــن صـــا وجـــود لأ قــانون العقـــوبات الجزائـــري لســنة 
   مجموعــة مــن الجـــرائم المتعلقــة بالفســاد  و المعروفـــة بالجــرائم الكلاســيكية ومنهـــا جرفيــة رشــوة المـــو فا العمــوميا و ماشـــااها 

      "ق و ف م"و جرفيــــة الإأــــتلات لأ القطــــاع العــــام وبعــــي الجــــرائم المتعلقــــة بالصــــفقات العموميــــة  و لــــةد بعــــد ذلـــــ  لأ 
الـ  لم تكــن موجـودة ســابقا و المتم لـة لأ الجــرائم المتعلقــة   مــن الجـرائم المســماة مـرائم الفســاد المســتحدرة  مجموعـة 20-22

و الجـرائم الــواردة  بالو يفـة العموميـة و الجــرائم المتعلقـة بالمعــاملات الدوليـة  و جــرفي  الرشـوة و الإأــتلات لأ القطـاع الخــاص
      أنــــه تم تعــــديلمج   الجانــــم مــــن الدراســــة المتطــــرق إليــــه لأ هــــذا الفصــــلمج والملا ــــظ  و هــــو 44إلى المــــادة  42فيـــه مــــن المــــادة 

كم ـــاا نجــــد المــــادتا   22-20 "ق و ف م"و تعــــويي ةتواهـــا بنصــــوص قانونيــــة جديـــدة لأ  ــــلمج   ادو إلغـــاء بعــــي المـــو 
     مــــــــن  121والمــــــــادة   22-20 "ق و ف م"مــــــــن  29الملغــــــــاة وتعويضــــــــها بالمــــــــادة " ق ع ج"مــــــــن  مكـــــــرر 119  119

 129  127  مكــــــرر 126 126  وأيضـــــا المــــــواد 22-20 "ق و ف م"مــــــن  30الملغـــــاة والمعو ــــــة بالمـــــادة " ق ع ج"
و بـــذل  دعــــت اتراجــــة إلى إنشــــاء آليــــات تعــــنى   22-20 "ق و ف م"مــــن  25الملغــــاة  وجــــم المــــادة " ق ع ج"مـــن 

 .ليه لأ الفصلمج ال انيلذي سنتطرق إالجانم من الدراسة ا   كافحة الفساد و الوقاية منه
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 الفصل الثاني
 الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد

نتيجــــة لتفشـــــي الفســـــاد   تلــــا أشـــــكاله والـــــذي بـــــدوره أدا إلى  هــــور العديـــــد مـــــن الجــــرائم الـــــ  تمـــــس الأفـــــراد  
علـى إنشـاء آليـات و أجهـزة  للوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه  أيـن قامـت  واعتمعات على  د سـوا  عمـد المشـرع الجزائـري

المرجــو منهـا   الأمــر الـذي دفعهــا إلى  بتعـديلمج منلومتهــا القانونيـة وذلــ  نتيجـة لعــدم تحقيـ  الأجهـزة الرقابيــة للـدورالجزائـر 
  القــانون رقـــم 2220نــوفم   22إنشــاء اصيتــة الوطنيــة للوقايـــة مــن الفســاد و مكافحتــه مـــن أــلاا قــانون أــاص ســـنة لأ 

الأمــم المتحـدة لمكافحــة الفسـاد ونلــرا  ادقتها علــى إتفاقيـةالـذي أصـص صــا البـاب ال الــ  منـه  وهــذا بعـد مصـ 20-22
 اتركوميــــة الأجهـــزةاصيتـــات و إلى  تم التطـــرقالم ولـــة صــــا علـــى أكمـــلمج وجـــه  وكـــذا ل غراوـــا العديـــدة  لعـــدم قيامهـــا بالمهـــام

 .(الثانيالمبحث ) الفسادلمكافحة  اتركوميةدة  الأجهزةثم اصيتات و   (المبحث الأول) لمكافحة الفساد
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 المبحث الأول
 لمكافحة جرائم الفساد الحكومية الأجهزةاهـياات و 

العليــا للشـــفافية و الوقايــة مـــن الفســاد ومكافحتـــه  تشـــكيلتها  تم إســتحدا  قـــانون أأــر جديـــد أــاص بالســـلطة
وطنيـة إلى سـلطة عليــا     يـ  عمـلمج المشـرع علـى إسـتبداصا مـن هيتـة20-22وفـ  القـانون رقـم  2222وصـلا ياوا سـنة 

           2222صـــــــــا لأ التعــــــــديلمج الدســـــــــتوري لســـــــــنة  تماشـــــــــيا مــــــــ  الصـــــــــلا يات الجديــــــــدة الـــــــــ  منحــــــــت 2222مــــــــاي  25لأ 
ـــــب الثـــــاني)مــــن هـــــذا المبحـــــ   بينمــــا لأ  (المطلـــــب الأول) والــــ  تم التطـــــرق صــــا لأ        تم التطــــرق كـــــذل  للـــــديوان  (المطل

     المنصـــوص عليـــه لأ البـــاب ال الـــ  مكـــرر مـــن قــــانون 2222دســـيم  22ائه لأ إنشـــ الـــوط  لقمـــ  الفســـاد والـــذي تم
ــــث)مــــن الفســــاد ومكافحتــــه  أمــــا لأ  ةالوقايـــ        لأ  ــــا تم دراســــة الأقطــــاب القضــــائية الجزائيــــة المت صصــــة (المطلــــب الثال

 .كالية لمكافحة الفساد

 المطلب الأول
 مكافحتهالسلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و 

المـــــــــؤرخ لأ  08/22: أنشــــــــظت الســــــــلطة العليــــــــا للشــــــــفافية والوقايــــــــة مـــــــــن الفســــــــاد ومكافحتــــــــه  وجــــــــم القــــــــانون
الأأـة وصـلا ياوا  وهـذا مـا تم الـنص عليـه لأ  ـلمج التعـديلمج الدسـتوري  الـذي  ـدد تنليمهـا وتشـكيلها 2222.25.25

       42 المـــادة    وهــذا يتضـــ  جليـــا مــن أـــلاا نــص لـــت ةـــلمج اصيتــة الوطنيـــة لمكافحــة الفســـاد والوقايــة منـــه أنهـــا  يــ 
إبتـداء مـن  ريـخ نشــر هـذا القـانون لأ الجريــدة  تحـلمج تسـمية الســلطة العليـا للشـفافية والوقايـة مــن الفسـاد ومكافحتـه: " منـه

           التنليميــــــــة مــــــــن الفســـــــاد ومكافحتــــــــه لأ قيــــــــ  النصـــــــوص التشــــــــريعية و الرسميـــــــة  ةــــــــلمج تســـــــمية اصيتــــــــة الوطنيــــــــة للوقايـــــــة
 .1"السارية المفعوا

قــانون الوقايـة مـن الفســاد  المنصــوص عليهـا لأ 24إلى المـادة  24 فحسـم هـذا التعـديلمج تم إلغــاء المـواد مـن المــادة 
  وتواصــلمج اصيتـة الوطنيــة للوقايــة مــن 2  بينمــا باقــي المــواد تبقـى ســارية المفعــوا22/20ومكافحـة والــ  تعتــ  مخالفــة لقـانون 

القـانون رقــم  مـن 42 دايـة تنصـيم الســلطة العليـا للشـفافية وهــذا وفقـا لـنص المـادة فحتـه ممارسـة مهامهــا إلىالفسـاد ومكا
وأرشــيفها  تحويـلمج مــو في اصيتـة الوطنيـة وممتلكاوــا دـة المنقولـة والمنقولــة والتزاماوـا و قوقهـا وملفاوــا يـتم    يـ  22/20

 .3للشفافية إلى السلطة العليا

                                                                 
   دد تنليم السلطة العليا للشفافية والوقاية من 2222مايو سنة  25 المواف  ا  2442شواا عام  24المؤرخ لأ 08/22 ن  من القانو   42المادة  - 1

 .2222  سنة 22 ع  ج رالفساد ومكافحته وتشكيلها وصلا ياوا  
 .  الساب   المرج22/20:   من القانون رقم22المادة  - 2
 .  من المرج  نفسه42المادة  - 3
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للشــــفافية               اون إلى تحديــــد تنلــــيم الســـلطة العليــــ  يهـــدف هــــذا القـــان1مــــن الدســــتور 225المـــادة فطبقـــا لأ كــــام 

 .2(السلطة العليا) بـــ و الوقاية من الفساد و مكافحته و تشكيلها  و صلا ياوا  وال  تدعى لأ صلم النص
     المـــاذ والإداري  المعنويــة والاســـتقلااكمــا أن المشــرع أقـــر بأن هــذه الســـلطة مؤسســة مســـتقلة تتمتــ  بالش صـــية  

   تمــت الإشــارة إلى أن مقــر الســلطة العليــا متواجــد  مـن القــانون نفســه  كمــا( 22)و هـذا بنــاء علــى مــا نصــته المــادة ال انيــة 
 .3 لأ الجزائر العاصمة

ـــــرع الأول) و عليــــــه قمنــــــا بتقســــــيم هــــــذا المطلــــــم إلى فــــــرعا تم دراســــــة تشــــــكيلة الســــــلطة العليــــــا للشــــــفافية ــ    (الف
      .(الفرع الثاني) صلا يات السلطة العليا للشفافية للوقاية من الفساد و مكافحته

 الفرع الأول
 تشكيلة السلطة العليا للشفافية

الســـلطة العليـــا  وهـــو الفصـــلمج ال الـــ  لتشـــكيلة 08/22أصــص المشـــرع الجزائـــري فصـــلا كـــاملا مـــن قـــانون رقـــم 
 ":تتشكلمج السلطة العليا ممن الجهازين الآتيا: " منه على 20 للشفافية فقد نصت المادة 

 مجلس السلطة العليا .     *رئيس السلطة العليا*
أساسـيا سـنتطرق إليهمـا كــلمج  بالإسـتناد لمـا تضـمنته المـادة السـابقة فـإن الســلطة العليـا للشـفافية تتكـون مـن جهـازين       

أيضــا ايكـلمج مخــتص للتحـري الإداري والمــاذ لأ الإرــراء  الســلطة العليـاعلـى  ــدا أـلاا دراســتنا بالتفصـيلمج  كمــا تـزودت 
 4العمومي   ي  يتحدد شروة وكيفيات تطبي  هذا الجهاز وفقا لما نص عليه هذا القانون دة المشروع للمو ا

الأساسـي لمســت دمي  كمـا يتحــدد القـانون  5كـذل  تضـم الســلطة العليـا هياكــلمج أأـرا تحــدد عـن طريــ  التنلـيم
سلطة العليا عن طري  التنليم ذاته  دة أن قائمة الو ـائا العليـا لأ الدولـة تتحـدد بعنـوان السـلطة العليـا وتصـنيفها طبقـا ال

 .   القانون ذاته من 22للتشري  و التنليم المعموا اما وهذا عملا  ا جاء لأ نص المادة 

 رئيس السلطة العليا: أولا

( 25) خمــس ســـنوات  للشــفافية مــن طــرف رئــيس الجمهوريــة  وهــذا لعهــدة مــدوايــتم تعيــا رئــيس الســلطة العليــا 
  كمــا أ ـافت الفقــرة 22/201: مـن القــانون رقـم 2الفقــرة  22قابلـة للتجديـد مــرة وا ـدة فقــب وهـذا  قتضــى نـص المـادة 

                                                                 

 .  مرج  ساب 2222  من الدستور الجزائري 225المادة  - 1
 .  المرج  الساب 22/20:   من القانون رقم22المادة  - 2
  .  من المرج  نفسه22المادة  - 3
 .  من المرج  نفسه24المادة  - 4
 .من المرج  نفسه  20المادة  - 5
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  أمــا بالنسـبة لتصــنيا أو و يفـة أو نشــاة مهـ  ال انيـة مـن المــادة نفسـها أن عهــدة الـرئيس تتنـاع مــ  أيـة عهــدة إنت ابيـة
 . 2رئيس السلطة العليا  وكيفيات دف  راتبه ومستحقاته  تتم عن طري  التنليم 

 صلاحيات رئيس السلطة العليا/ 0
مملـة مـن المهـام الـ  فيارســها  يعـد رئـيس السـلطة العليـا للشـفافية المم ـلمج القـانوني صـا  صـذا قـد أناطـه المشـرع الجزائـري

 :والمتم لة فيما يلي 22/20من  القانون رقم  22المادة والمنصوص عليها لأ 

 . تنفيذها ومتابعتها إعداد مشروع الإس اتيجية الوطنية للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته والسهر على -
 .إعداد مشروع مخطب عملمج السلطة العليا -
 .ية على قي  المست دما ممارسة السلطة السلم إعداد مشروع النلام الداألي للسلطة العليا  -
 .لياإعداد مشروع القانون الأساسي لمست دمي السلطة الع -
 .إدارة أشغاا مجلس السلطة العليا -
 .إعداد مشروع الميزانية السنوية -
 .اعلس عليه إعداد مشروع التقرير السنوي للسلطة العليا ورفعه إلى رئيس الجمهورية بعد مصادقة -
إقليميــا وتــــل  الــــ   مكانهــا أن    تتضــمن وقــائ  تحتمـلمج الوصــا الجزائــي إلى النائــم العــام الم ـتصإ الـة الملفــات الــ -

 .تشكلمج إألالت لأ التسية إلى رئيس مجلس المـحاسبة
المعلومــات معهــا  و إبــــلاغ  تطــوير التعــاون مــ  هيتـــات الــوقـايـــة مــــن الـــفساد ومكافحتــــه علــى المســتوا الــدوذ وتبـــادا -
 .اا والتدابة ال  ابذت بشظنها جـلـس بـشـكلمج دوري بـجـمـيـ  الـتـبـلـيـغات أو الإأطارات ال  تم تبليغه أو إأطارهالمـ

 مجلس السلطة العليا: ثانيا

ومكافحتـه   يـ  يتشــكلمج  يعتـ  مجلـس السـلطة العليــا ثاني جهـاز مـن السـلطة العليــا للشـفافية والوقايـة مـن الفســاد
مـن مجموعـة مـن الأعضـاء والـذين نصـت علـيهم المـادة   كمـا يتكـون 3رئيس وهـو نفسـه رئـيس السـلطة العليـاهذا الأأة من 

 :من ذات القانون وهم 22 فقرة   23

 .الش صيات الوطنية المستقلة أعضاء نتارهم رئيس الجمهورية ويتم اأتيار هؤلاء الأعضاء من با(  22)رلا   -

                                                                                                                                                                                                                     
 .المرج  الساب   22/20:   من القانون رقم2فقرة  22 المادة - 1
 .  من المرج  نفسه2فقرة  22المادة  - 2
 .من المرج  نفسه  01فقرة    23المادة  - 3
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مجلـس الاســبة ويــتم اأتيــارهم  لكمــة العليـا ووا ــد مــن مجلـس الدولــة وأأــر مـنقضــاة وا ـد مــن ا( 22) يضـم رــلا   -
 .مجلس الاسبة على التواذ من قبلمج اعلس الأعلى للقضاء ومجلس قضاء

      لأ المســـائلمج الماليــــة ش صـــيات مســـتقلة يــــتم اأتيـــارهم علــــى أســـات كفاءوــــا( 22) مـــن بـــا الأعضــــاء أيضـــا رــــلا   -
ومكافحتــه  ويـتم اأتيــارهم علـى التــواذ مـن قبــلمج رئـيس مجلــس  أو القانونيـة ونزاهتهـا وأ وــا لأ مجـاا الوقايــة مـن الفســاد/و

 .الوط  والوزير الأوا أو رئيس اتركومة الأمة ورئيس اعلس الشع 
هتمــامهم بالقضـا  المتعلقــة با ش صــيات مـن اعتمـ  المــدني نتـارون مـن بــا الأشـ اص المعــروفا( 22) وأأـةا رـلا   -

 . المرصد الوط  للمجتم  المدني بالوقاية من الفساد ومكافحته يتم اأتيارهم من قبلمج رئيس

عضـــوا يتنوعــــون بـــا قضــــاة ( 22) و  ســـم الفقـــرة الســــابقة فـــإن مجلــــس الســـلطة العليــــا يتشـــكلمج مــــن ارنـــا عشــــر 
للقضــاء وقضــاء مجلـــس الاســبة أيضـــا       اعلــس الأعلـــىوش صــيات مســتقلة  يـــتم اأتيــارهم مـــن طــرف رئــيس الجمهوريـــة  

يـــتم اأتيـــارهم مـــن طـــرف رئــــيس مجلـــس الأمـــة و رئـــيس اعلـــس الشــــع  الـــوط  و الـــوزير الأوا أو رئـــيس اتركومـــة  كــــذل       
لــس الـوط  للمجتمــ  المـدني  يتضـ  جليـا بأن المشـرع الجزائـري قـد أ سـن لأ تقسـيمه لتشـكيلة مج مـن طـرف رئـيس المرصـد

 .فيكن القوا بأن هذه التشكيلة تعت  شاملة ومتنوعة السلطة العليا  ي 
                 1ســـــــــنوات دــــــــة قابلـــــــــة للتجديـــــــــد(  25)يــــــــتم تعيـــــــــا أعضــــــــاء اعلـــــــــس  وجـــــــــم مرســــــــوم رئاســـــــــي لمــــــــدة خمـــــــــس 

لـــس وأعضـــائه    ســـنوات ولا فيكــن عديـــدها مــرة ثانيـــة   يــ  يســـتفيد رئــيس اع( 25) فتنتهــي العضـــوية بعــد مضـــي خمــس 
فـ ة عضـويتهم  كمـا يسـتفيدون أيضـا مـن جانـم حمايـة الدولـة صـم أرنـاء  مـن كـلمج التسـهيلات لممارسـة مهـامهم وهـذا أـلاا

 .2أو  ناسبتها من أي اعتداءات قد يتعر ون صا مهما كانت طبيعتها /و ممارسة مهامهم
أنــه فيكـن أن تفقــد  وات دــة قابلـة للتجديــد  دـةسـن(  25)كمـا سـبقت الإشــارة فـإن العضــوية تكـون لمــدة خمـس        

 .22/320من القانون  20العضوية لأ اترالات ال  عددوا المادة 

دورة عاديـة وهـذا بنــاءا  نجــد أن مجلـس السـلطة العليـا بتمـ  لأ 22/20مـن القـانون رقـم  22 سـتقراء نـص المـادة  
أشـهر  كمـا فيكنـه الإجتمـاع لأ دورات دـة عاديـة كلمـا  (22)علـى اسـتدعاء مـن رئيسـه مـرة وا ـدة علـى الأقـلمج كـلمج رـلا  

أعضـاءه علـى ( 2/2) علـى إسـتدعاء مـن الـرئيس تلقائيـا أو بنـاء علـى طلـم نصـا  اقتضـت الضـرورة ذلـ  ويـتم هـذا بنـاءا
 لـرئيسمـن طـرف ا  الـة مـا إذا تعـذر  ضـور الـرئيس يقـوم أ ـد أعضـاء الجلسـة ب أسـها وهـذا بعـد أن يـتم تعيينـه الأقلمج  ولأ

      .4وتكون هذه المداولات سرية  أعضائه على الأقلمج(  2/2)ولا تعد مداولات اعلس صحيحة إلا بعد  ضور نصا 

                                                                 
 .مرج  ساب   22/20: من القانون رقم  03فقرة    24المادة  - 1
 .المرج  نفسهمن   03فقرة   24المادة  - 2
 .نفسهالمرج  من   20المادة  - 3
 .المرج  نفسهمن   22المادة  - 4
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اترا ـــرين  ولأ  الـــة تســـاوي  أمــا بالنســـبة لقـــرارات مجلـــس الســـلطة العليـــا فهــي تـــتم وفـــ  الأدلبيـــة مـــن الأعضـــاء
 .من هذا القانون 20ام نص المادة لأ ك  م  مراعاة1الأصوات يكون صوت رئيس الجلسة مرجحا 

ترضـور اجتماعـات اعلــس  كمـا فيكـن لـرئيس مجلـس السـلطة العليـا أن يقـوم  سـتدعاء أي شـ ص مـن ذوي الخـ ة
أـ ة أكـ  مـن أعضـاء مجلـس السـلطة العليـا لأ المسـائلمج  فقـد يكـون صـذا الشـ ص  2ذل  لما قد تكـون لمسـاهمته مـن فائـدة 

  .عليهم العملمج م  تقدفيه لما يرشدهم للقرار الصائمالمطرو ة عليه فيسهلمج 

 صلاحيات مجلس السلطة العليا/ 0

المهـام الـ  يقـوم اـا فهـذا  فـإن علـس السـلطة العليـا مجموعـة مـن 22/20مـن القـانون رقـم  22بنـاء علـى نـص المـادة 
ايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه  والمصـادقة عليـه ودراسـة لـلشفـافــيـــة والوق الأأة يعملمج على دراسة مشـروع الإسـ اتيجية الـوطــنـيــة

الملفـات الـ   السـلطة العليـا الـذي يعر ـه عليـه رئـيس السـلطة العليـا والمصـادقة عليـه  مـ  القيـام بدراسـة مشـروع مخطـب عمـلمج
صــدار  الــة الإأــلاا بالنزاهــة فيقــوم    تمــلمج أن تتضــمن أفعــاا فســاد والــ  يعر ــها عليــه رئــيس الســلطة العليــا  أمــا لأ

 بـداء الـرأي لأ المسـائلمج الـ  تعر ـها اتركومـة أو ال لمـان أو أيـة هيتـة  الأوامر إلى المؤسسـات والأجهـزة المعنيـة  يكلـا أيضـا
السـلطة العليـا وعلـى  أأـرا  علـى السـلطة العليـا ذات العلاقـة باأتصاصـاوا  وكـذا الموافقـة علـى مشـروع ميزانيـة أو مؤسسـة

عليــا  وأيضـا الموافقــة علـى التقريــر السـنوي لنشــاطات السـلطة العليــا للشـفافية  إبــداء الـرأي  ــوا النلـام الــداألي للسـلطة ال
 .الفساد ومكافحته م  اصيتات والمنلمات الدولية مشاري  التعاون لأ مجاا الوقاية من

 الفرع الثاني
 صلاحيات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و مكافحته

الصـلا يات الـ  منحهـا إ هـا  ليا للشفافية إلى تحقي  الشـؤون العموميـة  فهـي تتمتـ  بالعديـد مـنودف السلطة الع
  .من الدستور 205 فضلا عن تل  المنصوص عليها لأ المادة الجزائريالمشرع 

 المهام ذات الطابع الرقابي المالي: أولا
 :وال  تتم لمج لأللسلطة العليا للشفافية مجوعة من المهام الرقابية تقوم اا 

    العموميــة وأي شــ ص طبيعـــي قــ  ومركــزة واســتغلاا ونشــر أي معلومــات وتوصــيات مــن شــظنها أن تســـاعد الإدارات -
 .أو معنوي لأ الوقاية من أفعاا الفساد وكشفها

                                                                 
 .مرج  ساب   22/20: من القانون رقم  34المادة  - 1
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الإداريـة وفعاليتهـا لأ مجــاا  التقيـيم الـدوري لـطدوات القانونيـة المتعلقـة بالشـفافية والوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه والتـدابة -
 .الشفافية  م  القيام باق ا  الآليات المناسبة من أجلمج تحسينها

القيـام اـا  علـى أسـات التقـارير   مان تنسي  ومتابعـة الأنشـطة والأعمـاا المتعلقـة بالوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه الـ  تم -
 .إليها من قبلمج القطاعات والمتدألا المعنيا ةالدورية والمنتلمة المدعمة بالإ صائيات والتحاليلمج والموجه

        الشـــفافية والوقايـــة مـــن الفســـاد و ــ  شـــبكة تفاعليـــة اـــدف إشـــ اك اعتمـــ  المـــدني وتو يـــد وترقيـــة أنشـــطته لأ مجـــاا -
 .و مكافحته

فقـا لط كـام المتضــمنة ومكافحتـه  و  إعـداد التقـارير الدوريـة عــن تنفيـذ تـدابة و إجـراءات الشــفافية والوقايـة مـن الفسـاد -
 .1العـام  حتـواه تقـوم أيضـا  عـداد تقريـر سـنوي  ـوا نشـاطها وترفعـه إلى رئـيس الجمهوريـة  وإعـلام الـرأي لأ الإتفاقيـات و

 القيام بالتحريات الإدارية و المالية: ثانيا
  :لأ مجاا التحري الإداري والماذ تقوم السلطة العليا  جموعة من المهام والمتم لة لأ

 تلقي التصر ات بالممتلكات و مان معالجتها وم ا رقبتها وفقا للتشري  الساري المفعوا -
التعـاون و  مـن الفسـاد ومكافحتـه السهر على تطوير التعـاون مـ  اصيتـات والمنلمـات الإقليميـة والدوليـة الم تصـة بالوقايـة -

مـن اصيتــات علــى المسـتوا الــدوذ  ومــ     نلةوـابشـكلمج إســتباقي لأ و ــ  طريقـة منتلمــة ومنهجيــة لتبـادا المعلومــات مــ
 .2الأجهزة والمصاع المعنية بالمكافحة 

الـذي لا فيكنـه ت يـر الـز دة المعتـ ة  ء دـة المشـروع لـدا المو ـا العمـومتتـولى التحـر ت الإداريـة والماليـة لأ ملـاهر الإرـرا -
 . الم رة للمو ا لأ ذمته المالية  وطلم تو يحات منه  و تتحرا على أي كان له علاقة بالتس  على ال روة دة 

     المــــادة عنـــد الإقتضـــاء عــــن  اه الســــلطة  وتحـــدد كيفيـــات تطبيــــ  هـــذلايعتـــد بالســـر المهـــ  أو المصــــرلأ لأ مواجهـــة هـــذ -
 .3ليمطري  التن

أو معطيـات تتعلـ  بأفعــاا  جـواز تبليـ  أو إأطـار الســلطة العليـا مـن قبــلمج أي شـ ص معنـوي أو طبيعــي لديـه معلومـات -
الإدارات العموميـة والجماعــات الليـة والمؤسسـات العموميــة   كمـا أيضـا تتــولى السـلطة العليـا متابعـة مــدا إمت ـاا4الفسـاد 

                                                                 
 .  المرج  الساب 22/20 من القانون رقم  04المادة  - 1
 .من المرج  نفسه  04المادة  - 2
 .المرج  نفسهمن   05المادة  - 3
  .نفسهالمرج  من   06المادة  - 4
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            والمؤسســـــــــات الأأـــــــــرا للإلتــــــــــزام بالمطابقـــــــــة لأنلمـــــــــة الشـــــــــفافية والوقايـــــــــة مــــــــــنالجمعيـــــــــات  و والمؤسســـــــــات الإقتصـــــــــادية
 .1ومكافحته الفساد

هـذه المؤسسـات المعنيـة رفـ  تقريـر صـا  و ـ   ـد للإنتهاكـات مـن طـرف المؤسسـات لأ الأجـلمج الـذي تحـدده ويتعـا علـى -
    الــرد أو قصــوره تكــون هــذه اصيتــات أمــام إلزاميــة تنفيــذ التوصـــيات  بشــظن مــدا الإلتــزام اــذه التوصــيات و لأ  الــة عــدم

 فيكـن للسـلطة أيضـا لأ  الـة عـدم إلتـزام اصيتـات بالأمـر بتبليـ  الأجهـزة الم تصـة الـددة عـن لأ مدة لاتزيد عن سنة  كما
 .2طري  التنليم لإباذ الإجراءات اللازمة إعاههم 
السـلطة العليــا بتقــدا  تؤكـد وجــود إرـراء دــة مــ ر للمو ـا العمــومي  تقــوملأ  الـة مــا إن تـوفرت عناصــر جديــة 

تحفليــة لتجميـــد عمليــات مصـــرفية أو  جـــز  تقريــر لوكيـــلمج الجمهوريــة لـــدا ةكمــة ســـيدي ةـــمد بغـــرض إستصــدار تـــدابة
عرفــة النيابــة قضــائي يصــدره رئــيس ذات الكمــة  ويبلــ  هــذا الأمــر   عــن طريــ  أمــر، أشــهر(  22)ممتلكـات لمــدة رلارــة 

 إلى الجهــات المكلفـة بالتنفيـذ  ويكــون قابـلمج للإعــ اض أمـام نفـس الجهــة الـ  أصـدرته لأ أجــلمج وبكافـة الوسـائلمج القانونيــة
( 25)للإسـتتناف لأ أجـلمج خمسـة ويكـون الأمـر المتضـمن رفـي الإعـ اض قـابلا أ م من  ريـخ تبليغـه للمعـ  ( 25)خمسة 

التحفليـة أو تمديــدها أمــا تلقائيــا أو بنـاء علــى طلــم مــن وكيــلمج  يس الكمــة رفــ  التــدابةأ م مـن  ريــخ التبليــ  وفيكــن لـرئ
 .3 الجمهورية الم تص

 واصيتـات العموميـة وكـذا أي شـ ص طبيعـي أو معنـوي عـام أو أـاص  التعـاون مـ  السـلطة يتعـا علـى المؤسسـات       
المقـــررة لجرفيــة إعاقـــة الســـة   هامهــا  هـــذا تحــت طائلـــة العقــوبات العليــا وموافاوـــا بالمعلومــات والوثائـــ  الــ  تطلبهـــا للقيـــام

 .4المتعل  بالوقاية من الفساد ومكافحته  اترسن للعدالة المنصوص عليها لأ التشري  الساري المفعوا
نيــة قبلهـا للهيتـة الوط وعـدر الإشـارة إلى أنـه قبـلمج إسـتحدا  المشـرع الجزائـري صـذه السـلطة العليـا للشـفافية  قـد نلـم

الفســـاد ومكافحتــــه مجموعــــة مــــن  نالمتعلـــ  بالوقايــــة مــــ 22-20ون رقــــم للوقايـــة مــــن الفســــاد ومكافحتـــه لأ  ــــلمج القــــان
 :الصلا يات وكلفها بالمهام الآتية

وتعكـس النزاهـة و الشـفافية  سياسة شاملة للوقاية من الفسـاد عسـد مبـادئ دولـة القـانون  ق ا تقوم اصيتة الوطنية 
أاصـة منهـا ذات الطـاب  التشـريعي والتنليمـي  سـية الشـؤون والأمـواا العموميـة  وتقـوم كـذل   قـ ا  تـدابةوالمسؤولية لأ ت

وتحســيس المــواطنا بالآثار الضــارة الـ  تكــون ناقــة عــن الفســاد  تقــوم  للوقايـة مــن الفســاد  إعــداد بــرامج تسـم  بتوعيــة
منهـا  لاسـيما  تسـاهم لأ الكشـا عـن أعمـاا الفسـاد والوقايـةواسـتغلاا كـلمج المعلومـات الـ  فيكـن أن  أيضـا ممـ  ومركـزة

الفســـاد لأجــلمج تقـــدا توصــيات لإزالتهـــا   البحــ  لأ التشــري  والتنلـــيم ولأ الإجــراءات و الممارســـات الإداريــة  عـــن عوامــلمج

                                                                 
 .  المرج  الساب 22/20 من القانون رقم  07المادة  - 1
 .المرج  نفسهمن   09المادة  - 2
 .المرج  نفسهمن   11المادة  - 3

 .المرج  نفسهمن   13المادة  - 4
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مــــا بـــــا  الإســــتعانة بالنيابــــة العامـــــة لجمــــ  الأدلــــة والتحـــــري لأ وقــــائ  ذات علاقــــة بالفســـــاد  العمــــلمج علــــى تعزيـــــز التنســــي 
 .1الوط  والدوذ القطاعات وعلى التعاون م  هيتات مكافحة الفساد على الصعيدين

المنتلمـــة  بالإ ــافة إلى هـــذا فــإن اصيتـــة الوطنيـــة للوقايــة مـــن الفســاد ومكافحتـــه كانـــت ســابقا تقـــوم بــبعي المهـــام
 طبقـا للشـروة الـددة لأ الأمـر رقـم السـابقاوالدائمـة  وهـي تلقـي التصـر ات المتعلقـة بالتو يـا تزامنـا مـ  المسـت دما 

تنصـيم السـلطة العليـا  و تواصـلمج اصيتـة الوطنيـة للوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه ممارسـة المهـام الموكلـة صـا إلى دايـة 2 24-22
سيســي  ســتعراض صـلا يات اصيتـة يتضـ  أن أدلبهـا ذات طـاب  وقـائي وتح  3للشـفافية وفقـا للتشـري  والتنلـيم المعمـوا بـه 

 .4فيتسميتها  بالإ افة إلى ةدودية الدور الرقابي صا " المكافحة"ورود مصطل   بالردم من

بـــلمج هــي مجـــرد  إنطلاقــا مــن هـــذا نلا ــظ أن الســـلطة لا تتمتــ  بالإســتقلالية التامـــة واترقيقيــة مـــن النا يــة العمليــة
 .5لمكافحة الفساد والوقاية منه  لطة لما كانت هيتةإستقلالية وهمية بالردم من أهمية المهام ال  كانت تقوم اا هذه الس

 

 المطلب الثاني
 الديوان المركزي لقمع الفساد

ومكافحتـه لأ إطـار  إن إنشـاء الـديوان المركـزي لقمـ  الفسـاد يـدعم دور السـلطة العليـا للشـفافية والوقايـة مـن الفسـاد
المســتوا الــوط  والتعــاون الــدوذ  أمــا الــديوان  علــىمضـاعفة جهــود الدولــة بتنلــيم مهامهــا تحــت إطــار السياســة الوقائيــة 

البحـ  والتحـري عـن جـرائم الفسـاد  وذلـ  تنفيـذا لتعليمـة رئـيس الجمهوريـة  رقـم  المركزي فيعت  جهاز قمعي وردعي مهمتـه
     هــــــــــور الجــــــــــرائم المتعلقــــــــــة بالفســـــــــــاد وتعزيــــــــــز آليــــــــــات مكافحتهـــــــــــا             مـــــــــــن للحــــــــــد 2222ديســــــــــم   22المؤرأــــــــــة لأ  03

لقمـــ  الفســـاد الـــذي يؤكـــد علـــى  ــرورة تكـــريس جهـــود الدولـــة للتصـــدي لجـــرائم الفســـاد         تم إســتحدا  الـــديوان المركـــزي
  و عليــه قمنــا بتقســيم هــذا المطلــم إلى فــرعا يشـــملان النلــام القــانوني للــديوان المركــزي لقمــ  الفســاد ومهامـــه 6و ردعهــا 

 .(الفرع الثاني) هالمركزي لقم  الفساد وكيفية سة أتصاصات الديوان و يليه إ (الفرع الأول)
 
 

                                                                 

 .55  ص مرج  ساب قةة مروة  اصيتات المكلفة  كافحة الفساد لأ التشري  الجزائري  - 1
 .  مرج  ساب 22-20 :الأمر   من22المادة   - 2
 .  مرج  ساب 22/20 من القانون رقم  40المادة  - 3
 ليات مكافحته لأ إطار الاتفاقية الدولية والقانون الجزائري  أطرو ة دكتواره  جامعة سيدي بلعبات  كلية اترقوق والعلوم آ ورية بن عودة  الفساد و  - 4

 .222  ص 2220السياسية       
    -دراسة على  وء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  أطرو ة لنيلمج الدكتوراه  جامعة مولود معمري-هارون  جرفية الرشوة لأ التشري  الجزائرينورة  - 5

 .250  ص 2224تيزي وزو  كلية اترقوق والعلوم السياسية  سنة        
 .50التشري  الجزائري  مرج  ساب   ص قةة مروة  اصيتات المكلفة  كافحة الفساد لأ  - 6
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 الفرع الأول
 النظام القانوني للديوان المركزي لقمع الفساد

عــن الســلطة العليـــا  إن الــديوان عبــارة عــن جهــاز مؤسســاا أنشــظ أصيصـــا لقمــ  الفســاد  يتميــز بخصــائص تميــزه
للشــــــفافية مــــــن نا يــــــة الطبيعــــــة القانونيــــــة وتحديــــــد دوره لأ مكافحـــــــة الفســــــاد   يــــــ  أكــــــدت تعليمــــــة رئــــــيس الجمهوريـــــــة             

تعزيـز آليـات مكافحـة الفسـاد علـى الصـعيدين المؤسسـاا  لأ إسـتحدا  الـديوان و الـ  تـنص علـى وجـوب المتم لـة 03رقـم 
  لأ اعــاا المؤسســاا  ــرورة تعزيــز مســعى الدولــة   ــدا  الــديوان المركــزي لقمــ  الفســاد والعمليــاا وأهــم مــا تضــمن ذلــ

 وهـــــذا مـــــا جمكـــــد بصـــــدور الأمـــــر رقـــــم  1عملياتيــــة تكـــــاف  مـــــرتك  أعمـــــاا الفســـــاد الإجراميـــــة ويردعهــــا  بصــــفته أداة
أــلاا مـن   2ومكافحتـه  الفسـادالمتعلـ  بالوقايــة مـن 01/06 المـتمم للقـانون رقـم  2222أوت   20المـؤرخ لأ  22/25

 .لقم  الفساد إ افة الباب ال ال  مكرر الذي  وجبه تم إنشاء الديوان المركزي

 22/420الرئاســي رقــم  أ يـلمج تحديــد تشـكيلة الــديوان وتنليمــه وكيفيـة ســةه إلى التنلـيم الصــادر  وجــم المرسـوم
و للإ اطـة بالنلـام القـانوني 209/14 3 ئاسـي رقـم الر    كمـا عـدا مـؤأرا  وجـم المرسـوم2011ديسـم   08المـؤرخ لأ 

 .الديوان ثم تشكيلته وكيفية تنليمه للديوان المركزي لقم  الفساد يقتضي علينا إستبيان طبيعة
 

 تحديد طبيعة الديوان المركزي لقمع الفساد -أولا
 22/420الرئاســي  المرسـوم  ـددت الطبيعـة القانونيـة للـديوان المركــزي لقمـ  الفسـاد وفقـا للتنلــيم الصـادر  وجـم

بالوقايـــة مــن الفســاد ومكافحتــه   يـــ  تم  المتعلــ  22-20المــتمم للقــانون  22/25: الــ  لم يقــم بتحديــدها الأمــر رقـــم
منــه المعــدا لــبعي المــواد مــن المرســوم الســالا الــذكر لتبيـــان  22المــادة  وأاصــة 24/222: إ ــافة المرســوم الرئاســي رقــم

الــديوان هــو  نســتنتج بأن 22/420مـن المرســوم رقـم  24  22  02د الرجــوع إلى المــواد عنـ وأصائصــه  طبيعـة الــديوان
السـلطة وتسـاهم لأ تحديـد طبيعتهـا ودورهـا  آلية مؤسساتية أنشتت أصيصا لقمـ  الفسـاد تتميـز مملـة مـن الخصـائص عـن

 :لأ مكافحة الفساد وتتم لمج هذه الميزات و الخصائص كالآا من أجلمج التو ي  أك ر
 لديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائيةا - 0

تشــكيلته  ــباة و أعــوان الشــرطة  لا نتلـا الــديوان عــن أجهــزة الضــبطية القضــائية الأأــرا  فهــو جهــاز أدلبيـة
 4 420/ 22مـــــن المرســـــوم رقـــــم  22و هـــــذا ماجــــاءت بـــــه المـــــادة   القضــــائية الـــــذين ينتمـــــون إلى وزارا الـــــدفاع والداأليـــــة

                                                                 

والميكانيزمات  ال  شددت على وجوب دعم الوسائلمج   متعلقة بتفعيلمج مكافحة الفساد وهي التعليمة2222ديسم   22مؤرأة لأ  03 :رقم ت ر  - 1
 .القانونية العملياتية

 .ساب مرج   20/22المتمم للقانون  2222اوت  20المؤرخ لأ   22/25 :الأمر رقم  - 2
وان المركزي لقم  الفساد و22/420المعدا للمرسوم رقم  2224يوليو  22المؤرخ لأ  222-24 :رقم م ر  - 3  تنليمه    الذي  دد تشكيلة الدي

 .22/420: رقمم ر من  23  18  24  11  22  08  03المواد :  222-24 :رقم   م رعدا   2224  لسنة 40 ع  ج روكيفية سةه      
 ."معاينتها لأ إطار مكافحة الفساد للشرطة القضائية تكلا بالبح  عن الجرائم و الديوان مصلحة مركزية عملياتية: " 22/420: رقم م رمن  22المادة  - 4
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الفســاد م ـــلمج الســـلطة العليـــا   ـــلمج ســـلطة إداريــة و بالتـــاذ لا فيكنـــه إصــدار قـــرارات إداريـــة لأ مجـــاا مكافحــةفالــديوان لا في
مهمتــه ودوره الأساسـي البحــ  ( النيابـة العامـة)القضــاء  للشـفافية  إزـا هــو جهـاز فيــارت صـلا ياته تحـت إشــراف ومراقبـة

 .1مرتكبيها إلى العدالة  والتحري عن جرائم الفساد وإ الة
للشـرطة القضــائية  إلا أن وزيــر  وعـدر الإشــارة لأ هـذا اعــاا أنـه ردــم تســمية الـديوان بالمصــلحة المركزيـة العملياتيــة

القانونيــة والإداريــة و قــوق الإنســان  جلــس الأمــة أشـــار إلى أن  العــدا لأ معــرض رده علــى أســتلة أعضــاء لجنــة الشــؤون
 .2وي على مستوا أرب  وليات ك ا لأ الوطن مركزية  وذل  لوجوده الجه لاالديوان يعد هيتة 

مــن المرســوم  24المــادة    وكــذل  نــص3 20/422مــن المرســوم الرئاســي رقــم  24إســتنادا لمــا جــاء لأ نــص المــادة 
 .للشفافية والديوان المركزي على مستوا مدينة الجزائر قد تم تحديد مقر كلمج من السلطة العليا 22/420الرئاسي رقم 

 وان لوزير العدل حافظ الأختامتبعية الدي - 2
 22/420للمرســوم الرئاسـي رقــم  المعــدا 24/222مـن المرسـوم الرئاســي رقـم  2لأ فقروــا الأولى 03نصـت المـادة 

    عـــدلت هـــذه المـــادة علــى مـــا كانـــت عليـــه لأ المرســـوم الرئاســـي ، "يو ـــ  الـــديوان لـــدا وزيـــر العــدا  ـــافظ الأأتـــام: "علــى
      أصــــبحت  اليـــا تبعيــــة الـــديوان لــــوزير العــــدا  الــــديوان المركــــزي يتبـــ  وزيــــر الماليـــة لأ  ــــا   يــــ  كـــان 22/420رقـــم 

 . افظ الأأتام
الفسـاد وبعـلمج منـه جهـازا   ي  تم نقد تبعيـة الـديوان لـوزير الماليـة الـذي يفقـده إسـتقلاليته ويقلـص دوره لأ مكافحـة

للماليـة  لأن إسـتقلالية الـديوان هـي الضـامن الو يـد لتحقيـ   العامـة  بعا للسلطة التنفيذيـة أسـوة  جلـس الاسـبة والمفتشـية
بعيـدا عــن أي جمرـة ردـم إزدواجيــة أعضـاء الـديوان بـا التبعيــة والرقابـة  يـ  نضــعون  أهدافـه لأ مواجهـة الفسـاد  وذلــ 

سـتقلالية  كـم تبعيـة الإ القضـاء مـن جهـة ولـوزير الماليـة مـن جهـة أأـرا  دـة أن هـذا الإشـراف دـة كـاف لتجسـيد لرقابـة
  4.ةالأعضاء أيضا لوزير المالية بالتاذ السلطة التنفيذي

يــــزاا يصــــعم تصــــور   ـــح بعــــدما أصــــب  الـــديوان المركــــزي لقمــــ  الفســــاد يتبـــ  لــــوزير العــــدا لأ الوقــــت اترـــاذ  لا
يوان المكونـة مـن  ـباة أن تمارـلمج طبيعـة أعضـاء الـد إسـتقلاليته مـن جهـة مهامـه ومـن جهـة أأـرا لتبعيتـه لـوزير العـدا  دـة

وبغـي النلـر عـن مـا إذا كـان الـديوان  بـ  للسـلطة ، يعطـي طابعـا يـدا علـى التبعيـة الشرطة القضائية م  طبيعة وزير العدا
 .تصور الإستقلالية من جهة والتبعية من جهة أأرا القضائية أو السلطة التنفيذية فيصعم

                                                                 
 مجلس الأمة  الجزائر  دورة  قوق الإنسان   الصادر عن لجنة الشؤون القانونية والإدارية و 20/22المتتم للقانون رقم  22/25 :تقرير  وا نص الأمر رقم - 1

 .24  ص 2222الخريا  أكتوبر      
 .20  المرج  الساب   ص 22/25تقرير  وا نص الأمر رقم  - 2
 الذي  دد تشكيلة اصيتة للوقاية من الفساد ومكافحته وتنليمها وكيفيات  2220نوفم   22  المؤرخ لأ 20/422:رقم م ر من  24المادة  - 3

 .2222  لسنة 20 ع  ج ر  2222فيفري  24لأ المؤرخ  04-22رقم  م ر  المعدا والمتمم 2220  لسنة 44 ع  رج سةيها      
   بسكرة  كلية اترقوق -وراه  جامعة محمد أيضرــــعبد العاذ  ا ة  الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري لأ الجزائر  أطرو ة لنيلمج شهادة دكت - 4

 .524  ص 2222بصص قانون عام  سنة    
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          الســــلطة التنفيذيـــــة  مــــن وزيـــــر الماليــــة إلى وزيـــــر العــــدا  أي مـــــنوالملا ــــظ أن نقـــــلمج الــــديوان المركـــــزي لقمــــ  الفســـــاد 
 .1دياب شفافية ونزاهة هذا الديوان  إلى السلطة القضائية يعطي مفهوم بعدم التمت  بأي إستقلالية مما يع 

 عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي - 3
والتحــري عــن جــرائم أعمـــاا  لمركــزي لقمـــ  الفســاد وأطوروــا المتم لــة لأ البحــ ردــم أهميــة المهــام الموكلــة للــديوان ا

فالمــدير العـام يعــد ميزانيـة الــديوان ويعر ــها ، والإسـتقلاا المــاذ الفسـاد إا أن المشــرع الجزائـري لم فينحــه الش صـية المعنويــة
مـا المـدير فهـو آمـر ثانـوي بصـرف ميزانيـة عليهـا  و الـوزير هـو مـن فيلـ  سـلطة الأمـر بالصـرف  أ علـى وزيـر العـدا للموافقـة

أمـا بالنسـبة للمـدير العـام للـديوان المركـزي لم يـنص التنلـيم عليـه أاصـة   2للتعـديلمج الـذي جـاء بـه المشـرع الـديوان ذلـ  وفقـا
  ممــــــا يو ـــــــ  إنعـــــــدام 22/420مـــــــن المرســـــــوم الرئاســــــي رقـــــــم 24لم يعـــــــدا المــــــادة  24/222المرســــــوم الرئاســـــــي رقــــــم  وأن

هـذا يعــ   الش صــية المعنويـة والإسـتقلاا المــاذ  الماليـة للــديوان علـى عكـس اصيتــة الوطنيـة الــ  منحهـا المشـرعالإسـتقلالية 
في لـه أمـام الجهـات القضــائية إ ـافة إلى عـدم تمتعــه بالإسـتقلالية الماليـة والإداريــة  أن الـديوان لا فيلـ   ـ  التقا ــي ونائـم

 .3بالإستقلالية لأ عمله وتسيةه  نصت على تمت  الديوان 24/222من م ر رقم  2فقرة  03المادة  ردم أن
أكمــــلمج وجـــه  ذلـــ  أنــــه  ـــح لأ  ـــلمج ممارســــة  إلا أن هـــذه الإســـتقلالية دـــة كافيــــة لقيـــام الـــديوان  هامــــه علـــى 

    يــةكــذل  الإسـتقلالية الو يف، اترالــة تحـت إشــراف ورقابـة النيابــة العامـة إأتصاصـه فهـو دــة مسـتقلمج لأنــه يكـون لأ هــذه
 .وال  لم يقررها المشرع للديوان لا فيكن  مانها بدون تمت  الديوان بالش صية المعنوية

جهــاز الشــرطة القضـــائية   ــا أن الــديوان المركــزي  بــ  لـــوزير العــدا مــن النا يــة الإداريـــة والماليــة   يــ  أنــه يعتـــ 
الـديوان  كمـا أن مــدير الـديوان لا يتمتـ  بصـفة الآمــر  أا ـ  لإشـراف ورقابـة الســلطة القضـائية وبالتـاذ إنعـدام اســتقلالية

 .4 القضاء فالوزير هو الذي يستظرر بكلمج هذه السلطات والصلا يات بالصرف ولا    له التم يلمج أمام
نســتنتج أن أصـــائص  كــلمج هــذا يعــ  أن الـــديوان هــو   ابــة مصـــلحة مــن المصــاع الخارجيـــة لــوزارة العــدا   يــ 

 .وال  تتطلم الإستقلالية لذل  المتم لة لأ ردع أعماا الفساد الإجرامية الديوان تتناقي م  مهامه
بالش صـية المعنويـة الـذي يعـد  ونست لص أن عدم إع اف المشـرع  سـتقلالية الجهـاز نتيجـة عـن عـدم تمتـ  الـديوان

 .لنا ية الو يفيةالإقرار بوجود إستقلالية من ا جزءا لا يتجزأ منها ونض  لأوامرها وتعليماوا لذل  لا فيكن

 تشكيلة وتنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد -ثانيا 

المتعلــ  بتشــكيلة الــديوان  20/22المــتمم للقــانون رقــم  22/25مــن الأمــر رقــم 5 2مكــرر فقــرة  24نصـت المــادة 
   يـ  أن الأمــر "وكيفيـات سـةه عـن طريــ  التنلـيم  ـدد تشــكيلة الـديوان وتنليمـه: "وتنليمـه وكيفيـة سـةه علــى مـا يلـي

                                                                 
 .524  ص مرج  ساب  عبد العاذ  ا ة  - 1
 .24/222 :رقم م ر من   22المادة  - 2
 .رج  نفسهالم  24/222 :رقم م ر من  22دة الما - 3
 .525 عبد العاذ  ا ة  المرج  الساب   ص - 4
 .  مرج  ساب 20/22رقم المتتم للقانون  22/25: الأمر رقم  22فقرة  24المادة  - 5
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للــديوان لأ القــانون    ردــم هــذا فمــن الأفضـلمج أن يتــولى المشــرع الجزائــري الــنص علـى الإطــار العــام التنليمــي"تـرك للتنلــيم
   لأعضـــاء الــديوان وتشــكيله  ــح يتمكنـــون  وعــدم تركهــا للمراســيم التنليميـــة  لأن مــن شــظن ذلــ  تـــوفة  ــمانات هامــة

إســتقلالية دون الخضــوع لأي جمرــة أو  ــغوة مــن أي هيتـــة أو أي  أداء عملهــم ومهــامهم لأ مكافحــة الفســاد بكــلمج مــن
 .1سلطة مهما كانت

 تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد - 0
 :تشكيلة الديوان  و يتشكلمج من  22/426لأ الفصلمج ال اني من المرسوم الرئاسي رقم  09إلى  06 ددت المواد من 

  باة وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوط   -
  باة وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداألية والجماعات اللية -
  2.أعوان عموميا ذوي كفاءات أكيدة لأ مجاا مكافحة الفساد -
 .بالإ افة إلى مست دما الدعم التق  والإداري لتدعيم الديوان المركزي -

أو مكتــــم إستشــــاري           أنـــه فيكــــن للــــديوان أن يســـتعا بكــــلمج أبــــة 22/420مـــن المرســــوم رقــــم  22قـــد نصــــت المــــادة 
 .أو مؤسسة ذات كفاءات أكيدة لأ مجاا مكافحة الفساد

 ضباط و أعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع الوطه -أ 
 :3 تشملمج هذه الفتة الإجراءات الجزائية الجزائري المعدا والمتمممن قانون  15تم تصنيفهم وفقا لنص المادة 

 . باة الدرك الوط  -
و تم تعييــنهم  وجــم قــرار مشـــ ك   ــباة الصــا الــذين أمضـــوا لأ ســل  الــدرك الــوط  رـــلا  ســنوات علــى الأقــلمج  -

 .موافقة لجنة أاصة صادر عن وزير العدا ووزير الدفاع الوط   بعد
 وجــم قـرار مشـ ك صـادر عــن  و ـباة الصـا التــابعا للمصـاع العسـكرية لطمـن الــذين تم تعييـنهم أصيصـا  ـباة -

 .وزير الدفاع الوط  ووزير العدا
 فتة أعوان الشرطة القضائية هم ذوو الرتم لأ الدرك الوط  ورجـاا الـدرك الـوط  ومسـت دمو مصـاع الأمـن العسـكري -

 .قضائيةالذي ليست صم صفة الشرطة ال
 .4 دد تكوين اللجنة المنصوص عليها لأ هذه المادة وتسيةها  وجم مرسوم

 ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعيين للوزارة الداخلية والجماعات المحلية -ب 

                                                                 
 .520   صمرج  ساب عبد العاذ  ا ة   - 1
 .22/420: من م ر   رقم  20المادة  - 2
 .  مرج  ساب 22/420: من م ر   رقم 22المادة  - 3
: يقرأ"... لمصاع الأمن العسكري.". : .من   بدا2225  لسنة 22  ج ر  ع 2225ف اير 25 المؤرخ لأ   25/22: من الأمر رقم 4عدلت الفقرة  - 4

 ..."للمصاع العسكرية لطمن..". 
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" ج جق إ "مــن  22 20فقـرة  15 ـباة الشـرطة القضـائية التـابعا لـوزارة الداأليــة والجماعـات الليـة  ـددوم المـادة  -
الـــوط  الــذين قضـــوا لأ أــدمتهم اـــذه الصــفة رـــلا  ســنوات علـــى الأقــلمج وعينـــوا  ةــافلو الشـــرطة  مفتشــو الأمـــن: وهــم

 .أاصة مش ك صادر عن وزير العدا ووزير الداألية والجماعات اللية  بعد موافقة لجنة  وجم قرار
( معدلـة  19 (داأليـة والجماعـات الليـة نصـت علـيهم المـادةأمـا بالنسـبة لفتـة أعـوان الشـرطة القضـائية التـابعيا لـوزارة ال -

الشـرطة وذوو الرتــم لأ الـدرك الــوط  ورجـاا الــدرك  يعـد مــن أعـوان الضــبب القضـائي مو فــو مصـاع: ""ق إ ج ج"مـن 
 .1"  الذين ليست صم صفة  باة الشرطة القضائية ومست دمو مصاع الأمن العسكري

 ذوي كفاءات ي  مجال مكافحة الفساد الأعوان العموميين -ج 
لم يكتفــي المشــرع لأ تشــكيلة الــديوان المركـــزي علــى  ــباة وأعــوان الشــرطة القضـــائية بــدعم هــذه التشــكيلة بأعـــوان 
عمـــوميا ذوي كفـــاءات أكيــــدة لأ مجـــاا مكافحــــة الفســـاد  ولم  ـــددلنا شــــروة أو مواصـــفات لتعيــــا الأعـــوان العمــــوميا  

ينتمـون إليهــا مــن دـة إأتيــارهم لــذوي الخـ ات والكفــاءات والمت صصــا لأ مجـاا مكافحــة الفســاد  كالجهـة أو الــوزارة الــ 
الاســتفادة عنــد  الـذي ينتمــون إلى مختلــا المؤسســات والإدارات العموميــة المركزيــة والليـة  وأيضــا  مكــان الــديوان المركــزي

مــن المرســوم  24  و قـد نصــت المـادة 2القضــائية  شــرطةالضـرورة مــن مسـاهمة  ــباة الشــرطة القضـائية التــابعيا لمصـاع ال
    والمو فـــون التــابعون للـــوزارات المعنيـــة الــذين فيارســـون مهـــامهم  علـــى أن  ـــباة وأعــوان الشـــرطة القضـــائية 22/420رقــم 

 .التشريعية والتنليمية والقانونية الأساسية المطبقة عليهم لأ الديوان  أا عا لط كام
الــذي يتقا ــونه مــن  المو ــوعا تحــت تصــرف الــديوان والمــذكورين أعــلاه ز دة علــى المرتــميســتفيد المســت دمون 

 .3 تحدد  وجم نص أاص المؤسسة أو الإدارة الأصلية  من تعويضات على  ساب ميزانية الديوان
       اوم ممارســـة صـــلا ي مـــن الملا ـــظ عـــدم تمتـــ  مســـت دمي الـــديوان بالإســـتقلالية الإداريـــة الـــ  تتنـــاع مـــ  إمكانيـــة

بالإ ـافة إلى مــا يتعلـ  بالمرتــم   إداروـم الأصــلية لأ مجـاا مكافحـة الفســاد  أاصـة إذا كانــت الإدارة المعنيـة برقــابتهم هـي
والتحـري  ـوا جـرائم الفسـاد وردعهـا   يـ  يصـعم تحقيـ   والعلاوات وال قيـات ودةهـا فكيـا فيكـن صـم القيـام بالبحـ 

 .دارية والماليةالإ ذل  لأ  لمج دياب الإستقلالية
اترــاا بالنســبة للســلطة  إن المشــرع الجزائــري لم يتبــنى نلــام العهــدة بالنســبة لأعضــاء الــديوان ومســت دميه كمــا هــو

 .مدة ةددة أم دة ةددة ت العليا للشفافية  كما أنه لم  دد أيضا مدة تعيا المست دما هلمج هي
فيتحـدد  وجـم قـرار مشـ ك  لمو ـوعا تحـت تصـرف الـديوانأما عدد  ـباة وأعـوان الشـرطة القضـائية والمـو فا ا

   والجـدير بالإشــارة أيضــا أنــه  مكــان الــديوان الاسـتفادة عنــد الضــرورة مــن مســاهمة  ــباة4بـا وزيــر العــدا والــوزير المعــ  
 .5 الشرطة القضائية التابعا لمصاع الشرطة القضائية الأأرا

                                                                 
 .  مرج  ساب من ق إ ج ج  22المادة   - 1
 .  مرج  ساب 22/420 :رقم م ر من   2/ 22المادة  - 2
 .المرج  نفسهمن   25المادة  - 3
 .  مرج  ساب 22/420 :رقم م ر من   20المادة  - 4
 .المرج  نفسهمن   2 /22المادة  - 5
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 تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد: 2
الــديوان إ ـــافة إلى  كيفيـــة تنلــيم  22/420لأ الفصــلمج ال الــ  مـــن المرســوم رقــم  20إلى  22 ــددت المــواد مـــن 

المركــزي المـدير العـام  الـديوان ومـديريتا إ ــداهما  الـذي عــدا بعـي المـواد  يشـملمج الـديوان 24/222المرسـوم الرئاسـي رقـم 
 .للتحر ت والأأرا للإدارة العامة

 للديوان المركزيالمدير العام  -أ  
      رئاســـي بنـــاءا يســـة الـــديوان مـــدير عـــام يعـــا  رســـوم: "فإنـــه 22/420مـــن المرســـوم رقـــم  22وفقــا لـــنص المـــادة 

      لكــــن بعــــد تعـــــديلها  وجــــم المرســــوم الرئاســـــي   "علــــى إقــــ ا  مــــن وزيـــــر الماليــــة  وتنهــــى مهامـــــه  ســــم الأشــــكاا نفســـــها
العـام للــديوان تــتم مـن أــلاا مرسـوم رئاســي صــادر عـن رئــيس الجمهوريــة  أصــبحت طريقـة تعيــا المــدير 222-24:  رقـم

 .1وزير العدا  افظ الأأتام  بناءا على إق ا 
التنفيذيـة ووزيـر العـدا  ـافظ  تتنـاع طريقـة تعيـا مـدير الـديوان مـ  التمتـ  بالاسـتقلالية الإداريـة لأ مواجهـة السـلطة

 وجــم مرســوم رئاســي صــادر عــن رئــيس الجمهوريــة بنــاءا علــى اقــ ا  مــن الأأتـام   يــ  نســت لص أن المــدير العــام يعــا 
 العـام صـفة الآمـر بالصـرف ال ـانوي فيـه إنتقـاص مـن صـلا ياته الماليـة ترسـاب وزيـر العـدا وزير العدا  كما أن مـن  المـدير

 :و ال   ددت صلا ياته كالآا وهو الأمر الذي يضعا من المركز القانوني للمدير العام
 .اد برنامج عملمج الديوان وو عه  يز التنفيذ و إعداد مشروع التنليم الداألي ونلامه الداأليإعد -
         الســــــهر علــــــى  ســـــــن ســــــة الــــــديوان وتنســـــــي  نشــــــاة هياكلــــــه وتطـــــــوير التعــــــاون وتبــــــادا المعلومـــــــات علــــــى المســـــــتويا  -

 .الوط  والدوذ
 ممارسة السلطة السلمية على قي  مست دمي الديوان -
 .2إعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجهه إلى وزير العدا  افظ الأأتام  -

 .3علاقة  تابعة مرتك  جرائم الفساد  تتميز مهام المدير العام الديوان بالطاب  الإداري دون أي إجراء له
 :الديوان –ب 

الفسـاد مـن ديـوان  يتكـون الـديوان المركـزي لقمـ  22/420مـن المرسـوم الرئاسـي رقـم  2فقـرة  22 وفقـا لـنص المـادة 
 .من مديري دراسات( 25) يرأسه رئيس الديوان ويساعده خمسة 

 4المدير العام   ي  نتص رئيس الديوان بتنشيب عملمج مختلا هياكلمج الديوان ومتابعته وهذا تحت سلطة
 
 
. 

                                                                 
 .  مرج  ساب 24/222 :رقم م ر من   22المادة  - 1
 .  مرج  ساب 24/222 :رقم م ر من   24المادة  - 2
 .مختار الأأضري /السيد يرأت  اليا المدير العام للديوان المركزي لقم  الفساد - 3
 .  مرج  ساب 22/420 :رقم م ر من   25المادة  - 4
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 مديرية التحريات -ج 
والـ   يتكـون الـديوان مـن مديريـة التحـر ت 24/222الرئاسـي رقـم مـن المرسـوم  22وفقـا لمـا جـاء  ـمن نـص المـادة 

مهــام هـذه المديريــة تتم ــلمج لأ إجــراء   و تـنلم مــدير ت فرعيــة بقـرار مشــ ك بــا وزيـر العــدا والمــدير العــام للو يفـة العموميــة
 :مدير ت فرعية هي 22  وتشملمج 1 الفساد الأ ا  والتحقيقات لأ مجاا مكافحة

 المديريـــــة الفرعيـــــة للتعــــــاون*ضـــــائية المديريـــــة الفرعيـــــة للتحقيقــــــات الق* رعيـــــة للدراســـــات والأ ــــــا  والتحليـــــلمج المديريـــــة الف* 
 .والتنسي 

 .عموما فإن مديرية التحر ت فيكنها إجراء كلمج ما تراه مناسبا للكشا عن جرائم الفساد
 مديرية الإدارة العامة -د 

مديريـــة التحـــر ت  المـــذكورة أعـــلاه  هــي إ ـــدا مـــدير ت الــديوان  بالإ ـــافة إلى 22أشــارت إليهـــا نفـــس المــادة 
   وتنقســم بـدورها إلى عــدة مـدير ت فرعيــة بــتص  السـابقة الــذكر  كمـا تو ــ  هـذه المديريــة أيضـا تحــت سـلطة المــدير العــام

 .2 والمادية لأ تسية مست دمي الديوان ووسائله المالية
التحـر ت  الأمـر الـذي يعرقلهـا عـن  الـديوان وصـلا ياته لأ مديريـة وا ـدة هـي مديريـةوالملا ظ  صر كـلمج و ـائا 

أنشـــظ عــــدة مـــدير ت لأ هــــذا الشـــظن و يقــــوم بتوزيـــ  هــــذه  أداء الـــدور الموكـــلمج صــــا  فكـــان أفضــــلمج للمشـــرع الجزائــــري لـــو
 .3بتحقي  الأهداف المرجوة من الديوان  الصلا يات علها  ح تتكفلمج كما ينبغي

 

 لثانيالفرع ا
 إختصاصات الديوان المركزي لقمع الفساد وكيفية سيره

وقـائي  وقــد أ ســن  يعتـ  الــديوان المركـزي لقمــ  الفسـاد جهــاز ردعـي مكمــلمج للسـلطة العليــا للشــفافية ذات طـاب 
القواعـد المركـزي الـذي نـص عليـه المشـرع  جموعـة مـن  المشـرع لأ تغطيـة نقـص السـلطة العليـا للشـفافية  سـتحدا  الـديوان

 .وتبيان صلا ياته ومهامه تنلم كيفية عملمج وسة الديوان
 صلاحيات الديوان المركزي لقمع الفساد: أولا

الصـلا يات والمهــام   مـن  المشـرع للـديوان العديـد مــن   4 25-22مـن الأمـر رقـم   2مكـرر 24 وفقـا للمـادة
مكـرر مـن الأمـر رقــم  24لـه  كمـا نصـت المــادة  التــابعاذات الطـاب  الردعـي يـنهي اـا  ــباة وأعـوان الشـرطة القضـائية 

 ."الفساد يكلا  همة البح  والتحري عن جرائم الفساد ينشظ ديوان مركزي لقم : "على 22-25
 : ي  قام المشرع بتعديلا مهما لتعزيز القواعد الإجرائية للمتابعة القضائية صذه الجرائم

  .الوط  القضائية التابعا للديوان ليشملمج كاملمج الإقليمتمديد الختصاص اللي لضباة الشرطة  -
                                                                 

 .   مرج  ساب 22/420 :رقم م ر من   20المادة  - 1
 .نفسه  مرج  22/420 :رقم م ر من  24المادة  - 2
 .522ساب   ص رج  معبد العاذ  ا ة   - 3
 .  مرج  ساب 20/22المتتم للقانون رقم  22/25 :الأمر رقم  2مكرر  24المادة  - 4
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 .إ الة مهمة النلر لأ جرائم الفساد إلى الاكم ذات الإأتصاص الموس  -
 دور الديوان ي  مكافحة الفساد :0

سـلطة البحـ  و التحـري  أن المشـرع مـن  للـديوان 25-22 مكـرر مـن الأمـر رقـم 24وفقـا لمـا جـاء لأ نـص المـادة 
 :على أنها1م الفساد  كما ذكر المشرع صلا يات الديوان المركزي لقم  الفساد عن جرائ

 .ق  كلمج معلومة تسم  بالكشا عن أفعاا الفساد ومكافحتها -
 .الم تصة ق  الأدلة والقيام بتحقيقات لأ وقائ  الفساد وإ الة مرتكبيها للم وا أمام الجهة القضائية -
 .2الجارية  هيتات مكافحة الفساد وتبادا المعلومات  ناسبة التحقيقاتتطوير التعاون والتساند م   -
الم تصــة نســت لص أن  إقـ ا  كــلمج إجــراء مــن شــظنه الافلــة علــى  ســن ســة التحــر ت الــ  يتولاهــا علــى الســلطات -

ائية علــى عكــس و الم ــوا أمــام الجهــة القضــ المشـرع مــن  ســلطة للــديوان المركــزي لقمــ  الفســاد بتحريـ  الــدعوا العموميــة
العـدا الــذي فيلــ  سـلطة تحريــ  الــدعوا العموميـة  كمــا أن المشــرع قــد  السـلطة العليــا للشــفافية الـ  تقــوم  أطــار وزيـر

مـن أجـلمج  واصيتـات المت صصـة( الأن بـوا)لقمـ  الفسـاد بالتعـاون الـدوذ مـ  الشـرطة الجنائيـة الدوليـة  سمـ  للـديوان المركـزي
تتعـــدا لأ أــارج الدولــة كمـــا نســتنتج أن الصـــلا يات ذات الطــاب  الردعــي قـــد قعــت بـــا مكافحــة جــرائم الفســـاد الــ  

  أ يـانا  دــة أن هـذه الصــلا يات تســتند إلى مديريـة التحــر ت دوزــا اصياكـلمج الأأــرا الموجــودة الرقابـة والقمــ  و الإقـ ا 
 .3كافحة جرائم الفساد دون المهام الأأرا لم لأ الديوان المركزي   ي  أن المشرع قام  صر المهام لأ البح  والتحري

  كامل الإقليم الوطه إمتداد الإختصاص المحلي لضباط الشرطة القضائية التابعيين للديوان إلى - 2
بتوسـي  دائـرة الإأتصـاص لضـباة الشـرطة  قـام المشـرع  4المعـدا والمـتمم لــ ق إ ج ج  22/06 وجم القانون رقـم 
تمديــد   صــرت جــرائم ةــددة لأ إطــار" ق إ ج ج"مــن  07فقـرة  20المــادة    دــة أنالــوط  القضـائية إلى كامــلمج الإقلــيم

 .5الإأتصاص اللي لضباة الشرطة القضائية 
 كيفيات سير الديوان المركزي لقمع الفساد  -ثانيا 

وان لتو ـي  كيفيـات سـة الــدي فـإن المشـرع قــد أصـص الفصـلمج الرابـ  منـه 22/420 وجـم المرسـوم الرئاسـي رقـم 
 .أرناء ممارسة مهمة البح  والتحري عن جرائم الفساد

 "ق إ ج ج"عليهـا لأ   يـ  أن  ـباة وأعـوان الشـرطة القضـائية التـابعون للـديوان يعملـون وفقـا للقواعـد المنصـوص
وكــذا   1 22-20المــتمم للقـانون رقــم  25-22جمكيـدا لمــا جـاء لأ الأمــر رقـم  ق و ف م  22-20وأ كـام قــانون رقـم 

 .22/420: من المرسوم رقم 22المادة  نصت عليهلما 
                                                                 

 .  مرج  ساب 22/420 :رقم م ر من  25المادة  - 1
 يكون التصرف لأ ملا التحقي   ":  222  ص 2222ةا رات لأ قانون الإجراءات الجزائية  د ة   دار اصدا للنشر  الجزائر  ن ألفي  اعبد الرحم - 2

 "لأ شكلمج أوامر تصدر من قا ي التحقي     
 .522ساب   ص رج  معبد العاذ  ا ة   - 3
 .2220  لسنة 04 ع  ر جالمعدا والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية    2006ديسم   20المؤرخ لأ   06-22 :القانون رقم  - 4
ئم الماسة دة أنه فيما يتعل " على أنه  ق إج جمن  4الفقرة  20المادة  - 5 والجرفية المنلمة ع  اتردود الوطنية والجرا بأنلمة  ببح  ومعاينة جرائم الم درات 

ية للمعطيات وجرائم تبييي الأم ئم المتعلقة بالتشري المعالجة الآل  ."القضائية إلى كاملمج الإقليم الوط  الخاص بالصرف فيتد إأتصاص الشرطة واا والإرهاب والجرا
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 42إلى  2مكــرر 42مـن  كمـا علـى هـؤلاء الضـباة والأعـوان التقيــد بالإجـراءات الخاصـة المنصـوص عليهـا لأ المـواد
   2. 22/420من المرسوم رقم  22إلى  22من  من ق إ ج ج  وأيضا المواد 5مكرر 

المنصـوص عليهـا لأ التشــري   لأ اللجـوء إلى إسـتعماا كـلمج الوسـائلمج لضـباة الشـرطة القضـائية التـابعون للـديوان اترـ 
الســـاري المفعــــوا مـــن أجــــلمج إســـتجماع المعلومــــات المتعلقـــة  هــــامهم  كمـــا يؤهــــلمج للـــديوان الإســــتعانة عنـــد الضــــرورة  ســــاهمة 

 .3التابعا لمصاع الشرطة القضائية الأأرا   باة الشرطة القضائية
الكمـة مكـان الجرفيـة ويقـدموا  التـابعيا للـديوان أن نـ وا فـورا وكيـلمج الجمهوريـة لـداوعلى  باة الشرطة القضـائية 

 يــ  يرســلمج وكيــلمج الجمهوريــة النســ ة ال انيــة إلى النائــم   4أصـلمج ملــا الإجــراءات مرفــ  بنســ تا مــن إجــراءات التحقيـ 
إعـلام وكيـلمج الجمهوريـة لـدا الكمـة مسـبقا  كـلمج اترـالات   يتعـا لأالقضائي التابعـة لـه الكمـة الم تصـة العام لدا اعلس
 .22/420الرئاسي  من المرسوم 2فقرة20 القضائية ال  عري لأ دائرة إأتصاصه  وفقا لنص المادة  بعمليات الشرطة

الـــاكم الـــ  تم توســـي   يطالــم النائـــم العـــام فـــورا بالملــا إذا اعتـــ  أن الجرفيـــة تـــدألمج  قيقـــة  ــمن إأتصـــاص
 .المعدا والمتمم 22-20المعاقم عليها القانون رقم    لأ هذه اترالة تعت  إ دا جرائم الفساد5إأتصاصها اللي 

 المطلب الثالث
 لمكافحة الفساد القضائية اهـيآت

عمـلمج المشـرع الجزائـري علـى عسـيد بصـص القضـاء الجنـائي النـا ر لأ جـرائم الفسـاد مـن أـلاا ألـ  أليـة أو جهـاز 
قضـــائي  يســــمى بالأقطــــاب الجزائيــــة المت صصــــة أو الــــاكم الجزائيـــة ذات الإأتصــــاص الموســــ   و ذلــــ   وجــــم القــــانون 

 2220ون علـــــى اعلـــــس الدســـــتوري تم ســــــنة   بعـــــد عـــــرض هـــــذا القــــــان6المتعلـــــ  بالتنلـــــيم القضــــــائي  22-25العضـــــوي 
بغــرض الوصــوا إلى مكافحــة فعالــة و ناجعــة لمكافحــة جــرائم الفســاد و   7التنصـيم الرسمــي لطقطــاب الجزائيــة المت صصــة 

الــ  تتميـــز بالخطـــورة الكبـــةة علـــى الإقتصـــاد و الأمـــن الـــوطنيا   هـــرت الفكـــرة المتم لـــة لأ إعطـــاء جانـــم مميـــز بخصـــوص 
 .8القطم الجزائي الإقتصادي و الماذإلى وط   نشاء جهاز قضائي آأر هو اص اللي توسي  الإأتص

القطــــم  و يليـــه (الفـــرع الأول) تقســـيم هـــذا المطلـــم إلى فـــرعا يشـــملان إأتصـــاص ةـــاكم الأقطـــاب الجزائيـــةو عليـــه تم 
 .(الفرع الثاني) الجزائي الإقتصادي و الماذ

                                                                                                                                                                                                                     

 .  مرج  ساب 25-22ن الأمر رقم م  2مكرر  24المادة  - 1
 .المعدا والمتمم ق إ ج ج  المتضمن 2200جوان  02المؤرخ لأ  66-155  :الأمر رقم - 2
 .  مرج  ساب 22/420 :رقم م ر من   22المادة  - 3
 .22  ص 2224  دار هومة  الجزائر  4 ةمحمد  زيب  قا ي التحقي  لأ النلام القضائي الجزائري   - 4
 .220  ص 2224  دار هومة  الجزائر  4 ةأ سن بوسقيعة  التحقي  القضائي لأ النلام القضائي الجزائري   - 5
 .20  ص 52  ع 2225  المتعل  بالتنليم القلائي  ج ر 2225يوليو  24المؤرخ لأ  22-25: من ق ع  رقم 24المادة  - 6
             كلية اترقوقتلمسان  جامعة لأ العلوم لمج شهادة دكتوراه  أطرو ة لنيالتشري  الجزائري تها لأآليات مكافحجرائم الفساد و  اتراج علي بدر الدين  - 7

 .224  ص 2225/2220  سنة أاصبصص قانون 
المؤرخ  2255-00:   يعدا و يتمم الأمر رقم2222دشت  22المواف  لـ  2422ةرم  22مؤرخ لأ   24-22: رقمن الأمر م   مكرر 222المادة  - 8
 .22  ص 2222لسنة   52 ع    المتضمن ق إ ج ج  ج ر2200يونيو سنة  20المواف  لـ  2200صفر عام  20لأ 
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 الفرع الأول
 الجزائيةإختصاص محاكم الأقطاب 

تم تمديـــد الإأتصـــاص اللـــي لوكيـــلمج لجمهوريــــة و قا ـــي التحقيـــ  و جهـــات اتركــــم  وجـــم التعـــديلمج الـــذي أجــــري 
  الـــ   ــــددت لأ فقروـــا الأولى الإأتصـــاص اللـــي و  ـــددت لأ الفقـــرة ال انيــــة 1" ق إ ج ج"مـــن  24علـــى نـــص المـــادة 

لمــة المعالجـة الآليــة للمعطيــات و جـرائم تبيــيي الأمــواا و الإرهــاب الجـرائم الــ  بــوز فيهـا التمديــد و هــي الجـرائم الماســة بأن
  3"ق إ ج ج"مــن  222  2 42و الجـرائم المتعلقــة بالتشــري  الخــاص بالصـرف  و كــذل  التعــديلمج الــذي أجـري علــى المــواد 

مــي إلى   ومنــه تم تقســيم الــ اب الإقلي4 2220أكتـوبر  25المــؤرخ لأ  20/240و  قتضـى المرســوم التنفيــذي رقــم   3"ج
 :إلى أربعة أقطاب قضائية هي 

فيتــد إأتصاصــها اللــي و وكيــلمج الجمهوريــة و قا ــي التحقيــ  اــا إلى ةــاكم اعــالس : 5 قطــب محكمــة ســيد محمـــد: أولا
             الجزائــــــر  الشــــــلا  الأدـــــــواة  البليــــــدة  البــــــويرة  تيــــــزي وزو  الجلفـــــــة  المســــــيلة  المديــــــة  بــــــومردات  تيبـــــــازة: القضــــــائية لـــــــ 
 .عا الدفلى

ـــا فيتـــد إأتصاصــها اللـــي و وكيـــلمج الجمهوريــة و قا ـــي التحقيـــ  اــا إلى ةـــاكم اعـــالس : 6قطـــب محكمـــة قســـنطينة  :ثاني
  قسـنطينة  أم البـواقي  باتنـة  مايـة  بسـكرة  تبسـة  جيجـلمج  سـطيا  سـكيكدة  عنابـة  قالمـة  بـرج بـوعريريج: القضائية لـ 

 .ات  ميلةالطارف  الوادي  أنشلة  سوق أهر 
ــا ــ ــــة : ثالث ــــة ورقل فيتــــد إأتصاصــــها اللـــي و وكيــــلمج الجمهوريـــة و قا ــــي التحقيــــ  اـــا إلى ةــــاكم اعــــالس : 7قطــــب محكم

 .ورقلة  أدرار  تمنراست  إيليزي  تندوف  درداية: القضائية لـ 
ــــة وهـــران : رابعـــا  ةـــاكم اعــــالس فيتـــد إأتصاصـــها اللـــي و وكيــــلمج الجمهوريـــة و قا ـــي التحقيـــ  اـــا إلى :8قطـــب محكم

  وهـران  بشــار  تلمسـان  ســيدي بلعبــات  سـعيدة  تيــارت  مسـتغاع  دليــزان  معسـكر  تيسمســيلت  البــيي: القضـائية لـــ
 .النعامة  عا تموشنت

 
 

                                                                 

 .ق إ ج جمن   24المادة  -  1
 .المرج  نفسهمن   42المادة  - 2
 .المرج  نفسهمن   222المادة  - 3
  المتضمن تمديد الإأتصاص اللي لبعي الاكم و وكلاء الجمهورية و قضاة التحقي   ج ر  ع 2220أكتوبر  25المؤرخ لأ  20/240:رقم م ت  - 4

 .22  ص 2220  سنة 02
 .ساب المرج   20/240:رقم م ت من  22المادة  - 5
 .المرج  نفسهمن  22المادة  - 6
 .المرج  نفسهمن  24المادة  - 7
 .  مرج  ساب 20/240:رقم م ت من   25المادة  - 8
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 الفرع الثاني
 القطب الجزائي الإقتصادي و المالي

تم إنشــــاء قطــــم قضــــائي  أتصــــاص وطــــ  مت صــــص لأ مكافحــــة الجــــرائم الماليــــة والإقتصــــادية المتميــــزة بالخطــــورة 
   يــ   ــدد القـــانون اترــالات الــ  يكـــون 1علــى مســتوا ةكمـــة الجزائــر الجديــد  " ق إ ج ج"والتعقيــد والــذي جــاء بـــه 

 .2 نفيها الإأتصاص وطنيا  عتباره إأتصاص يشملمج كاملمج تراب الوط

 صادي و الماليتالقطب الجزائي الإق إختصاص: ولا أ

فيــــارت وكيــــلمج الجمهوريــــة لــــدا القطـــــم : "و الــــ  نصـــــت علــــى  "ق إ ج ج"مــــن  1مكــــرر  222 وجــــم المــــادة  
 ."الجزائي الإقتصادي والماذ  وكذا قا ي التحقي  ورئيس ذات القطم صلا ياوم لأ كاملمج الإقليم الوط 

التحقيـ  المكــاني  ومباشـرته التحقيـ  يتقيــد فيهـا بالإ ـافة إلى وجــوب تقـدا طلــم وهـذا يعـ  أن إأتصــاص قا ـي 
بالنســـــبة   "ق إ ج ج"مــــن  329و المـــــادة  40  24  النــــاتج عــــن تطبيـــــ  المــــواد  3 مــــن وكيــــلمج الجمهوريـــــة مم ــــلمج الجمهوريـــــة

 . 4المتعل  بالوقاية من الفساد ومكافحته 22-20عموعة من الجرائم ومن بينهم الجرائم المنصوص عليها لأ القانون رقم 
 

 صادي و الماليتالقطب الجزائي الإق دور: ثانيا 
يتـولى القطـم الجزائـي الاقتصــادي والمـاذ البحـ  والتحــري والمتابعـة والتحقيـ  واتركــم لأ الجـرائم الاقتصـادية والماليــة          

الأك ـــر تعقيــــدا والجـــرائم المرتبطــــة اـــا  ويقصــــد بالجرفيـــة الإقتصــــادية و الماليـــة الأك ــــر تعقيـــدا الجرفيــــة الـــ  بالنلــــر إلى تعــــدد 
المتضـررين أو بسـبم إتسـاع الرقعـة الجغرافيـة لمكـان إرتكـاب الجرفيـة أو جسـامة الأ ـرار الم تبـة عليهـا  الفاعلا أو الشركاء أو

أو لصـبغتها المنلمــة أو العــابرة للحـدود الوطنيــة أو لإســتعماا تكنولوجيـات الإعــلام والإتصــاا لأ ارتكااـا  تتطلــم اللجــوء 
 .5قضائي دوذإلى وسائلمج تحر ي أاصة أو أ ة فنية مت صصة أو تعاون 

 علاقة ضباط الشرطة القضائية بالقطب الجزائي الإقتصادي و المالي: ثالثا
لوكيـــــلمج الجمهوريـــــة و قا ـــــي التحقيـــــ   بالقطـــــم الجزائـــــي المـــــاذ ســـــلطة إدارة و مراقبـــــة اعمـــــاا الضـــــبطية القضــــــائية 

التعليمــــــات و الإنابات  ائيةا  و يتلقـــــى  ــــــباة الشـــــرطة القضـــــبخصـــــوص الإجـــــراءات المنجـــــزة أو الجاريــــــة أو المزمـــــ  إباذهـــــ
 .6القضائية مباشرة من وكيلمج الجمهورية و قا ي التحقي  لدا القطم الجزائي الإقتصادي و الماذ 

                                                                 

 .  مرج  ساب 24-22رقم من الأمر    مكرر 222المادة  - 1
 اترقوق  جيجلمج  كلية-محمد الصدي  بن  يى الماس   جامعةري  مذكرة  لنيلمج شهادة زائية لأ التشري  الجزائيأميمة بوقاموزة  الأقطاب الج سعيدة زعي   - 2

 . 36  ص 2222والعلوم السياسية  بصص قانون الأعماا  سنة    

 .224  ص 2220عبد الوهاب أوهايبية  شر  قانون الإجراءات الجزائية الجزائري  التحري و التحقي   د ة  دار هومة  الجزائر   - 3
 .مرج  ساب   24-22الأمر رقم  من  2مكرر  222المادة  - 4

 .المرج  نفسهمن    2مكرر  222المادة  - 5

 .  مرج  ساب 24-22من الأمر رقم   24مكرر  222المادة  - 6
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 :المبحث الثاني 
 لمكافحة الفساد الحكومية ير  و الأجهزةاهـياات 

في ـلمج الفســاد إ ــدا القضـا  الــ  تحتــلمج إهتمـام المــواطنا لأ البلــدان العربيـة  وأ ــد أهــم المو ـوعات المطرو ــة علــى 
السـا ة السياسـية أمـا مكافحـة الفسـاد فكانــت دائمـا علـى جـدوا أعمـاا مختلــا اتركومـات العربيـة و الدوليـة  ومـا يعمــ  

       و أن الخطـــــاب الرسمــــي لم ينفــــ  ينشـــــر الوعــــود بالقضــــاء عليـــــه    مــــن شــــعور المـــــواطنا بتفشــــي الفســــاد لأ الـــــوطن العــــربي هــــ
و ملا قـــة المتــــورطا فيــــه  ولكــــن دون جـــدوا فاقتصــــرت حمــــلات المكافحــــة علــــى التضـــحية أ يــــانا بــــبعي رمــــوز اتركــــم  

ومنــه كوسـيلة لإمتصــاص الغضـم الشــع   ممـا يشــكلمج إع افـا  كوميــا  ــمنيا  نتشـار الفســاد  ـح لأ رمــوز اتركـم ذاتــه  
فــــإن  ــــعا اصيتــــات الرسميــــة لأ مجــــاا مكافحــــة الفســــاد إنعكــــس علــــى تبلــــور سياســــة دــــة  كوميــــة تقــــوم اــــا المنلمــــات          

و المؤسسـات و اصيتــات الــ  تقــ  أــارج الإطــار الرسمــي للدولــة  و يعتــ    ابــة عمــود أساســي مــن أعمــدة بنــاء نلــام نزاهــة 
  و الجزائــر جــزء لا يتجـــزأ مــن المنلومــة الدوليـــة 1ية هادفــة لمكافحـــة الفســاد وطــ  وشــاملمج  وشــري  فعـــاا لأ أي إســ اتيج

لأ إطـار مكافحـة الفسـاد  و بنــاءا عليـه و لأ  ـلمج تزايــد وتنـامي دور المنلمـات دـة اتركوميــة أو الرسميـة كشـري  رئيســي لأ 
م ــــلمج ، جهزة لمكافحــــة الفســــادمكافحــــة الفســــاد ســــنتناوا لأ هــــذا المبحــــ  اصيتــــات والمؤسســــات دــــة رسميــــة لأ الجزائــــر كــــظ

 (.المطلب الثالث)وسائلمج الإعلام ، (المطلب الثاني) اعتم  المدني (المطلب الأول)الأ زاب السياسية 
 

 المطلب الأول
 الأحزاب السياسية

يوجد بالجزائر كغةها من الدوا مجموعة من الأ زاب السياسية ال  صا عدة أدوار  و من بينها المساهمة و لعم 
 مشاركة لأ ذل  باقي الأجهزة الرسمية، الدور الإبابي لأ مكافحة  اهرة الفساد الذي ين ر أجهزة الدولة و اعتم 

     مهام   (الفرع الأول)ومنه قمنا بتقسيم هذا المطلم إلى مفهوم الأ زاب السياسية ، المكلفة  هام مكافحة الفساد
 (.الفرع الثالث) الأ زاب السياسية لمكافحة الفساد ائا و   (الفرع الثاني)الأ زاب السياسية  و دور

 الفرع الأول
 مفهوم الأحزاب السياسية

أعطى المشرع الجزائري لط زاب السياسية مفاهيم و تعاريا صر ة  من القانون المتعل  بالأ زاب السياسية  
 .نتطرق لذل   من هذا الفرع

 
                                                                 

واليات مكافحتهما لأ التشري  الجزائري  اطرو ة مقدمة لنيلمج شهادة دكتوراه لأ العلوم بصص قانون - 1  أاص   كلية  اتراج علي بدر الدين   جرائم الفساد 
 .420:   ص2220-2225: اترقوق والعلوم السياسية  جامعة تلمسان  سنة    
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 :تعريف الحزب السياسي: أولا
إجتمـــاعي دائـــم و قــــائم علـــى مبـــادئ وأهـــداف مشـــ كة اــــدف الوصـــوا إلى الســـلطة أو المشـــاركة فيهــــا هـــو تنلـــيم 

والتـظرة عليهـا  ويلـم مجموعـة بشـرية متجانسـة لأ أفكارهـا  وفيــارت مختلـا النشـاطات السياسـية وفقـا لـ نامج عـام لتحقيــ  
 .الدوليةأهدافه وتوسي  قاعدته الشعبية على المستو ت اللية و الوطنية و 

  .أي تنليم يعا مرشحا للإنت ابات لدأوا اصيتة التشريعية: بأنه" فريد ربز"ويعرفه 
 .1التنليم السياسي الذي يشارك بنشاة وفاعلية لأ التنافس من أجلمج المناصم الإنت ابية :أنه" جوزيا شليزنجر"ويعرفه
 :تعريف الحزب السياسي ي  التشريع الجزائري: ثانيا

 24-22مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  22  جــاء لأ نـــص المـــادة 2مـــن الدســـتور الجزائـــري  54طبقــا لأ كـــام المـــادة 
عمــ  مــواطنيا يتقــاسمون نفــس الأفكــار و يتجمعــون لغــرض و ــ  " المتعلـ  بالأ ــزاب السياســية أن اترــزب السياســي هــو 

مشــروع سياســـي مشـــ ك  يــز التنفيـــذ للوصـــوا بوســائلمج دفيقراطيـــة و ســـلمية إلى ممارســة الســـلطات و المســـؤوليات لأ قيـــادة 
 .3" لشؤون العموميةا

 الفرع الثاني
 مهام و دور الأحزاب السياسية

و الــــ  تميــــزت باترـــزب الوا ــــد  و المر لــــة  2202إن المنلومـــة اترزبيــــة لأ الجزائـــر مــــرت  ــــر لتا  مر لـــة مــــا قبـــلمج 
كانـــت موكلـــة و الــ  عرفتهـــا الجزائــر و سميـــت  ر لــة التعدديـــة اترزبيــة السياســـية   يــ    2202ال انيــة هـــي مر لــة مابعـــد 

 . لط زاب مجموعة من  المهام و الو ائا
 :مهام الأحزاب السياسية: أولا

المتعلـــــ  بالأ ـــــزاب السياســـــية في ـــــلمج مهـــــام الأ ـــــزاب  24-22مـــــن القـــــانون العضـــــوي  22مـــــا ورد لأ نـــــص المـــــادة 
 :السياسية لأ الجزائر و هي

 . المساهمة لأ تكون الرأي العام والدعوة إلى رقافة سياسية أصلية -
 .تشجي  المساهمة الفعلية للمواطنا لأ اترياة العامة -
 .   تكوين وتحضة الن م القادرة على تحملمج مسؤوليات عامة -
 . إق ا  م شحا لأ اعالس الشعبية اللية و الوطنية -
 .العملمج على إقامة وتشجي  علاقات جوارية دائمة با المواطنا و مؤسساوا -

                                                                 

مذكرة تكميلية  لنيلمج شهادة الماس   شعبة العلوم السياسية بصص سياسات عامة مقارنة  جامعة ليات مكافحة الفساد لأ الجزائر  أبسمة صابري   - 1
 .50-55 ص 2220-2225العربي بن مهيدي   كلية اترقوق و العلوم السياسية  سنة 

 .  مرج  ساب 2222من الدستور الجزائري   54ادة الم - 2
 .  المتعل  بالأ زاب السياسية2222يناير  22هـ  المواف  لـ  2422صفر  20المؤرخ لأ  24-22  من ق ع  رقم 22المادة  - 3



 الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد                                                            الفصل الثاني

79 
 

اتريـاة السياســية ووـذيم ممارسـتها و ت بيــت القـيم والمقومــات الأساسـية للمجتمـ  الجزائــري لاسـيما قــيم  العمـلمج علـى ترقيــة -
 .2254رورة أوا نوفم  

ـــ العملمج على تكـريس الفعـلمج الـدفيقراطي والتـداوا علـى السـلطة وترقيـة اترقـوق السياسـية للمـرأة وترقيـة  قـوق الإنسـان وقـيم 
 .1التسام  

 :  ب ي  الساحة السياسيةدور الأحزا: ثانيا
إن اترــــدي  عـــــن الأ ــــزاب السياســـــية كجهــــاز لأ  مواجهـــــة الفســـــاد يقــــودنا مباشـــــرة إلى  الــــدور  الـــــذي  تضـــــطل   
الأ ـزاب فيــه   يــ  تـؤدي الأ ــزاب عــددا مـن الو ــائا العامــة تشــ ك فيهـا قيــ  الأ ــزاب بغـي النلــر عــن موقعهــا لأ 

التنشــــتة السياســـية  عميـــ  المصـــاع  و المشــــاركة  الســـلطة أو المعار ـــة   وهـــي و يفـــة التجنيــــد السياســـي  تنلـــيم المعار ـــة 
  مــن أــلاا  الأدوار الســـابقة 2السياســية  و يفــة التعبتـــة  و يفــة تــوذ مقاليـــد اتركــم الــ   ينتمـــي كــلمج  ــزب أن فيارســـها 

 .يستطي  اترزب لأ كلمج وا دة منها أن يعملمج على مواجهة الفساد

 الفرع الثالث
 الفسادالأحزاب السياسية لمكافحة وظائف 

لط زاب السياسية لأ الجزائر و ائا تعت  مهمة لمكافحة الفساد المتفشي  و صا كذل  مجموعة من العراقيلمج 
 .ال  تقا  اجزا أمامها لإ عاف دورها المتعل  بالمكافحة  وهو مانتطرق له لأ هذا الفرع

 وظيفة الأحزاب السياسية ي  مكافحة الفساد: أولا
مواجهة الفساد مـن طـرف الأ ـزاب السياسـية هـي و يفـة تنلـيم معار ـة معتدلـة لكشـا كما أن أفضلمج و يفة لأ 

الفسـاد التمـلمج لأ أجهــزة الدولـة  شـرة أن تكــون هـذه المعار ــة قويـة و ـمن إطــار سـلمي   يـ  أن اترــزب عنـدما يصــلمج 
للحكومـة  كونهـا تعـد نـوع مـن إلى السـلطة و نسـر الإنت ـابات عليـه أن يعمـلمج مباشـرة لأ تنلـيم معار ـة تكـون   ابـة اللـلمج 

أنـــواع الاســـبة و الرقابـــة علـــى أعمـــاا اترـــزب اترـــاكم إذا أـــرج عـــن الشـــرعية و الو ـــائا الـــ  وكلـــت لـــه  وذلـــ  إســــتنادا 
ل نامجهــا المســطر و بالإعتمـــاد علــى مــا تملكـــه مــن وســائلمج شـــرعية للضــغب علــى اتركومـــة  لكــن  ســم رأينـــا فإنهــا أفضـــلمج 

 .سادوأبرز و يفة لأ مواجهة الف
في ــلمج بـــرنامج المعار ــة ومـــا توجهـــه مــن نقـــد للحكومـــة  ــرورة لا منـــاص منهــا لأ كـــلمج نلـــام دفيقراطــي ويكـــون ذلـــ      
مـن أــلاا الرقابـة اترزبيــة  وهـي و ــ  القيــود والعقبـات علــى السـلطة التنفيذيــة كــي لا تنفـرد باتركــم وتصـب  ســلطة مطلقــة  

اصـــــاوا ومراقبـــــة الأعمـــــاا دــــــة المشـــــروعة علـــــى السياســـــات العامــــــة          فهـــــي وـــــدف اذ منـــــ  عـــــاوز الإدارة لأ ممارســــــة إأتص
 .3من قبلمج اتركومة
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 العراقيل التي تواجه الأحزاب السياسية ي  مكافحة الفساد: ثانيا
إن الأ ــزاب السياســية لأ الجزائــر تعـــاني العديــد مــن المشـــاكلمج والأزمــات  وأهمهــا ديـــاب التــداوا الســلمي علـــى رأت 

داألهــــا  كمــــا أن  ـــــعا إنشــــائها علــــى المســـــتوا الــــوط  أرــــر علــــى قـــــدروا لأ التعبتــــة الجماهةيــــة  و عتبـــــار اترــــزب ولأ 
الأ ـزاب السياسـية لأ الجزائـر موسميـة لأ نشـاطها فقـد إنعكـس ذلـ  بالسـلم علـى قـدروا لأ مواجهـة عـزوف المـواطنا عــ  

الـــدف  الكبــــة لأ مواجهـــة الفســــاد و مكافحتـــه  و مــــن عمليـــة الإطــــراة لأ أعماصـــا أاصــــة أن المـــواطن هــــو الـــذي يعطيهــــا 
جانـم آأـر تكـون هـذه الأ ـزاب ةـلمج رقــة مـن طـرف المـواطن الـذي يـرا فيهـا ســندا لـه لأ إصـلا  مـا  طـم مـرائم الفســاد 
ر لأ اعتمعـات وإهماصــا للشــظن اللــي  بالإ ـافة إلى دورهــا الــدود داأــلمج ال لمــان والضـعيا أمــام اتركومــة  والــذي ينحصــ

 .لأ التسجيلمج فقب دون القدرة على تمرير وإق ا  وتعديلمج العديد من القوانا
إنعكــس آداءهـــا الضــعيا علـــى فعاليـــة دورهــا لأ مكافحـــة الفســاد مـــن أـــلاا تقصــةها لأ نشـــر الــوعي بـــا أبنـــاء 

ادر لســـنة اعتمــ  وتحسيســـه بواجباتــه  بـــلمج أصــبحت مجـــرد مؤسســات تســـعى لتحقيــ  مصـــاترها الخاصــة  ففـــي التقريــر الصـــ
لمنلمة الشفافية الدولية تم تصـنيا الأ ـزاب وال لمـانات عـ  العـالم علـى أنهـا الأك ـر فسـادا  أاصـة لأ  ـلمج ديـاب  2220

النزاهـة والشـفافية عـن ميزانيـات الأ ـزاب السياسـية وعـدم إطـلاع الجمهـور عليهـا  فمـن الأ ـرا أن بضـ  للرقابـة الداأليــة 
  وهـذا مــا يطــر  الك ــة مـن الشــكوك عــن صــرف هـذه الميزانيــات  بالإ ــافة إلى الفســاد و لأ بعـي الأ يــان لرقابــة الدولــة

 .1السياسي والإنت ابي الناتج عن تزوير الإنت ابات وإستعماا الطرق الملتوية للوصوا إذ السلطة 

 المطلب الثاني
 ا تمع المدني

إجتماعيــة منلومــة  و يبقـىلــه وفــ  قـوانا الدولــة و المهــام الم ولـة إجتهــادات متنوعـة لتعريــا اعتمــ  المـدني   توجـد
 (الأفــراد  الأســرة  الشــركات) المكــونات الأساســية للمجتمــ  مــن النا يــة الأأــرا طوعيــة تتوســب بــا الدولــة مــن نا يــة و

      ذلــــ   إرـــرو علــــى   ا المفكـــرون والبــــا  ون إعطاءهـــا لـــهمـــ  التعريفــــات العديـــدة الـــ   ــــاو ع نتــــزا و أنفيكـــن لا لـــذل  
ـــرع)إلى مفهـــوم اعتمــ  المـــدني المطلــم  اهـــذتم تقســيم  ـــرع)و و ــائا اعتمـــ  المــدني  ،(الأول الف ـــاني الف دور اعتمـــ   ،(الث

 .(الفرع الثالث) مكافحة الفسادلأ المدني 

 الفرع الأول
 مفهوم ا تمع المدني

نتطرق صا  من هذا الفرع  م  إبراز أهمها   سم نوعية النشاة للمجتم  المدني العديد من المفاهيم و التعاريا
 .بالنسبة للمشرع الجزائري
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 تعريف ا تمع المدني : أولا

اعتمـ  المـدني هــو مجموعـة التنليمـات التطوعيــة اترـرة الــ  تمـط اعـاا العــام بـا الأسـرة والدولــة  أي بـا مؤسســات 
نشـــظ لتحقيــ  مصـــاع أفرادهــا أو لتقـــدا أــدمات للمـــواطنا     القرابــة ومؤسســـات الدولــة  هـــذه التنليمــات التطوعيـــة اترــرة ت

أو لممارســـة أنشــــطة إنســــانية متنوعــــة  وتلتــــزم لأ وجودهــــا ونشـــاطها بقــــيم ومعــــاية الإ ــــ ام وال ا ــــي والتســــام  والمشــــاركة 
عيــات التطوعيــة والإدارة السـلمية للتنــوع والإأـتلاف  ويقــوم اعتمــ  المـدني علــى شــكلمج منلمـات  بــذل  فيكــن إعتبـار الجم

والإتحـــــادات م ـــــلمج النــــــوادي الر  ـــــية وقعيــــــات رجـــــاا الأعمــــــاا وقاعـــــات الرفــــــ  باتريـــــوان  وقعيــــــات  قـــــوق الإنســــــان  
 .1أم لة على منلمات اعتم  المدني... وإتحادات العماا  ودةها

 :تعريف ا تمع المدني ي  التشريع الجزائري: ثانيا
تســـهر الدولــــة علــــى تفعيـــلمج دور اعتمــــ  المــــدني " تـــنص علــــى أنــــه 2222 مـــن الدســــتور الجزائــــري 22تـــنص المــــادة 

 .2"للمشاركة لأ تسية الشؤون العمومية
 ــ  إنشــاء الجمعيــات مضــمزن  و فيــارت  جــرد التصـــري  "تــنص علــى أنــه 2222مــن الدســتور الجزائــري  52تــنص المــادة 

 .و تشج  الدولة الجمعيات ذات المنفعة العامة 3"به
المرصـــد الـــوط  للمجتمـــ  المـــدني هيتـــة إستشـــارية لـــدا "تـــنص علـــى أنـــه 2222مـــن الدســـتور الجزائـــري  222تــنص المـــادة 

رئـيس الجمهوريــة  يقـدم المرصــد آراء و توصــيات متعلقـة  نشــغالات اعتمــ  المـدني  و يســاهم المرصــد لأ ترقيـة القــيم الوطنيــة 
أـــــرا لأ تحقيــــ  أهـــــداف التنميـــــة الوطنيــــة   ـــــدد رئـــــيس و الممارســــة الدفيقراطيـــــة و المواطنــــة و يشـــــارك مـــــ  المؤسســــات الأ

 .4"الجمهورية تشكيلة المرصد و مهامه الأأرا

 الفرع الثاني
 وظائف ا تمع المدني

تلعـم مؤسســات اعتمـ  المــدني دور بالـ  الأهميــة علـى قيــ  الأصـعدة ســواء الإجتماعيـة والإقتصــادية وال قافيــة            
ائريــة الـدور المهــم صـذه المنلمــات فقـد عملــت علـى تشــجيعها   تلـا الطــرق  وتقـدا التســهيلات ونلـرا لإدراك الدولـة الجز 

 نشــائها أصوصــا إرـــر التحــوا الـــدفيقراطي   يــ  تم إعتمـــاد العديــد مــن الجمعيـــات ال قافيــة والإجتماعيـــة والر  ــية الـــ  
 .مهدت إلى زو وتطور اترركة الجمعوية لأ الجزائر

 مجال نشاط ا تمع المدني  : أولا
 . تدعيم الخدمات الصحية وأاصة لأ المناط  الريفية القريبة و تدعيم تل  الخدمات لأ المناط  البعيدة والنائية -

                                                                 

  22   صولىالأ ة  الجمهورية العربية السورية  دمش  دار نشر بيت المواطن لنشر والتوزي   اعتم  المدني  -0- ةسلسلة ال بية المدني  سام شحادة  - 1
 .25 ص24ص
 .  مرج  ساب 2222الجزائري  من الدستور  22ادة الم - 2
 .المرج  نفسهمن   52ادة الم - 3
 .المرج  نفسهمن   222ادة الم - 4
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 .العملمج لأ مشاري  الرعاية الصحية الأولية -
 .   لأ مجاا  قوق الإنسان والدفاع عن اترر ت -
 .و الأمية ليكون للمجتم  الدراية الكافية فيما يتعل  بالفسادلأ مجاا التدريم والتظهيلمج وة -
 .لأ مجاا إس اتيجية مكافحة الفقر و الأزمات ال  جما من وراءه -
 .لأ مجاا الإهتمام بالطفولة والشباب و   هم على الإندماج لأ الجمعيات الناشطة -
 .  ون إنتشار  اهرة الفسادلأ مجاا الإسهام لأ تنمية اعتمعات اللية للحيلولة د -
بذا الجهود لإبقـاء قضـا  الفسـاد لأ رأت قائمـة إهتمامـات اعتمـ  المـدني وترسـيخ قـيم أألاقيـة معار ـة للفسـاد ومقبولـة  -

 .  من قبلمج اعتم 
 .  تحري  القضا  ال  وم الرأي العام  والمساهمة لأ تغية الأزاة الإجتماعية السائدة -
 .1مات العامة  وتقوية البنية الأساسية للمجتم لأ مجاا الخد -

 القيم التي يقوم عليها ا تمع المدني: ثانيا
 :تحقيق النظام والإنضباط ي  ا تمع -0

فهـــو أداة لضــــبب ســـلوك الأفــــراد والجماعـــات والتعامــــلمج لأ مـــا بيــــنهم  ويكفـــي لأ هــــذا الصـــدد الإشــــارة إلى أن كــــلمج 
القواعــــد بخصـــوص اترقـــوق والواجبــــات الـــ  ت تـــم علــــى الفـــرد نتيجـــة إنضــــمامه إلى منلمـــة أو قعيـــة تضــــ  مجموعـــة مـــن 

 .عضويتها  ويعت  إلتزام الأعضاء اذه القواعد شرطا لقبوصم وإستمرارهم لأ المنلمة
 : تحقيق الديمقراطية - 2

  قــيم العمــلمج الطــوعي مـن أهــم الو ــائا الــ  تقــوم اـا مؤسســات اعتمــ  المــدني إشــاعة رقافــة مدنيـة  ترســي إ ــ ام 
والعمــلمج الجمـــاعي  وقبــوا الإأـــتلاف والتنــوع بـــا الــذات والآأـــر  وإدارة الخالفــات بوســـائلمج ســلمية لأ  ـــوء قــيم الإ ـــ ام 
والتسـام  والتعـاون والتنـافس والصـراع السـلمي  مـ  الإتـزام بالاسـبة العامـة والشـفافية  ومـا ي تـم علـى هـذا كلـه مـن جمكيــد 

 .ية ورقافة بناء المؤسسات  وهذه القيم هي لأ مجملها قيم الدفيقراطيةقيم المبادرة الذات
 :  التنشأة الإجتماعية والسياسية - 3

هـذه التنشـتة تعكـس قـدرة اعتمـ  المـدني علـى دـرت مجموعـة مـن القـيم والمبـادئ لأ نفـوت الأفـراد مـن أعضـاء قعياتــه        
نتمـاء والتعــاون والتضـامن والإســتعداد لـتحمس للشــؤون العامـة للمجتمــ  ومنلماتـه  وعلــى تحمـلمج  المســؤولية  رأسـها قــيم الإ

فإنضـــمام  والمبــادرة بالعمــلمج الإبــابي والإهتمــام والــتحكم كلــه   ـــا يتجــاوز الإهتمامــات الخاصــة والمصــاع الش صــية الضــيقة
الــ  يســـتمد منهــا هويــة مســـتقلة الفــرد إلى عضــوية قاعـــة معينــة يــؤرر لأ  التـــه النفســية  إذ يشــعره بالإنتمـــاء إلى الجماعــة 

وتلــ    ةـددة  ويشــجعه ذلــ  علـى المشــاركة مــ  الآأــرين داألهـا والإســتعداد للتضــحية وإنكــار الـذات لأ ســبيلمج الجماعــة

                                                                 
 .02ص   بسمة صابري  مرج  ساب  - 1
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شـــروة نفســــية مطلوبــــة لصــــحة اعتمـــ  كلــــه و الفــــرد مــــن أـــلاا منلمتــــه و يشــــارك لأ أوجــــه النشـــاة العــــام ويعتــــاد علــــى 
 .1قبوا نتائج اتروار ال  تتف  عليها الأدلبية  م  التعبة عن معار ته بشكلمج سلميالإستماع إلى آراء الآأرين و 

 

 :الفرع الثالث
 كافحة الفسادي  مدور ا تمع المدني 

فيكـن القــوا أن الأمـر الأساســي و اتراســم لأ قيـام مجتمــ  مـدني فعــاا يكــاف   ـاهرة الفســاد ويكـون لــه دور إبــابي 
الدولــة مــن جهـة و اعتمــ  المــدني  مــن جهــة أأــرا و هـذا ليكــون لــه  ــ  المشــروعية لأ العمــلمج هـو الإعــ اف المتبــادا بــا 

ومزاولـــة أنشــــطته كافــــة دون معوقــــات و ــــمن مجــــالات ةــــددة و معلومـــة أاصــــة مــــاتعل  مانــــم الفســــاد  و ــــمن أهليتــــه 
 .وإأتصاصه  ح أن هذه اعالات تمتد و تشملمج الجانم السياسي

 :                                                           مع المدني ي  التوعية الإجتماعية لمكافحة الفساددور منظمات ا ت: أولا
تلعـــم منلمــــات اعتمـــ  المـــدني دورال أساســـال لأ التوعيـــة الإجتماعيــة مـــن ألــ  رقافـــة مناهضــة للفســـاد ومعــززة لقـــيم 

لوسـائلمج و الأدوات الممكنــة   سـت دام لغــة سـهلة قــادرة علـى الوصــوا إذ النزاهـة بـا كافــة شـرائ  اعتمــ   سـتغلاا جــلمج ا
وعـــي و عقليـــة المـــواطن البســـيب و قــــادرة علـــى تحفيـــزه للقيـــام بـــدوره لأ مكافحــــة الفســـاد  وأن لا يـــتم ال كيـــز علـــى الطبقــــة 

  الفســـاد عــــ  الم قفـــة فقـــب و هــــو مـــا نلمســـه مــــن أـــلاا ســـعي بعــــي الجمعيـــات الجزائريـــة  النشــــطة لتكـــريس رقافـــة فضــــ
الصــحافة المكتوبــة و كـــذا التلــاهرات ال قافيــة  بشـــكلمج كوميــدي هادف كمــا تعمـــلمج منلمــات اعتمــ  المـــدني علــى التوعيـــة 
الشــــعبية   ــــاطر الفســــاد مــــن أــــلاا تبيــــان  ــــواهر الفســــاد و آثارهــــا المباشــــرة علــــى المــــواطن وكــــذا تــــدمةها تريــــاة اعتمــــ   

تفعيـــلمج  دور الرقابـــة الشـــعبية الـــ  هـــي مـــن أهـــم وســـائلمج مكافحـــة  ـــاهرة  الفســـاد  ككلمج كمـــا أن ز دة اعتمـــ   يعـــزز مـــن 
وبالتـاذ فــإن منلمــات اعتمــ  المــدني تعتمــد علــى جهودهــا الإعلاميــة الواســعة النطــاق و إلتفافهــا  ــوا قضــا  الفســاد مــن 

   ة وتنميــة القــيم المناهضــة للفســـاد أــلاا نشــر المعلومــات عــ  وســائلمج الإعــلام وإطــلاع أفـــراد اعتمــ  عليهــا لأ ســبيلمج التوعيــ
   و الـدف   عـاه المشــاركة لأ تنميـة الإ ســات بالمواطنـة لـدا الأفــراد  ومـن جهــة أأـرا ةاربـة الأعمــاا ذات الصـلة بالفســاد
  كمـا مــن شــظنها أن تعــزز المصــداقية لأ مؤسسـات الدولــة مــن أــلاا تســليب الضــوء علـى المؤسســات الــ  بلــو مــن الفســاد

                                                                                                                           . 2وية ك ا للشفافية و النزاهة لأ تسية أنشطتها و تسليب الضوء كذل  على المؤسسات المهتمة بالفساد وتعطي أول
 :                                       دور منظمات ا تمع المدني ي  إعداد الدرسات و البحوث: ثانيا

لا بــد لأي با ــ  قبــلمج إعـــداد   ــه اللجــوء إذ مســ  الواقـــ  المعــا  مــن أجــلمج أأـــذ الفكــرة عنــه و بالتــاذ الجانـــم 
افحتهـــا للفســـاد الإداري   يـــ  تنطلـــ  مـــن النلــري قبـــلمج التطبيقـــي و هـــو مـــا تســـعى إليـــه منلمــات اعتمـــ  المـــدني  لأ مك

 .الواق  المعا  وصولا اا إذ أ ا  ودراسات لأ هذا اعاا

                                                                 
 .22  ص22  مرج  ساب   ص  سام شحادة - 1
نة  لدراسات الأكادفييةمجلة البا      دور المنلمات اعتم  المدني لأ مكافحة الفساد بوهنتالة فهيمة   فوداذ بسمة  - 2   22ع  0  اعلد 2 جامعة بات
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و مـن أجــلمج إ ـفاء نــوع مــن الشـفافية لأ تســية الشــؤون العامـة  ينبغــي علـى منلمــات اعتمــ  المـدني اترصــوا علــى 
صــــلمج عليهــــا لأ إعــــداد تقــــارير الدراســــات  ـــــوا المعلومــــات المتعلقــــة بالفســــاد و المفســــدين و تو يــــا هــــذه المعلومــــات المتح

الفســـــاد لأ قطـــــاع معـــــا ولأ دولـــــة معينـــــة  و تقتصـــــر منلمــــــات اعتمـــــ  الـــــدوذ علـــــى تنفيـــــذ الإســـــتطلاعات و البحــــــو  
والدراسـات ممــا يعـزز دور اعتمــ  المــدني  لأ مجـاا الوقايــة مـن جــرائم الفســاد و مكافحتهـا  و هــذا راجـ  إذ إعتمادهــا علــى 

و منطقيــــة لأ رصــــد الفســــاد و تقــــدا المعالجـــات للمفاصــــلمج الضــــعيفة لأ المؤسســــات اتركوميــــة  كمــــا تســــلب أســـس علميــــة 
البةوقراطيــــة و إزدواجيــــة الإأتصاصــــات علــــى : الضــــوء علــــى مســــببات و دوافــــ  الفســــاد لأ القطــــاع العــــام و الخــــاص م ــــلمج

تطويرهـــا و تحـــدي ها مــن أجـــلمج أن تصـــب   إلا  و دراســات التشـــريعات و اللـــوائ  اــدف.... مســتوا الأجـــور و المكافتـــات 
     أك ـــر فعاليـــة للحــــد مـــن الفســـاد و  ــــواهره  وأســـاليبه ويرجــــ  ذلـــ  إذ تعزيـــز العمــــلمج الميـــداني نتيجـــة لقــــرب اعتمـــ  المــــدني 

 . من أرض الواق 
ر النلـري         كمـا يسـعى اعتمـ  المـدني إذ تشـجي  الدراسـات الميدانيـة  ـوا تحليـلمج  ـاهرة الفسـاد مـن أجـلمج بلـورة الإطـا

 . والنماذج العلمية لمعرفة الدواف  وتش يص الأسباب  وتحليلمج اللروف المسببة للفساد وال  يتم إستنباطها من القضا 
أيضـا مـن أدوار اعتمـ  المـدني إعـداد الدراسـات اللازمـة لمعرفــة مـدا مواءمـة التشـريعات الوطنيـة مـ  بنـود الإتفاقيــات 

قيــيم ذاا  ـوا تطبيــ  الإتفاقيـة المتعلقــة  كافحـة الفسـاد  وهــذه التقـارير الموازنــة لعمـلمج اتركومــات أو أن تسـعى إذ إجـراء ت
تســـاهم لأ مراقبـــة أعماصـــا وتســـاعد علـــى ألـــ  اترـــوار  ـــوا الإتفاقيـــات المتعلقـــة بالفســـاد بشـــكلمج كبـــة  و علـــى منلمـــات 

حكومــــة مــــن أجــــلمج العمــــلمج علــــى تطــــوير الأطـــــر           اعتمــــ  المــــدني إعــــداد الدراســــات والبحــــو  وو ــــ  مق  ــــات وتقــــدفيها لل
و الو ــائا الخاصـــة الداعمـــة لإســـتقلالية أجهــزة الشـــرطة والقضـــاء عـــن ســـلطة اتركومــة بأن تكـــون هـــذه الأجهـــزة مســـتقلة 

تمامـــــا كمـــــا وســــــعت منلمـــــات اعتمــــــ  المـــــدني نطــــــاق عملهـــــا لأ مجــــــاا البحـــــ  و الدراســــــة مـــــن أــــــلاا مراكـــــز البحــــــو             
 .1اسات التابعة صا  بالإ افة إلى دعم البحو  العلمية لأ مجاا مكافحة الفساد و جمييدهاو الدر 

 :دور منظمات ا تمع المدني ي  التنسيق و بناء التحالفات مع المنظمات الدولية: ثالث
ى إن  ــــاهرة الفســــاد تتطلــــم جهــــود المؤسســــات و منلمــــات اعتمــــ  المــــدني لأ كــــب  هــــذه اللــــاهرة ومنعهــــا  ولعلــــ

المـــؤتمرات واللقــــاءات المعنيــــة اـــذه المو ــــوع تم ــــلمج زــــوذج لمشـــاركة و تعــــاون لأ و ــــ  الإســـ اتيجية و الخطــــب اللازمــــة لاربــــة 
الفســــاد  وز دة الــــوعي و الإدراك اــــذه اللــــاهرة  نهيـــــ  عــــن الــــدعم المــــاذ الــــدوذ مـــــن الــــدوا المنحــــة و الإشــــادة بالـــــدوا 

 . ذا الدعم أو التحالا رنائي أو قاعي أو لأ إطار المنلمة اتركوميةالناجحة لأ مكافحة الفساد  سواء كان ه
كمــا أصــبحت  ــاهرة الفســـاد تســمى بالفســاد عـــابر للقــارات   يــ  أصـــبحت عمليــات الفســاد الإداري و المـــاذ 
تـــتم  لأ إطـــار الجرفيـــة المنلمـــة  عـــابرة للحـــدود الوطنيــــة  و تســـتعملمج فيهـــا أســـاليم و إمكانيـــات تتجـــاوز القـــدرات الفرديــــة 

ؤكـــد لأ ديباجتهـــا علـــى أهميــة التعـــاون الـــدوذ لأ مجـــاا للــدوا و هـــو مـــا جعـــلمج إتفاقيــة الأمـــم المتحـــدة لأ مكافحـــة الفســاد ت
مكافحــة الفســاد وتفــرد فصــلمج كـــاملا لــذل   و تســتطي  منلمــات اعتمــ  المـــدني أن تــؤدي دورا  يــو  لأ و ــ  سياســـات  
 عديــدة لمكافحــة الفســاد   يــ  تقــيم بــرنامج الأمــم المتحــدة الإزـــائي منــذ مــدة طويلــة بشــراكة مــ  منلمــات اعتمــ  المـــدني
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علــى كافـــة المســـتو ت الوطنيـــة منهـــا و الإقليميــة و الدوليـــة  وتعمـــلمج الجزائـــر علـــى  ــرورة التنســـي  بـــا المؤسســـات الوطنيـــة 
 .1الم تصة وكذا با اصيتات الدولية المكلفة باترماية من هذه الآفة 

وهــو الأمــر الــذي بعــلمج يتميـز العمــلمج الجمعــوي لأ الجزائــر بعــدم التنلــيم وديــاب الإ  افيـة لــدا الناشــطا  ــمنه  
هـــذا العمـــلمج دـــة قــــادر علـــى الإطـــراة بشــــكلمج فعـــاا لأ مواجهـــة الك ـــة مــــن المشـــكلات الـــ  تواجــــه الجزائـــر وعلـــى رأســــها 
مشـكلة الفســاد    و لقـد أدا  ــعا هـذه المؤسســات مـن نا يــة التنلـيم والإ  افيــة أن أصـبحت جــدواها متوا ـعة عنــد 

 امج الم تلفــة  والمشــكلمج الـــذي تواجهــه الجمعيــات هــو عـــدم اترصــوا علــى الإعتمـــاد المســاهمة لأ تنفيــذ الإســ اتيجيات والـــ
القـانوني مـن قبــلمج السـلطات لــذا يبقـى عملهــا ةـدودا  ويقتصــر علـى عقــد النـدوات  لكنهــا تحـاوا القيــام بنشـاطها   تلــا 

 .2الطرق و منها التواصلمج ع  شبكة الأن نت م  أعضائها والمهتما بقضية مكافحة الفساد

 المطلب الثالث
ـــلام        ــ ــ ــــائل الإعـ  وسـ

يلعم الإعلام دورا فعالا لأ مكافحة الفساد  و التصدي صذه اللاهرة ال  باتت منتشرة لأ قي  اعتمعات من 
ألاا مايقوم به من كشا للمستور كون الفساد  د  لأ المستور  وتعت  وسائلمج الإعلام مصدرا للسلطة و أداة 

بتها لأ نفس الوقت  لذل  فهي تتم لمج لأ أنها الرقيم على  مة الأمة  فت ز النقائص و السلبيات فيكشا لرقا
الفساد الذي يقوم به أصحاب القرار بت طيها لصلا ياوا ويلهر الإبابيات ليدف  اا إلى مستوا أك ر فعالية  لذل  

ر   ومن ألاا الفساد و تقييم نشاطه لأ الجزائكافحة سنتطرق إلى مفهوم وسائلمج الإعلام و ماهو دوره كجهاز لأ م
و يفة و دور وسائلمج الإعلام كجهاز لأ مكافحة   (الفرع الأوا)لمطلم إلى مفهوم وسائلمج الإعلام ل  قسم اذ

 (.الفرع ال ال )تقييم وسائلمج الإعلام لأ الجزائر  (الفرع ال اني)الفساد
 

 الفرع الأول
 مفهوم وسائل الإعلام

 منها المكتوبة و السمعية منذ إنفتا ها على أوصصة هذا القطاع  وصا أنواع وسائلمج الإعلام لأ الجزائر تطورت 
 .  و تعاريا أدرجت  من هذا الفرعو السمعية البصرية

 تعريف وسائل الإعلام:أولا
ــة – 0 ه إ ه  وأطلعتـه عليــه  لأ أبلغتــ: مـرلأأعلـم يعلـم إعلامــا وأعلمتـه با: امصـدر الفعــلمج الرباعـي أعلـم  يقــا :الإعـلام لغ

 .3" إستعلم ذ أ  فلان و أعلمنيه  ح أعلمه  وإستعمل  الخ  فظعلمته إ ه"لغة العرب 
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هــم قـ  و بــزين و معالجـة و نشــر المعلومــات و الأأبـار و البيــانات لفهـم اللــروف الش صــية    :الإعــلام إصــطلاحا – 2
 .                                                                                                              و البيتية و القومية و الدولية

النشـــــاطات الإتصـــــالية الـــــ  تســـــتهدف تزويـــــد الجمهـــــور مميـــــ  اترقـــــائ  و الأأبـــــار قيـــــ  أوجـــــه : و الإعــــلام هـــــو
    الصـــحيحة و المعلومـــات الســـليمة لأ قضـــا  المو ـــوعات و المشـــكلات و مجـــر ت الأمـــور بطريقـــة مو ـــوعية بـــدون تحريــــا

مهـــور المتلقـــا للمــــادة ممـــا يـــؤدي إلى ألـــ  أكـــ  درجـــة مـــن المعرفـــة و الــــوعي والإدراك و الإ اطـــة الشـــاملة لـــدا فتـــات الج
الإعلامية ممي  اترقائ  والمعلومات المو ـوعية الصـحيحة عـن قضـا  ومو ـوعات  ـا يسـاهم لأ تنـوير الـرأي العـام وتكـوين 

 .الرأي الصائم لدا الجمهور لأ الوقائ  و المو وعات و المشكلات المطرو ة
علومـات والأأبـار و الوقـائ  الصـحيحة ومــن دون فيلهـر مـن أـلاا هـذه التعريفـات أن الإعـلام هـو قـ  لم تلـا الم

 .1تحريا لم تلا الموا ي  القومية و الدولية ونقلها للجمهور للإطلاعه عليها وإعلامه  ا  د   وله و مشاركته فيه 
تلــ  العمليـــة الإعلاميــة  الـــ  تبــدأ  عرفــة الم ـــ  الصــحالأ  علومـــات : عــرف الــدكتور ســـامي ذبيــان الإعـــلام  بأنــه

أهميـــة  و أي معلومـــات جـــديرة بالنشـــر والنقـــلمج  ثم تتـــوالى مرا لهــــا عميـــ  المعلومـــات مـــن مصـــادرها  نقلهـــا  التعــــاطي  ذات
      معهـــــا وتحريرهـــــا  ثم نشـــــرها وإطلاقهـــــا أو إرســـــاصا عـــــ  صــــــحيفة أو وكالـــــة أو إذاعـــــة أو ةطـــــة تلفـــــزة إلى طـــــرف معـــــ  اــــــا

 .2ومهتم بوثائقها 
 

قنـوات أو أدوات تـزود النـات بالأأبـار الصـحيحة والسـليمة الـ  تسـاعدهم علـى تكـوين  هي :تعريف وسائل الإعلام -3
رأي صـائم لأ واقعــة مــن الوقــائ  أو مشـكلة مــن المشــكلات   يــ  يعـ  هــذا الــرأي تعبــةا مو ـوعيا عــن عقليــة الجمــاهة         

إتســاعا كلمـا زادت التكنولوجيـا تطـورا  وفيكــن ان  و إعاهـاوم و ميـوصم  و وسـائلمج الإعـلام ك ــةة و متنوعـة  وتـزداد تنوعـا و
 :نقسم وسائلمج الإعلام و الإتصاا إلى أنواع رئيسية منها

 .تتم لمج لأ الإذاعة و الرادو : الوسائلمج السمعية -أ
 .تتم لمج لأ المعارض و النصم التذكارية و اللافتات و اللو ات الفنية و الإشهارية: الوسائلمج البصرية -ب
 .تتم لمج لأ التلفزيون و السينما و المسر  و الأفلام التسجيلية و الوثائقية: معية البصريةالوسائلمج الس -ج
 .3تتم لمج لأ الجرائد و اعلات و المطبوعات والكتم و النشرات و الملصقات و الخرائب : الوسائلمج المكتوبة -د
 .اعي و كلمج وسيلة رقمية إلك ونيةتتم لمج لأ المواق  الإلك ونية و وسائلمج التواصلمج الإجتم: وسائلمج الإن نت -ه

 تعريف نشاط الإعلام ي  التشريع الجزائري:ثانيا
منـــه  22 و طبقــا لمــا جــاء كــذل  لأ نــص المــادة 1المتعلــ  بالإعــلام  25-22مــن القــانون  22تبعــا لمــا جــاء لأ نــص المــادة 

لوقــائ  أ ـــدا  أو رســـائلمج أو آراء أو يقصـــد بأنشــطة الإعـــلام لأ مفهــوم هـــذا القـــانون العضــوي  كـــلمج نشــر أو بـــ  : "فإنــه
 ".أفكار أو معارف  ع  أية وسيلة مكتوبة أو مسموعة أو متلفزة أو إلك ونية  و تكون  موجهة للجمهور أو لفتة منه

                                                                 

 42 ص 2220ال اني  سنة  عالإعلام كالية لمكافحة الفساد  مجلة اترقوق و اترر ت  كلية اترقوق والعلوم السياسة جامعة بسكرة   إبتسام صوذ   - 1
 02.  مرج  ساب   ص بسمة صابري - 2
سنة  د للنشر و التوزي   عمان الأردن مكتبة اترام مصطفى يوسا كالأ  الإعلام و الفساد الإداري و الماذ و تداعياته على العملمج اتركومي  دار و  - 3
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 الفرع الثاني
 وظيفة و دور وسائل الإعلام كمهاز ي  مكافحة الفساد

 .نتطرق إليها لأ هذا الفرع من ألاا إبرازها و تحديدهالوسائلمج الإعلام دور كبة و و ائا لأ مكافحة الفساد 

 وظيفة وسائل الإعلام ي  تنوير الرأي العام: أولا
يعــد الإعـــلام العنصــر الأك ـــر فعاليـــة وجمرــة لأ الـــرأي العـــام فهــو الطـــرف الملقــي علـــى عاتقـــه تفعيــلمج مبـــدأ الشـــفافية    

تتحمــلمج وســائلمج الإعـــلام مســؤولية تنــوير الــرأي العــام و بالتـــاذ مــن أــلاا إ  ــة المعلومــات للجمهــور و تزويـــده اــا   يــ  
المســــاهمة لأ تطـــــوير الأو ــــاع السياســـــية و الإجتماعيــــة و الإقتصـــــادية نحــــو طريـــــ  الصــــواب عـــــن طريــــ  مكافحـــــة الفســـــاد       

       القضــــائية و مــــنبكافـــة أشــــكاله علـــى إعتبــــار أنهــــا تم ـــلمج الســــلطة الرابعـــة لأ اعتمــــ  بعــــد الســـلطة التنفيذيــــة و التشـــريعية و 
هـي سـلطة الشـعبية المعـ  عـن  ـمة اعتمـ  و الافلـة علــى مصـاتره الوطنيـة  فهـي مـن بـا أهـم أدوات البنـاء و التنميــة  ثم

       مــن أــلاا قــوة جمرةهــا و فعاليـــة و يفتهــا و أهميــة مصــداقية أطااـــا الــ  تتبنــاه إنطلاقــا مـــن إعتمادهــا علــى المــنهج العلمـــي 
 .2 لإداء مهمات مجتمعية هادفة و المعرلأ

 دور وسائل الإعلام ي  مكافحة الفساد: ثانيا 
 .    نشر الوعي الوقائي و الأألاقي با افراد اعتم  وبالتعاون م  اصيتات الرقابية -أ

 .التظرة على الرأي العام لجعله أك ر عداء للفساد لأ الأجهزة الإدارية و القطاع الخاص -ب
 .ات الرسمية إذ إجراء التحقيقات و التحر ت ال  من شظنها بليص اعتم  من الفساد و المفسديندف  الجه -ت
الإسـهام لأ عمليــة التنميــة الشــاملة مــن أــلاا ال كيــز علــى الجانـم الإنســاني فيمــا يتعلــ   عــداد الفــرد إعــدادا تربــو   - 

 .د للفت إنتباه الأجهزة الأأرا المكلفة  كافحة الفسادتسليب الضوء على قضا  الفسان م  3جيد لأ مختلا اعالات
 .تناوا و إجراء  صص وثائقية تتعل   حاربة جرائم الفساد و إ هارها للمجتم  - 
إن توجيـــه اعتمــ  فيـــارت بشــكلمج مباشـــر ودـــة مباشــر علـــى الســواء عـــن طريـــ  : التوجيــه وتكـــوين المواقــا والإعاهـــات -خ

عـادة  فكلمـا كانــت المـادة الإعلاميـة ملائمــة للجمهـور لغـة علــم جمرةهـا فـاا يعقــلمج أن باطـم مــن وسـائلمج الإعـلام المنتشــرة 
 .ليس لديهم مستوا رقالأ معا بالمنط  و والتوا  إك ار الكلام واترجج الفكرية والفلسفية

 .  نشر أ ا  عن الفساد والقيام  ستطلاعات الرأي العام4الإعلان و الدعاية  -د 
 .بيةمن تداعيات سل فيهتعريا رجاا الاعماا  ا  تقضى على الفسادصلا ات إإدأاا  يز نلام المساءلة وتعز  -ذ 
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 .توسي  مجاا الاورات والمنا رات ال  تدور  وا مكافحة الفساد لكسم جمييد الجمهور المتلقي للرسالة الإعلامية  -ر
 .1ها الكشا عن  الات الفساد لمساعدة اتركومة من اترد من -ت 

 الفرع الثالث
 تقييم وسائل الإعلام ي  الجزائر

 

المتعلـــ  بالإعــــلام       25-22كـــرت المشـــرع الجزائــــري  ريـــة الإعــــلام وإســـتقلاليته مــــن أـــلاا القــــانون العضـــوي رقــــم 
فيـــارت النشــــاة الإعـــلام  ريـــة لأ إطـــار أ كـــام هـــذا القـــانون والتشـــري  و التنلــــيم  " منـــه علـــى أنـــه 22 يـــ  تـــنص المـــادة 

 .2"المعموا اما
 حرية التعبير و الإعلام : أولا

لا فيكــن اترـــدي  عـــن ةاربـــة الفســـاد دون وجـــود الإعلامـــي اترــر   يـــ  أن تتمتـــ  وســـائلمج الإعـــلام  ريـــة التعبـــة      
  بالــردم و فيكنهـا مـن المشـاركة بفعاليــة لأ عمليـة الاسـبة و المسـاءلة ونشــر الشـفافية وتم يـلمج مصـاع المــواطنا و الـدفاع عنهـا

 يــ  لا تــزاا سياســة والشــبكات العنكبوتيــة الإن نيت  مـن تعــدد وســائلمج الإعــلام لأ الجزائــر مــن تلفزيــون  راديــو  صــحافة
المنـ  والتضــيي  علـى الصــحافيا هـي الوســيلة الأفضـلمج لأ تقييــد هــذه الوسـائلمج  أاصــة فيمـا يتعلــ  بوسـائلمج الإعــلام ال قيلــة 

ا تحـت الوصـاية أصوصــا الإعـلام  الرسمـي الـذي يبقـى دائمــا يعمـلمج علـى تبيـيي صــورة مـن التلفزيـون وقنـوات إذاعيـة مــا تـزا
النلام وتغطية عيوبه  على درار الصـحافة المكتوبـة الـ  هـي الأأـرا  دـة أنـه لا فيكـن إنكـار فضـلمج بعـي وسـائلمج الإعـلام  

  .ديد من القضا  المتعلقة بالفسادال  إستطاعت أن ت ة الع

 3تقييم الجهود المبذولة من طرف وسائل الإعلام ي  مكافحة الفساد: ثانيا
بالـردم مـن الجهـود الـ  تبـذصا وسـائلمج الإعـلام إلا أنهـا تلـلمج تعـاني مـن عـدة معوقـات لأ أداء الصـحافيون  لعـلمج أهمهـا 

مصــادره الرسميــة إذ تنعــدم  الرقابـة الشــديدة الــ  تحــد وتقيــد العمــلمج الصــحفي  كمــا أن هنـاك منــ  لأ الوصــوا إلى الخــ  مــن
القـــوانا الـــ  تضـــمن الوصــــوا إلى الخـــ  الرسمـــي  كمــــا أن الإطـــار القـــانوني لا زاا فينـــ  القيــــام بالتحقيقـــات  جـــة المســــائلمج 
الأمنيــة وإ ـــ ام اتريــاة الخاصـــة هـــذا وبالإ ــافة إلى مـــا يتعلـــ  بالــدعم المـــاذ الــذي أصـــبحت تحصـــلمج عليــه بعـــي الصـــحا 

         أيـــــن بات الــــبعي منهــــا يقلــــم  م اطوريـــــة فــــلان  هــــذا يعكــــس  ـــــروف نشــــاة الإعــــلام أاصـــــة الخاصــــة مــــن المســــؤولا
 . 4و اعالات الإقتصادية عموما ال  تنعدم فيها الشفافية

 
 

                                     

                                                                 

 .40مرج  ساب    ص   إبتسام صوذ - 1
 .  مرج  ساب 25_22 :رقم ق ع   22المادة  - 2
 .04بسمة صابري  مرج  ساب   ص  - 3
 .02  ص نفسه المرج بسمة صابري   - 4
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ا  الفســاد مـن جهــة إذن فوسـائلمج الإعـلام لأ الجزائــر وان كـان لبعضـها الفضــلمج لأ سـعيها اتر يـ  للكشــا عـن قضـ
 وةاولـة فضــ  المتــورطا  فيــه مـن جهــة أأــرا  إلا أنهــا تبقــى بعيـدة عــن اصــدف المنوطــة بــه ذلـ  أنهــا تواجــه عقبــات تحــوا
دون تحقيقــه  كــون مكافحــة  ــاهرة الفســاد تتطلــم إمكانيــات ماديـــة ومعنويــة  ــ مة أاصــة فيمــا يتعلــ  بقضــية التمويـــلمج 

 .1م  الجزائريةوهذا ما تعانيه معلم وسائلمج الإعلا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
  .04 ص  مرج  ساب بسمة صابري   - 1
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 خـــلاصة الفصل الثاني
 

لمكافحــة الفســـاد لأ دايـــة الأهميـــة بالنســـبة للجهــاز التنفيـــذي لأ الجزائـــر   يـــ  قـــام  اتركوميـــةتعتــ  مهـــام اصيتـــات 
    ســـتحدا  الســـلطة العليــــا للشـــفافية  وجـــم القــــانون رقـــم 2222المشـــرع الجزائـــري و بنــــاءا علـــى مـــاورد لأ دســــتور 

 لـت ةـلمج اصيتـة الوطنيـة  أنهـا  يـ  وصـلا ياوا  الـذي ينلمهـا و  ـدد تشـكيلها 2222مـاي  25المـؤرخ لأ   08/22
هــذا مـا يـ جم إرادة و نيــة ذات القـانون   مـن 42لمــادة ا لمكافحـة الفسـاد والوقايـة منــه  وهـذا يتضـ  جليــا مـن أـلاا نــص

      ائـــر مـــن ك ـــرة لأ قضـــا  الفســـادلأ المضـــي قـــدما لمكافحـــة الفســـاد أاصـــة عقـــم المر لـــة الأأــةة الـــ  شـــهدوا الجز  الســلطة
و كـــذل  ترقـــة لإرادة الشـــعم بعـــد اترـــراك الشـــع  لأ إ ـــدا  تحـــولات إجتماعيـــة و سياســـية مبنيـــة علـــى الشـــفافية  أمــــا 

المتم لـــة لأ التحــــري و قــــ  المعلومــــات المتعلقــــة المهــــام المســــندة إليــــه  لــــديوان المركــــزي لقمـــ  الفســــاد و الـــدور الــــذي يلعبــــه ا
الـديوان يعتـ  جهــاز فـإن ب الـوط  بأمـر و بتـظطة الجهـات القضــائية الم تصـة  بالفسـاد و ملا قـة مـرتك  الجـرائم عـ  الــ ا

وقــائي مكمــلمج للســلطة العليــا للشــفافية  وقــد أ ســـن المشــرع لأ تغطيــة نقــص الســلطة العليــا للشـــفافية  ردعــي ذات طــاب 
و ان صـلا ياته و مهامـه   سـتحداره و الـذي نـص عليـه المشـرع  جموعـة مـن القواعـد الـ  تـنلم كيفيـة عملـه و سـةه و تبيـ

بغــــرض الوصــــوا إلى مكافحــــة فعالــــة و ناجعــــة للمحاربــــة كــــلمج أشــــكاا جــــرائم الفســــاد الــــ  تتميــــز بالخطــــورة الكبــــةة علـــــى 
إلى وطــ  للجهـــات القضــائية و هـــذا  نشــاء ةـــاكم  هـــرت فكــرة توســـي  الإأتصــاص اللـــي  الإقتصــاد و الأمـــن الــوطنيا

المت صصــة و الـــ  إعت هــا المشـــرع كاليــة لمكافحـــة الفســاد   يـــ  قــام فيهـــا بتمديـــد   لأقطـــاب القضــائية الجزائيـــةتســمى با
الإأتصــاص اللــي لوكيـــلمج الجمهوريــة و قا ـــي التحقيــ  اـــا  و  ــدد الجــرائم الـــ  بــوز فيهـــا التمديــد و هـــي الجــرائم الماســـة 

م المتعلقـة بالتشـري  الخـاص بالصـرف  و أنشــظ بأنلمـة المعالجـة الآليـة للمعطيـات و جـرائم تبيـيي الأمـواا و الإرهـاب و الجـرائ
  الــذي يتـــولى البحــ  و التحــري و المتابعـــة و القطــم الجزائــي الإقتصـــادي و المــاذجهـــاز قضــائي آأــر هـــو المشــرع كــذل  

بعــــد ذلــــ  اصيــــات دـــــة  لتــــظا، التحقيــــ  و اتركــــم لأ الجــــرائم الإقتصــــادية و الماليــــة الأك ــــر تعقيــــدا و الجـــــرائم المرتبطــــة اــــا
كاليــات لمكافحــة الفســاد و المتم لــة لأ الأ ــزاب السياســية و اعتمــ  المــدني و وســائلمج الإعــلام  الــ  صــا دور بارز   تركوميــةا

و فعــاا  مكملـــة للهيتـــات الرسميــة مـــن أـــلاا النشــاطات اترزبيـــة لأ مراقبـــة بــرنامج اتركومـــة و ملا لـــة الفســـاد الإداري و 
و عليـه فــإن تقيـيم أداء آليــات يــدان و التقـارير المرفوعــة مـن طــرف وسـائلمج الإعــلام  عـ  نشــاة قعيـات اعتمــ  المـدني لأ الم

لغالــم تبــنى و أجهــزة مكافحــة الفســاد لــيس بالأمــر اصــا و هــذا راجــ  إلى شــ  المعلومــات و عــدم دقــة البيــانات  الــ  لأ ا
 .على تقارير دة دقيقة
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سياسـية تعــاني منهـا قيــ  الـدوا  دـة أن درجــة إنتشـاره بتلــا يبقـى الفسـاد  ــاهرة إجتماعيـة و إقتصــادية و  ـح 
مـــن قطـــاع إلى آأـــر ومــــن بلـــد إلى بلـــد آأـــر علــــى  ســـم أو ـــاعها السياســـية و الإقتصــــادية  و  الـــة مؤسســـاوا و هــــذا 
 ســـم معــــاية النزاهــــة والقـــيم والضــــوابب الأألاقيــــة وال قافيــــة الســـائدة فيهــــا  إلا أن ذلــــ  لا بـــم أن يكــــون  ــــاا مــــن 
الأ ـــواا مـــدعاة إلى الإ بـــاة و التســـليم بالعجــــز  لأن إصـــرار الفاســـدين بـــم أن يقابلــــه إصـــرار مضـــاعا مـــن المقــــاوما 
للفســاد و ةاربيــه  لأن الصــراع مــ  الفســاد هــو لأ اترقيقــة صــراع مــ  الفقــر والت لــا و الإســتبداد صــذا الغــرض وجــم أن 

ســـ اتيجية جمأــذ لأ عـــا الإعتبــار الأســـباب و الــدواف  الـــ  تشــملمج مكافحـــة الفســاد رســـم سياســة متعـــددة الجوانــم  أي إ
أدت إلى زــوه و إلا لـــن تكـــون ناجعـــة   يـــ  نجــد جـــرائم الفســـاد لأ القطـــاع العـــام والقطــاع الخـــاص علـــى  ـــد ســـواء دون 

إســت ناء كمـــا ترتكــم هـــذه الجــرائم مـــن طــرف مـــو فا عمــوميا و عمـــاا و أشــ اص مـــن كــلمج المســـتو ت  يــ  نلا ـــظ    
 .ناك مو فا لأ قمة هرم السلطة مو فا لأ القاعدة يرتكبون جرائم الفسادأن ه

و سميـــت بالجــرائم الكلاســـيكية أي " ق ع ج"نلــم المشــرع الجزائـــري الأ كــام المو ــوعية المتعلقـــة مــرائم الفســاد لأ 
العــام وبعـــي الجـــرائم المتعلقـــة التقليديــة ومنهـــا جرفيـــة رشــوة المـــو فا العمـــوميا و ماشـــااها و جرفيــة الإأـــتلات لأ القطـــاع 

 مجموعـة مـن الجــرائم المسـماة مــرائم الفسـاد المســتحدرة 22-20 "ق و ف م"بالصـفقات العموميـة  و لــةد بعـد ذلــ  لأ 
أي الجديــــدة الــــ  لم تكــــن موجــــودة ســــابقا و المتم لــــة لأ الجــــرائم المتعلقــــة بالو يفــــة العموميــــة و الجــــرائم المتعلقــــة بالمعـــــاملات 

منــه  علـــى  44إلى المـــادة  42جـــرفي  الرشــوة و الإأـــتلات لأ القطــاع الخـــاص  و الجــرائم الـــواردة فيــه مـــن المــادة  الدوليــة  و
دــرار جرفيـــة تبيـــيي العائـــدات الإجراميـــة و جرفيـــة الإأفـــاء و جرفيــة إعاقـــة الســـة اترســـن للعدالـــة و جرفيـــة حمايـــة الشـــهود      

 .لاغ الكيدي و عدم الإبلاغ عن الجرائمو الخ اء و المبلغا و الضحا  و جرفي  الب

    المشـرع وفــ   قيقــة لأ توســي  نطــاق و دائـرة التجــرا لتشــملمج الك ــة مــن الأفعـاا الــ  كانــت تتحصــن  ــد المتابعــة
أو يــــتم تكييفهـــا تحـــت نطــــاق أ ـــد الجـــرائم القريبــــة مـــن وصـــفها كالرشــــوة لأ القطـــاع الخــــاص      " ق ع ج"و العقـــاب لأ  ـــلمج 

 . القطاع الخاصو الإأتلات لأ

أنهـا  لـت ةـلمج اصيتـة الوطنيـة لمكافحـة   يـ  إستحدا  السلطة العليا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد و مكافحتـه 
الفســـاد و الوقايـــة منــــه  هـــذا مـــا يــــ جم إرادة و نيـــة الســــلطة لأ المضـــي قـــدما نحــــو لمكافحـــة الفســـاد أاصــــة عقـــم المر لــــة 

ة لأ قضـــا  الفســاد  و كـــذل  ترقـــة لإرادة الشــعم بعـــد اترــراك الشـــع  لأ إ ـــدا  الأأــةة الـــ  شــهدوا الجزائـــر مـــن ك ــر 
المهـام المســندة لــديوان المركـزي لقمـ  الفســاد و أمـا الــدور الـذي يلعبـه ا  تحـولات إجتماعيـة و سياســية مبنيـة علـى الشــفافية  
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قـد أ سـن المشـرع لأ تغطيـة نقـص السـلطة يعت  جهاز ردعي ذات طـاب  وقـائي مكمـلمج للسـلطة العليـا للشـفافية  و  إليه فإنه
القضــــائية و هــــذا  نشــــاء ةــــاكم  للهيتـــاتإلى وطــــ  توســـي  الإأتصــــاص اللــــي   وتم كــــذل  العليـــا للشــــفافية  ســــتحداره

لأقطـــاب القضـــائية الجزائيـــة المت صصـــة و الـــ  إعت هـــا المشــرع كاليـــة لمكافحـــة الفســـاد   يـــ  قـــام فيهـــا بتمديـــد تســمى با
الإأتصــاص اللــي لوكيـــلمج الجمهوريــة و قا ـــي التحقيــ  اـــا  و  ــدد الجــرائم الـــ  بــوز فيهـــا التمديــد و هـــي الجــرائم الماســـة 

مــواا و الإرهـاب و الجـرائم المتعلقـة بالتشـري  الخـاص بالصـرف  و أنشــظ  بأنلمـة المعالجـة الآليـة للمعطيـات و جـرائم تبيـيي الأ
         الـــــذي يتــــــولى البحــــــ  و التحــــــري و المتابعــــــة     القطــــــم الجزائــــــي الإقتصــــــادي و المــــــاذجهــــــاز قضــــــائي آأــــــر هـــــو كـــــذل  

 .و التحقي  و اتركم لأ الجرائم الإقتصادية و المالية الأك ر تعقيدا و الجرائم المرتبطة اا

  ويتضــ  ذلـــ  فقــد قلــص هـــذا الــدوركافحــة الفســـاد لأ الجزائــر لأ م و دورهــاالسياســـية  بالأ ــزابأمــا لأ مــاتعل  
مـن  ــعا أداء ال لمـان الجزائــري و اللجـان المكونــة لـه نتيجــة  ـعا دوره الرقــابي علـى مختلــا نشـاطات اتركومــة وأعماصــا 

اد تتلاشــى  ســت ناء بعــي النــواب لأ أ ــزاب المعار ــة تحــت و تتصــا بعــدم الفعاليــة  أصوصــا أ ــزاب المعار ــة الــ  تكــ
 .قبة ال لمان و لأ المناسبات الإنت ابية  لكنها تبقى عاجزة أمام الأدلبية ال لمانية لط زاب الموالية للنلام

أنهــــا    تعتـــ  الجمعيـــات المكونــــة للمجتمـــ  المــــدني آليـــة مهمـــة لمكافحــــة الفســـاد و بالــــردم مـــن الكـــم اصائــــلمج منهـــا  إلا 
تبقــــى بــــدون فعاليـــــة تــــذكر   ســـــت ناء بعــــي الـــــاولات الــــ  تقــــوم اـــــا مجموعــــة مـــــن الجمعيــــات القليلـــــة الناشــــطة لأ مجـــــاا    

 .مكافحة الفساد

واجهــة الفســاد لأ الجزائــر فهــي تســاهم دون شــ  لأ مجــاا مكافحــة الفســـاد لم صــا دور كبــةوســائلمج الإعــلام كــذل  
فـت  اعـاا نسـبيا أمامـه  مـن أـلاا التقـارير المتعلقـة بالفسـاد أمـا الإعـلام الرسمـي فقلمــا أصوصـا الإعـلام الخـاص بعـد أن تم 

 .يمنة السلطة التنفيذية متم لة لأ وزارة الإتصااأا عة صوسائلمج الإعلامية اليعالج تل  المو وعات  وتبقى كلمج هذه 

 :المو وع تم التوصلمج الى مجموعة من النتائجمن ألاا الدراسة والتحليلمج صذا : أهم النــــتائــج المتوصل إليها

و جمرـر بقوانينهـا المتعلقـة مـرائم الفســاد تبـ  المشـرع الجزائـري لمـا نادت بــه الإتفاقيـات الدوليـة الخاصـة  كافحـة الفســاد   -0
 . د الوط   م  عدم فعاليته على الصعيإباذه إجراءات و تدابة وكذا تحيا قوانينه كإنشاءه لقانون مستقلمجألاا من 

 .لمكافحة الفساد لأ داية الأهمية بالنسبة للجهاز التنفيذي لأ الجزائر اتركوميةتعت  مهام اصيتات  - 2
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ك ــرة العراقيــلمج الإداريـــة و التنليميــة و العمليـــة الــ  أعاقــت مســـار الســلطة العليـــا للشــفافية و الوقايــة مـــن الفســاد بنـــاءا   -3
علــــى أنهــــا هيتــــة رقابيــــة إداريــــة فعالــــة لاربــــة الفســــاد تم تقلــــيص دورهــــا الرقــــابي إلى مجــــرد هيتــــة إستشــــارية تقــــوم بالعمليــــات 

هـــذا نلا ـــظ أن الســلطة لا تتمتـــ  بالإســتقلالية التامـــة و اترقيقيــة مـــن النا يـــة  إنطلاقـــا مــنالتحسيســية مـــن آن لآأــر  و 
 .أي أا عة صا لمج هي مجرد إستقلالية وهمية ما دامت لأ معلم قراراوا و تقاريرها ترفعها للسلطات التنفيذيةضالعملية ب

وف المــواطنا مــن كشــا  المعـــاملات عــدم مــن   ــمانات كافيــة لفعاليـــات اعتمــ  المــدني بغيــة حمايتــه ممـــا أدا إلى بــ -4
 .الفاسدة و كذا نقص لأ الجانم التوعوي و التحسيسي

 :الإقر احات

 .             22-20المت صصة لأ مكافحة الفساد المنصوص عليها لأ القانون و الأجهزة التوسي  من صاترية اصيتات  -0

لأ إطـار الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه بــم تفعيــــلمج دور السـلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــه  -2
المسـتحدرة مــؤأرا و إعطاءهــا الإســــتقلالية اللازمـــــة فــــي مجـــــاا عملهـــا و منحهــا صـــــلا يات أوســ   مــ   و ــعها لأ المكــان 

العموميــــة        لكــــي تكـــون لأ أر يـــة و متفردــــة لأعماصـــا كمراقبـــة قيــــ  المؤسســـات 2222المناســـم الـــذي أقــــره صـــا دســـتور 
 .المشتبه بوجود جرائم فساد فيها  لكي تكون آلية وقائية قبلمج وقوع جرائم الفساد و آلية ردع عند وقوعهاو الخاصة و 

آداة فعالــة لاربـة الفسـاد و مواكبــا   التكـوين الـدوري لتطــوير قـدرات منتسـ  الــديوان الـوط  لقمـ  الفســاد لكـي يكـون -3
 .كلمج التطورات المتعلقة  رتكاب الجرائم الك ا

    ـــــــام تفعيــــــلمج القـــــــوانا المتعلقـــــــة  كافحـــــــة الفســــــاد كالتصـــــــري  بالممتلكـــــــات لـــــــذوي المناصــــــم العليـــــــا و تشـــــــديد الأ ك -4
 .ة بالرشوةو العقوبات على مرتك  الجرائم المتعلق

 .و   نصوص قانونية  تحمي الأش اص المبلغا عن جرائم الفساد من مرتكبيها  أاصة قعيات اعتم  المدني -5

إجــراء تكـــوين مت صـــص للمـــو فا أاصــة أصـــحاب المناصـــم العليـــا المكلفــا  لـــا الصـــفقات العموميـــة لتجنيـــبهم  -0
 .القيام مرائم الصفقات العمومية

 .من الجنحة إلى الجناية لأ جرائم الفساد أاصة إذا ربت الإوام على مرتكم الجرفية تشديد العقوبات -7
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الإك ـار مـن عمليـات التحســيس لأ وسـب المـواطنا و المـو فا لتفــادي إنتشـار  ـاهرة الفسـاد و مــا صـا مـن جمرـة علــى  -8
 .سةورة مؤسسات الدولة

دة أجهــــزة الدولـــة لأ ةاربــــة الفســــاد   يـــ  تكــــون المعار ــــة عـــدم عــــزا الأ ــــزاب السياســـية الــــ  صــــا نيـــة لأ مســــاع – 9
السياســـية مـــن أـــلاا بـــرامج و سياســـة الأ ـــزاب  لكـــن لأ مـــا تعلـــ   حاربـــة الفســـاد فلابـــد مـــن وجـــود إتحـــاد بـــا أ ـــزاب 

 السلطة و أ زاب المعار ة لأنه مصة مش ك يتعل  بدفيومة مؤسسات الدولة و عدم إنهيارها بسم نهم أمواا الشعم

تكـوين الصــحفيا و المنتمــا إلى وســائلمج الإعــلام لأ مجــاا كشــا جـرائم الفســاد عــ  التقــارير الإعلاميــة لمــا صــا مــن  -06
دور فعـاا و بارز لأ توعيـة و تنبيــه الـرأي العــام عـن وجــود او وقـوع جـرائم فســاد  للفـت نلــر الجهـات القضــائية اذ صـا هــي 

 . الأأرا دور كبة لأ مكافحة الفساد

لرا لما فيكن أن تلحقه جرفيـة الفسـاد بضـرر بالإقتصـاد الـوط  كجرفيـة مـرت اـا الجزائـر وكشـفت عنهـا أرقـام أياليـة ن -00
 .لأ نهم الماا العام يق   على المشرع إدراج جرائم الفساد  من الجرائم الح فيكن أن فيسها إجراء الوساطة الجزائية

فــــي مجــــاا  ـه لا فيكــــن إنكــــار الجهــــود الوطنيــــة و مــا تقــوم بــه الدولــة مــن مبــادراتمـــا فيكــــن قولــــه لأ أاتمــة المو ــوع هــو أنـــ
مكافحــة الفســـاد  لأنهــا بالفعـــلمج بــذلت جهـــود جبـــارة ســواء مـــن أــلاا إبرامهـــــا للعديـــــد مــــن الإتفاقيـــــات الدوليــة فـــــي هـــــذا 

    لاربــة  ـــاهرة الفســـاد اتركوميـــةأو دــة  اتركوميـــةاعــــاا  أو عـــن طريــ  عـــرا بعــي الأفعـــاا و إنشــاء الأجهـــزة و اصيتــات 
و أجهـــزة إلا أن تقيـــيم أداء آليـــات بـــابي  قيقـــة  ــــاهر للعيـــــان ســـــواء علـــــى المســـــتوا الــوط  أو الـــدوذ  و هــذا الـــــدور الإ

مكافحـة الفسـاد لـيس بالأمـر اصـا و هـذا راجـ  إلى شـ  المعلومـات و عـدم دقـة البيـانات  الـ  لأ الغالـم تبـنى علـى تقــارير 
اســن والإبابيــات الـــ   ققتهــا الســلطات الجزائريـــة فــإن هــذا ل هــــان و بـــذكر الدــة دقيقــة و ينقصــها نـــوع مــن الشــفافية  

          علــى أأــذها مديـة مهمـــة اترــد مــن جــرائم الفسـاد الخطـة لأ كنــا بنـاء جزائـر جديــدة كـان قـد دعــا إليهـا رئـيس الجمهوريــة
 .ةمن ألاا مشاركة قي  طوائا اعتم  للحد من ملاهر الفساد ال  مست أسس الدول
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 :قائمة المراجع
 المراجع العامة:أولا
 .القرآن الكرم . أ

 .0202لسنة  دستور الجمهورية الجزائرية الدفيقراطية الشعبية :الدستور . ب
 :المراجع المتخصصة:ثانيا
 :الكتب . أ
الــورادة لأ قــانون الوقايــة مـــن الفســاد و مكافحتــه الجزائــري  دراســة علــى  ــوء القـــانون الــ ج أحمــد  تصــنيا الجــرائم   -2

  المتعلـ  بالوقايــة مـن الفســاد ومكافحتـه  كليــة اترقـوق السياســية  جامعـة دردايــة 2220ف ايــر  22المـؤرخ لأ  22/20رقـم 
 . 22  العدد 2222

 .2224  دار هومة  الجزائر  4الجزائري  الطبعة أ سن   التحقي  القضائي لأ النلام القضائي  وسقيعةب -2
بوســقيعة أ ســن  الــوجيز لأ القـــانون الجزائــي الخــاص  جـــرائم الفســاد  جــرائم المــاا و الأعمـــاا  جــرائم التزويــر  الجـــزء  -2

 .2222/2222   دار هومه  الجزائر22ال اني  ة 
جــرائم المــاا و الأعمـــاا  جــرائم التزويــر  الجـــزء بوســقيعة أ ســن  الــوجيز لأ القـــانون الجزائــي الخــاص  جـــرائم الفســاد   -4

 .  دار هومه  الجزائر4ال اني  ة
بوســقيعة أ ســن  الــوجيز لأ القـــانون الجزائــي الخــاص  جـــرائم الفســاد  جــرائم المــاا و الأعمـــاا  جــرائم التزويــر  الجـــزء  -5

 . 2224  دار هومة  الجزائر 20ال اني  طبعة 
      و آليــــات مكافحتهــــا لأ التشــــري  الجزائــــري  أطرو ــــة لنيــــلمج شــــهادة دكتــــوراهاترـــاج علــــي بــــدر الــــدين  جــــرائم الفســــاد  -0

 .2225/2220لأ العلوم  جامعة تلمسان  كلية اترقوق  بصص قانون أاص  سنة 
 .اعتم  المدني  دار نشر بيت المواطن لنشر والتوزي  -0- سام شحادة سلسلة ال بية المدنية  -4
 .2224لنهضة العربية  القاهرة  بات  القسم الخاص  دار احمد نجيم  س   شر  قانون العقو  -0
أدبــــة أالدي جرفيــــة الـــــاباة لأ الصــــفقات العموميـــــة  مجلــــة العلــــوم القانونيـــــة والسياســــية  جامعـــــة تبســــة  ســـــبتم   -2

 .  العدد ال اني2222
 .2222ئر  دار اصدا للنشر  الجزا عبد الرحمان ألفي  ةا رات لأ قانون الإجراءات الجزائية  د ة   -22
        عبـــــــد الوهـــــــاب أوهايبيـــــــة  شـــــــر  قـــــــانون الإجـــــــراءات الجزائيـــــــة الجزائـــــــري  التحـــــــري و التحقيـــــــ   د ة  دار هومـــــــة -22

 .2220 الجزائر
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 . 2222الجزائر  2 ةعلاء الدين عيشي  مدألمج للقانون الاداري  الجزء ال اني  دار اصدا للطباعة والنشر   -22
جـــرائم الرشـــوة والإأــتلات والإأـــلاا بال قـــة العامـــة والإعتـــداء علـــى الأشـــ اص  -ـعلــي محمد جعفـــر  قـــانون العقوباتـــ -22

 .2224والأمواا  الطبعة ال انية   المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزي     
 .2224  دار هومة  الجزائر  4محمد  زيب  قا ي التحقي  لأ النلام القضائي الجزائري  الطبعة  -24
الفســـاد الإداري و علاجــــه لأ الشــــريعة الإســـلامية  دراســــة مقارنــــة مـــ  القــــانون  الطبعــــة الأولى ةمـــود محمد معــــابرة   -25

 .هـ2422/م2222و التوزي   عمان  الأردن    هـ  دار ال قافة للنشر2422 -م2222
 مصـطفى يوسـا كــالأ  الإعـلام و الفســاد الإداري و المـاذ و تداعياتـه علــى العمـلمج اتركــومي  دار و مكتبـة اترامــد -20

 .هـ 2424/ 2220للنشر و التوزي   عمان الأردن   سنة 
بســكرة  جــوان  –وفـاء شــيعاوي  جرفيــة أأـذ فوائــد بصــفة دـة قانونيــة  مجلــة العلـوم الإنســانية  جامعــة محمد أيضـر  -24

 . 42  العدد 2225
 .   2222دار بلقيس  الجزائر   -التطور كالتنليم– سا ربوج  الأ زاب السياسي الجزائر  -20
 :وحاتطر الأ . ب
 راهو الدكت: 
اترـــاج علــــي بــــدر الــــدين   جــــرائم الفســــاد واليــــات مكافحتهمــــا لأ التشــــري  الجزائــــري  اطرو ــــة مقدمــــة لنيــــلمج شــــهادة  -2

 .2220-2225: دكتوراه لأ العلوم بصص قانون أاص   كلية اترقوق والعلوم السياسية  جامعة تلمسان  سنة
دراسـة مقارنــة  أطرو ــة لنيــلمج شــهادة  –لأ مجــاا الصــفقات العموميــة تبـون عبــد الكــرا  اترمايــة الجنائيــة للمـاا العــام  -2

تلمســــان  الســــنة الجامعيــــة  –الـــدكتوراه  بصــــص قــــانون عــــام  كليـــة اترقــــوق والعلــــوم السياســــية  جامعــــة أبي بكـــر بلقايــــد 
2220/2224 . 

أطرو ـــة دكتــواره  جامعـــة  وريــة بــن عـــودة  الفســاد وآليـــات مكافحتــه لأ إطـــار الاتفاقيــة الدوليــة والقـــانون الجزائــري   -2
 .2220سيدي بلعبات  كلية اترقوق والعلوم السياسية  

عبـد العــاذ  ا ــة  الآليـات القانونيــة لمكافحــة الفسـاد الإداري لأ الجزائــر  أطرو ــة لنيـلمج شــهادة دكتــوراه  جامعــة محمد  -4
 .2222بسكرة  كلية اترقوق  بصص قانون عام  سنة  -أيضر

دراســة علـــى  ــوء اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد  أطرو ـــة -لأ التشــري  الجزائــرينــورة هــارون  جرفيــة الرشــوة  -5
 .2224لنيلمج الدكتوراه  جامعة مولود معمري تيزي وزو  كلية اترقوق والعلوم السياسية  سنة 
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 الماسر  و اجستيرالم: 
اترقـــوق والعلـــوم السياســـة جامعـــة  إبتســام صـــوذ   الإعـــلام كاليـــة لمكافحـــة الفســـاد  مجلـــة اترقـــوق و اترـــر ت  كليـــة -2

 .2220بسكرة   العدد ال اني  سنة 
إأـــــتلات  -أشــــواق زهــــدور  السياســــة الجزائيــــة لأ عــــرا جــــرائم الفســـــاد و العقــــاب عليهــــا جــــرائم الإأــــتلات زوذجــــا -2

  عـــــــــدد 24الأمـــــــــواا العموميـــــــــة   و الإأـــــــــتلات لأ القطـــــــــاع الخـــــــــاص  مجلـــــــــة الدراســـــــــات الفقهيـــــــــة و القضـــــــــائية  مجلـــــــــد 
 . 2222  الجزائر  سنة 2  مخ  القانون العقاري و البيتة  جامعة وهران(م2222)22
أمــاا يعـــيش تمـــام  صــور التجـــرا الجديـــدة المســـتحدرة  وجــم قـــانون الوقايـــة مـــن الفســاد ومكافحتـــه  مجلـــة الإجتهـــاد  -2

 .   2222  جامعة محمد أيضر بسكرة  لسنة 5القضائي  العدد 
ردة لأ قــانون الوقايـة مـن الفســاد ومكافحتـه الجزائـري  كليــة اترقـوق والعلـوم السياســية بـرج أحمـد  تصــنيا الجـرائم الـوا -4

 . 2222-20-22: جامعة درداية   ريخ المقاا 
بســـمة صـــابري  اليـــات مكافحـــة الفســـاد لأ الجزائـــر  مـــذكرة تكميليـــة  لنيـــلمج شـــهادة الماســـ   شـــعبة العلـــوم السياســـية  -5

 .2220-2225بي بن مهيدي   كلية اترقوق و العلوم السياسية  سنة بصص سياسات عامة مقارنة  جامعة العر 
  مــذكرة لنيـلمج شــهادة 22_20بـن سـلامة خميســة  جـرائم الفســاد  الوقايـة منهـا وســبلمج مكافحتهـا علــى  ـوء القـانون  -0

 .ماجستة لأ القانون الجنائي والعلوم الجنائية كلية اترقوق بن عكنون  جامعة الجزائر
  مـــذكرة مقدمــة لنيـــلمج شـــهادة 22/20جرفيـــة الرشــوة لأ قـــانون الوقايــة مـــن الفســاد ومكافحتـــه رقــم بــن يطـــو ســليمة   -4

  باتنة كليـــة اترقـــوق والعلـــوم الإنســـانية –بصـــص القــانون الجنـــائي  جامعـــة اترـــاج لخضــر  –الماجســتة لأ العلـــوم القانونيـــة 
 . 2222/2222قسم اترقوق  السنة الجامعية 

بســـــمة  دور المنلمـــــات اعتمــــــ  المـــــدني لأ مكافحـــــة الفســــــاد  مجلـــــة البا ـــــ  لدراســــــات بوهنتالـــــة فهيمـــــة   فودــــــاذ  -0
 .2222  سنة 22  العدد0  اعلد 2الأكادفيية  جامعة باتنة 

 :و المقالات ا لات -ج
أالــــدي فتيحـــــة  ميمـــــون أـــــةة  جرفيـــــة اأـــــتلات الأمـــــواا والممتلكـــــات لأ القطـــــاع العـــــام والخـــــاص  مجلـــــة الدراســـــات  -2

 .العدد الأوا2222دية المعاصرة  المسيلة    الاقتصا
  خمــةي رشـــدي  عمــراني مـــراد  جرفيــة اســـتغلاا النفـــوذ لأ القــانون الجزائـــري  اعلــة الجزائريـــة للحقــوق والعلـــوم السياســـية-2

 (.2222)  (22)جامعة باجي مختار  عنابة  العدد ال اني 
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المنـــار للبحـــو  والدراســـات القانونيـــة والسياســـية  كليـــة اترقـــوق ر ـــاا قـــاا  جرفيـــة الرشـــوة لأ القطـــاع الخـــاص  مجلـــة  -2
 .5:  العدد 2220جوان  4والعلوم السياسية  جامعة المدية  

: اعلــد  زهـدور اشـواق  السياسـة الجزائيــة لأ عـرا جـرائم الفســاد والعقـاب عليهـا  مجلـة الدراســات الفقيهـة و القضـائية  -4
 . 2222:سنة 22:  العدد24
و  زولي ـة  جـرائم الصـفقات العموميـة وآليــات مكافحتهـا لأ  ـلمج القـانون المتعلــ  بالفسـاد  رسـالة ماجسـتة  كليــة زوز  - 5

 .2222اترقوق والعلوم السياسية  ورقلة  
ســعيدة زعيــ   أميمــة بوقـــاموزة  الأقطــاب الجزائييــة لأ التشـــري  الجزائــري  مــذكرة  لنيـــلمج شــهادة الماســ   جامعـــة محمد  -0

 .2222جيجلمج  كلية اترقوق والعلوم السياسية  بصص قانون الأعماا  سنة -يىالصدي  بن  
           سمـــــة ألفــــــة  المســـــؤولية الجزائيــــــة للمو ـــــا العــــــام عــــــن ارتكابـــــه جرفيــــــة دـــــدر  مجلــــــة العلـــــوم القانونيــــــة والاجتماعيــــــة - 4

 .م  العدد الأوا 2222جامعة ز ن عاشور  الجلفة  
  مجلــــة البا ــــ  -الجزائــــر أزوذجـــا-ســــلامي  آليـــات مكافحــــة الفســــاد مـــن منلــــور إعلامـــي عبـــات شــــافعة   ابـــراهيم  -0

 .2222 سنة 22العدد  20للدراسات الأكادفيية  جامعة باتنة   اعلد 
العـــزاوي أحمـــد  منصـــوري المــــ وك  عـــرا الاأـــتلات لأ القطــــاع الخـــاص بـــا التشـــري  الجزائــــري والمقـــارن  مجلـــة الآفــــاق  -2

 . 2222  سنة 24: العدد 22: ركز الجامعي لتامنغست  اعلدالعلمية  الم
مجــدوب نـــواا  باعزيــز أحمـــد  الجــرائم الماســـة بالصــفقات العموميـــة لأ  ــوء النلـــام القــانوني الجزائـــري  اعلــة الأفريقيـــة  -22

 .  العدد ال اني2224للدراسات القانونية والسياسية  جامعة أحمد دراية  أدرار  ديسم  
           مليكــــة  جــــاج  جرفيــــة رشــــوة المــــو فا العمــــوميا لأ  ــــلمج قــــانون الوقايــــة مــــن الفســــاد و مكافحتــــه  مجلــــة اترقـــــوق  -22

 .ر  الجزائ  جامعة الجلفة24  عدد 22و العلوم الإنسانية  مجلد 
انس ا م د هشــام بو ــو   ةا ــرات لأ قــانون مكافحـــة الفســاد  مطبوعــة علميــة موجهـــة لطلبــة الســنة ال ال ــة ليســـ -22

 .م2222  2بصص قانون عام  قسم القانون العام  كلية اترقوق  جامعة الإأوة منتوري  قسنطينة 
يلــــي لاميـــــة  جـــــرائم الفســـــاد لأ القـــــانون الجزائـــــري  مـــــذكرة لنيـــــلمج شـــــهادة الماســـــ  لأ اترقـــــوق بصـــــص قـــــانون عـــــام  -22

 .2220  عبد الرحمان مةة م السياسية جامعة لطعماا كلية اترقوق والعلو 
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 :يات العلميةلتقالم -د
المتعلـ  بالوقايــة مـن الفســاد و مكافحتـه  الملتقــى الـوط   ــوا  22-20بـوعزة نضــةة  جرفيـة الرشــوة لأ  ـلمج القــانون  -2

 وكمــة الشــركات كاليــة للحــد مــن الفســاد  المــاذ والإداري كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســية  جامعـــة محمد 
 .2222ماي  24- 20بسكرة أيضر 

كليـــة " جــرائم الفســاد وتبــيي الأمــواا "ملتقـــى وطــ   ــوا " 22 -20جرفيــة الرشــوة لأ  ــلمج قــانون "معاشــو فطــة   -2
 .2222مارت  22/22اترقوق  جامعة تيزي وزو  يومي 

 :النصوص القانونية:ثالثا 
 .52  ع 2225القلائي  ج ر   المتعل  بالتنليم 2225يوليو  24المؤرخ لأ  22-25القانون العضوي رقم  -2
       المتعلــــــــــ  2222ينـــــــــاير  22هــــــــــ  الموافـــــــــ  لــــــــــ  2422صــــــــــفر  20المـــــــــؤرخ لأ  24-22القـــــــــانون العضـــــــــوي رقـــــــــم  -2

 .بالأ زاب السياسية
      .ر.المتعلـــــــــ  بالإعــــــــــلام  ج 2222ينـــــــــاير  22المتعلـــــــــ  بالإعـــــــــلام  المــــــــــؤرخ لأ  25-22القـــــــــانون العضـــــــــوي رقــــــــــم  -2

 .2.ع  2222
  . د. ج. ج. ر.   يتعلـــــ  بالأ ـــــزاب السياســـــية  ج2222ينـــــاير  22  مـــــؤرخ لأ 24-22قــــانون عضـــــوي رقـــــم  -4

 .2225يناير  25الصادر لأ  22عدد 
   ــــدد تنلـــيم الســــلطة العليــــا 2222مــــايو ســـنة  25الموافـــ  ا   2442شـــواا عــــام  24المــــؤرخ لأ 20/22القـــانون  -5

 .2222  سنة 22وصلا ياوا  الجريدة الرسمية  عدد للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته وتشكيلها 
    المعـــدا والمــــتمم لقـــانون الإجــــراءات الجزائيـــة  جريــــدة رسميــــة2220ديســــم   22المـــؤرخ لأ   20-22القـــانون رقــــم   -0

 .2220  لسنة 04العدد 
               يـــــــلمج الإرهـــــــاب  يتعلـــــــ  بالوقايـــــــة مـــــــن تبيـــــــيي الامـــــــواا و تمو 2220ف ايـــــــر 20المـــــــؤرخ لأ   22-25القـــــــانون رقـــــــم  -4

لأ     مــؤرخ  22-22  معــدا و مــتمم  وجــم أمــر رقــم 22  عــدد 5أفريــلمج 24ج المؤرأــة لأ . ج. ر. و مكافحتهمـا  ج
 . 20  عدد2222ف اير  25  ج  ر  ج  ج المؤرأة بتاريخ 2220ف اير  22
لفســـاد و مكافحتـــه  جريـــدة رسميــــة   المتضـــمن قـــانون الوقايــــة مـــن ا2220-22-22المـــؤرخ لأ  22-20قـــانون رقـــم  -0

  و كــذا  وجــم 52  جريــدة رسميــة عــدد 2222-20-20المــؤرخ لأ  25-22  المعــدا والمــتمم  وجــم الأمــر 24عـدد 
 .2222أوت  22  الصادر لأ 44  جريدة رسمية  عدد2222-20-22المؤرخ لأ  25-22القانون 

 .ةافظ البي  بالمزايدةتنليم  المتضمن  2220 دشت 22  المؤرخ لأ 24-20رقم  القانون  -2
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 .القضائي مهنة الضرالمتضمن تنليم  2222فيفري لسنة  22  المؤرخ لأ 22-20القانون  -22
تنليم مهنة  دشت المتضمن 22بتاريخ  242-20  م ت رقم 2220ف اير22  المؤرخ لأ 22-20القانون  -22

 دود و شروة  المتضمن  2220مارت  25المؤرخ  لأ  04-20المعدا  وجم م ت رقم   2220 المور  والضر
 .الإلتحاق  هنة المور 

و المتعلـــــ   2220ف ايــــر 22المــــؤرخ لأ  20/22المــــتمم للقــــانون  2222اوت  20المــــؤرخ لأ  22/25الأمــــر رقــــم   -22
 .2220لسنة   52بالوقاية من الفساد ومكافحته  الجريدة الرسمية  العدد 

 .  المتضمن قانون الإجراءات الجزائية المعدا والمتمم2200جوان  22المؤرخ لأ  00-255الأمر رقم   -22
المتضـــــــمن القـــــــانون  2220يوليـــــــو  25الموافـــــــ  لـــــــ  2424قــــــادا ال انيـــــــة  22: المـــــــؤرخ لأ 22-20الأمــــــر رقـــــــم  -24

 لأ و يفـــة عموميـــة دائمــة و رســـم لأ رتبـــة لأ الســـلم يعتـــ  مو فـــا كـــلمج عــون عـــا" الأساســي للو يفـــة العموميـــة علـــى أنــه 
 ".الإداري

الصـــادر عـــن لجنـــة الشـــؤون القانونيـــة والإداريـــة و قـــوق الإنســــان   20/22المتـــتم للقـــانون رقـــم  22/25الأمـــر رقـــم  -25
 .2222مجلس الأمة  الجزائر  دورة الخريا  أكتوبر  

            يتضـــــــــمن قــــــــانون العقــــــــوبات  معـــــــــدا ومــــــــتمم القـــــــــانون 2200يونيــــــــو  20المـــــــــؤرخ لأ   00-250الأمــــــــر رقــــــــم  -20
 .04:  عدد2220ديسم   24ج  المؤرأة لأ .ج.ر.  ج2220ديسم   22المؤرخ لأ  20-22 رقم 
            00  يعــــدا و يــــتمم الأمــــر رقــــم 2222دشــــت  22الموافــــ  لــــ  2422ةــــرم  22  مــــؤرخ لأ 24-22الأمـــر رقــــم  -24
      المتضــــــمن قـــــانون الإجــــــراءات الجزائيــــــة2200يونيــــــو ســـــنة  20الموافــــــ  لــــــ  2200صــــــفر عـــــام  20ؤرخ لأ المـــــ 2255-

 .2222  لسنة 52جريدة رسمية  العدد 
قـــانون الإجــــراءات   2225  لســـنة 22دة رسميـــة  العــــدد   جريـــ2225ف ايــــر 25المـــؤرخ لأ    25/22الأمـــر رقـــم  -20

 .الجزائية الجزائري
  42عـــدد .  .د. ج. ج. ر .   يتضــمن قــانون العقــوبات  ج 2200يونيـــو  20مــؤرخ لأ  250-00مــر رقــم الأ -22

 .2224ف اير 24معدا و متمم بالقانون رقم 
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 :ملخ 

مـن آثار  تعـد  ـاهرة الفسـاد مـن أأطـر اللـواهر  بغـي النلـر عـن الأسـباب المتعلقـة اـا و تنوعهـا و مـا ترتـم عنهـا 
و صـــذا عمـــلمج المشـــرع الجزائـــري نتيجـــة لتفــاقم هـــذه اللـــاهرة و إتســـاع نطاقهـــا  علـــى إ الـــة الجـــرائم شملــت كافـــة المـجــــالات  

المتعلــ  بالوقايـــة مـــن الفســاد و مكافحتـــه  بالإ ـــافة إلى  22-20الكلاســيكية مـــن قـــانون العقــوبات إلى القـــانون المســـتقلمج 
مـــن قبــلمج  ومــن أجــلمج التصــدي صـــذه الأأــةة إســتدعى وجــود أجهــزة تســـعى إلى إســتحدا  جــرائم جديــدة لم تكــن موجــودة 

 الأ كــام المو ــوعية لجــرائم الفســاد :ةاربـة الفســاد و قمعــه  لــذل  فقــد تم تقســيم هــذه الدراسـة إلى فصــلا تضــمن الأوا
ه الدراســـة إلى   لأجــلمج هــذا توصــلت هــذ22-20لأ  ــلمج القــانون  الإطــار المؤسســاا لمكافحــة الفســاد: أمــا ال ــاني تضــمن

أن جـرائم الفسـاد كــان لابـد علــى المشـرع مراجعــة سياسـته لأ مواجهتهـا إمــا بتشـديد العقــوبات المقـررة صــا بتصـنيفها لأ أانــة 
الجنــا ت  أو البحــ  لأ و ــ  بـــدائلمج جزائيــة أأــرا تعمــلمج علـــى جــ  الأ ــرار أاصــة لأ مواجهـــة نهــم المــاا العــام المتزايـــد 

 .إستقلالية و فعالية هيتات ةاربة جرائم الفساد وبشكلمج رهيم إ افة إلى تقوية

مكافحة و أجهزة جرائم الفساد   جرائم الفساد الكلاسيكية  جرائم الفساد المست دمة  هيتات  :الكلمات المفتاحية
                                                                                  .الفساد  التشري  الجزائري

  : Abstract 

The phenomenon of corruption is one of the most dangerous phenomena, 

regardless of the reasons related to it and its diversity and the effects that it has on 
all fields, and for this reason, the Algerian legislature, as a result of the aggravation 

of this phenomenon and its widening scope, has worked to refer classic crimes from 
the Penal Code to the independent law 06-01 on the prevention and combating of 

corruption, in addition to the creation of new crimes that did not exist before, and in 
order to address the latter necessitated the presence of agencies seeking to combat 

and suppress corruption, so this study was divided into two chapters that included 
the first: substantive provisions for corruption crimes, and the second included: the 

institutional framework for combating corruption in the light of law 06-01, so this 
study concluded that corruption crimes had to review their policy in confronting 
them by tightening the prescribed penalties, with a particular one of dealing with the 

growing criminal damage, or with other means of dealing with the growing criminal 
research and strengthen the independence and effectiveness of anti-corruption 

bodies. 
Keywords:corruption offenses, classic corruption offenses, used corruption 

offenses, anti-corruption bodies, Algerian legislation. 
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