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 ة:مقدم

كذلػػػػػ  عػػػػػبر  ،كبسويػػػػػل مشػػػػػاريع طػػػػػال  العمػػػػػل ،العديػػػػػد مػػػػػن ابؽي ػػػػػات ابؼقدمػػػػػة بػػػػػػدمات التشػػػػػغيل لقػػػػػد ا انشػػػػػاء 

، الػػػػػذم مػػػػػن خلبلػػػػػو تطبػػػػػق قػػػػػوانتُ الإدمػػػػػاج كقػػػػػوانتُ الوكالػػػػػة الوطنيػػػػػة للتشػػػػػغيل ة، سػػػػػن قػػػػػوانتُ منظمػػػػػة للمرفػػػػػق العموميػػػػػ

  ابؼرافػػػػػق العموميػػػػػة الأخػػػػػرل ابؼتمثلػػػػػة عقػػػػػد العمػػػػػل ابؼػػػػػدعم، كنظػػػػػاـ الوسػػػػػيط بػػػػػتُ عػػػػػرض العمػػػػػل كطلػػػػػب العمػػػػػل، كػػػػػذل

الوكالػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لتسػػػػػػيتَ القػػػػػػرض ابؼصػػػػػػغر، كالصػػػػػػندكؽ الػػػػػػوطتٍ للتػػػػػػأمتُ ، الوكالػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لػػػػػػدعم كتنميػػػػػػة ابؼقاكلاتيػػػػػػةفي 

، كالػػػػػػتي مجػػػػػػدؼ في بؾملهػػػػػػا إلى دعػػػػػػم كبسويػػػػػػل ابؼشػػػػػػاريع الناشػػػػػػ ة بالاشػػػػػػتًاؾ مػػػػػػع البنػػػػػػوؾ أك دكف الاشػػػػػػتًاؾ علػػػػػػى البطالػػػػػػة

 بنكية عن طريق القركض كالسلفيات.مع ابؼؤسسات ال

كابؼتعلػػق بدجػػاؿ كابؼمضػػى مػػن طػػرؼ عديػػد مػػن الػػوزارات،  2017جػػانفي  11ابؼنشػػور الػػوزارم ابؼشػػتًؾ الصػػادر في ف 

 التشغيل، كالذم ابزذ من كلاية إليزم بموذجا لتجربة التشغيل عن طريق التمهتُ كىو يعد حافزا لإبقاز ىذا البحث. 

ن ابغقػػػوؽ الأساسػػػية، كىػػػو أحػػػد أىػػػم ابغقػػػوؽ الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة للمػػػواطن، كرسػػػتو يعػػػد ابغػػػق في العمػػػل مػػػ 

 ابؼواثيق الدكلية كالنصوص الدستورية كالتشريعية، لأنو يوفر ابؼقابل ابؼعيشي للشخص بفا بهعلو لصيقا بابغق في ابغياة.

ات، يػػػػػػنص في فقرتػػػػػػو الأكلى مػػػػػػن الفصػػػػػػل الرابػػػػػػع للحقػػػػػػوؽ كابغريػػػػػػ 69الدسػػػػػػتور ابعزائػػػػػػرم في ابؼػػػػػػادة كحيػػػػػػث أف  

سػػػػػػنة يعاقػػػػػػب  16علػػػػػػى التي: ا لكػػػػػػل ابؼػػػػػػواطنتُ ابغػػػػػػق في العمػػػػػػلا كفي فقرتػػػػػػو ابػامسػػػػػػة ا تشػػػػػػغيل الأطفػػػػػػاؿ دكف سػػػػػػن 

عليػػػػػػػػو القػػػػػػػػانوفا، كيػػػػػػػػنص في الفقػػػػػػػػرة الأخػػػػػػػػتَة كالسادسػػػػػػػػة ا تعمػػػػػػػػل الدكلػػػػػػػػة علػػػػػػػػى ترقيػػػػػػػػة التمهػػػػػػػػتُ كتضػػػػػػػػع سياسػػػػػػػػات 

 للمساعدة على استحداث مناصب الشغلا.

مػن الدسػتور ابعزائػرم في فقرتػو  36جديػدة كابؼتمثلػة في ابؼػادة  ىػو إدراج مػادة 2020ل تضػمنو دسػتور كأىػم تعػدي 

 ( .                                      1الأكلى ا تعمػػػػػػػػػػػػل الدكلػػػػػػػػػػػػة علػػػػػػػػػػػػى ترقيػػػػػػػػػػػػة التناصػػػػػػػػػػػػ  بػػػػػػػػػػػػػتُ الرجػػػػػػػػػػػػاؿ كالنسػػػػػػػػػػػػاء في سػػػػػػػػػػػػوؽ التشػػػػػػػػػػػػغيلا )الفقػػػػػػػػػػػػػرة 
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ا الثالثػة تػنص ا تعمػل الدكلػة علػى برسػتُ منػاخ الأعمػاؿ، كتشػجع علػى كفي فقرمجػ 2020من دسػتور 43كحيث أف ابؼادة 

 ازدىار ابؼؤسسات دكف بسييز خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنيةا.

كراغبػػا فيػػو  ،قػػد عرفػػب البطالػػة بألػػا ابغالػػة الػػتي يكػػوف فيهػػا الشػػخص قػػادرا علػػى العمػػل ،الدكليػػةالعمػػل إف منظمػػة  

لػػػدل الػػػديواف الػػػػوطتٍ  –البطالػػػة  –السػػػائد لكػػػن لا بهػػػده. كىػػػي حسػػػب مفهومهػػػا كباحثػػػا عنػػػو، كيقبػػػل بػػػو عنػػػد الأجػػػر 

 من ستة عشر سنة حتى سن التقاعد. ،للئحصاء فإف الشخص يعتبر بطالا إذا كاف في سن يسمح لو بالعمل

 ،عند إجراء التحقيق الإحصائي أف يكوف في حالة بحث عن العمل، كأف يكوف على اسػتعداد تػاـ للعمػل كيشتًط 

كماىيػة الفػرؽ بػػتُ  ،كمنػو فػإف ابغػق في الشػغل، بهعلنػا بصػػدد التنظيمػات القانونيػة ابؼنظمػة لليػات التشػغيل ،مػؤىلب لػذل ك 

مصػػطلحي البطػػاؿ، كطالػػب العمػػل، كإلى أم مػػدل تتػػداخل الفػػتًة التجريبيػػة لعقػػد العمػػل مػػع عقػػود الإدمػػاج ككػػل العقػػود 

كماىي القوانتُ كابؼراسيم ابؼنظمة لكل آليات كأجهزة التشغيل؟ كبناء عليػو ، ؟الأخرل التي تنظمها القوانتُ مع قانوف العمل

 سنقوـ بصياغة الإشكالية الرئيسية على النحو التي:

 ماهي آليات التشغيل وأجهزة ترقية الشغل المرتكزة أساسا على عقود الإدماج المهني؟

 كتتفرع برب ىذه الإشكالية الأس لة الفرعية التية: 

 يات كابؼرافق العمومية للتشغيل؟ماىي الل .1

 ماىي القوانتُ كابؼراسيم ابؼنظمة لليات كأجهزة التشغيل؟ .2

جهػػػػاز  مػػػاىي أجهػػػػزة التشػػػػغيل كابؼراسػػػيم التنفيذيػػػػة كالقػػػػوانتُ الػػػتي تنظمهػػػػا كالػػػػتي تسػػػتَىا ىاتػػػػو ابؼرافػػػػق: عقػػػود الإدمػػػػاج .3

الصػندكؽ ك  الوكالػة الوطنيػة لػدعم كتنميػة ابؼقاكلاتيػة الطػرؽ القانونيػة للتشػغيل علػى مسػتول – ابؼساعدة على الادمػاج ابؼهػتٍ

 ؟ .الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغرك  الوطتٍ للتأمتُ على البطالة 
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 :فرضيات البحث

 التية:  ةللئجابة على الاشكاليات ابؼطركحة يتم صياغة الفرضي  

تنصػيب طػال  العمػل في  هػايػنجم عنحيػث ، تأتي آليات التشغيل لتحقيق ابؼقاربة في سوؽ الشغل في إطػار قػانوني   

إطػػػار العمػػػػل ابؼػػػػأجور، كىػػػػو مػػػػا يتجلػػػػى في مناصػػػػب الشػػػػغل ابؼػػػػأجورة اغققػػػػة علػػػػى مسػػػػتول الوكالػػػػة الوطنيػػػػة للتشػػػػغيل، أك 

 ،لػػةالتنصػيبات اغققػة مػػن خػلبؿ الليػػات ابؼختلفػة ابػالقػة بؼناصػػب الشػغل عػػن طريػق الصػندكؽ الػػوطتٍ للتػأمتُ علػػى البطػا

 الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر ...إلخ كىو على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر. الوكالة

 :أهداف البحث

الػػػػػػتي  ،كإجػػػػػػراءات التشػػػػػػغيل ،ابؽػػػػػػدؼ مػػػػػػن ىػػػػػػذه ابؼػػػػػػذكرة ىػػػػػػو تسػػػػػػليط الضػػػػػػوء علػػػػػػى الشػػػػػػق القػػػػػػانوني للتشػػػػػػغيل  

 تعد لاحقة لإجراءات إبراـ عقود العمل أك كلوج ابغياة العملية.

 أهمية البحث:

الػػتي قػػد تػػؤدم إلى آفػػات بهرمهػػا  ،كالبطالػػة ،علػػى قػػدر أبنيػػة اػػواىر التشػػغيل ،لػػو مػػن الأبنيػػة إف موضػػوع البحػػث  

 القانوف.

كالليػػػات ابؼتعلقػػػة  ،كتبيػػػاف الاجػػػراءات ،إف حجػػػم الكتابػػػات في ىػػػذا ابؼوضػػػوع   تضػػػطلع بشػػػكل كبػػػتَ إلى تنػػػاكؿ  

 2017تًكة الػػتي جعلػػب مػػن كلايػػة إليػػزم منػػذ سػػنة أك ابؼناشػػتَ الوزاريػػة ابؼشػػ ،بتنصػػيب العمػػاؿ، كذلػػ  في اػػل قػػانوف العمػػل

 كالتي ىدفها تنصيب طال  العمل كابغد من البطالة. ،أك التمهتُ ،كلاية بموذجية لتنفيذ إجراءات التشغيل
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 مبررات اختيار الموضوع:

 الأسباب الذاتية:

 أبنية ابؼوضوع كالرغبة الذاتية؛ -

 ابػبرة في ابؼيداف. -

 الأسباب ابؼوضوعية:

 ؛ابؼواضيع التي تناكلب آليات التشغيل كخاصة في الشق القانوني قلة -

 إثراء مكتبة ابؼركز بهذا ابؼوضوع.بؿاكلة  -

 منهج البحث المستخدم للموضوع:

معتمػػدين في ذلػػ  علػػى بعػػ   ،انتهجنػػا منهجػػا كصػػفيا ،للئجابػػة علػػى اشػػكالية البحػػث كالتحقػػق مػػن الفرضػػيات  

شػػاط ابؼػػأجور، الػػتي تناكلػػب آليػػات التشػػغيل ابؼتعلقػػة بالن ،انتُ كبعػػ  ابؼواقػػع الالكتًكنيػػةابؼراجػػع كابؼراسػػيم التنفيذيػػة، كالقػػو 

، أك الليات ابػالقة بؼناصػب الشػغل، كأخػذنا علػى سػبيل ابؼثػاؿ لا ابغصػر ككالػة كابؼتمثلة أساسا في الوكالة الوطنية للتشغيل

، كفي  الوكالػة الوطنيػة لػدعم كتنميػة ابؼقاكلاتيػة ،القرض ابؼصػغر الوكالة الوطنية لتسيتَ، الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة

 الشق الرقابي مفتشية العمل كالرقابة على التشغيل، كعموما اتبعنا في دراستنا ابؼنهج الوصفي باعتباره مناسبا للموضوع.  

 مرجعية الدراسة:

 دكتوراه،تَ، ماجست حاتك أطر  ب،الكت  :للمعلومات صادرابؼ من موعةبؾ على الدراسة ىذه في الاعتماد ا
 على النحو التي: عرضها سيتم التيا السابقة للدراسات إضافة الأجنبية، اللغاتك  العربية اللغة تُب متنوعة يكى مقالات،

 (قػػاـ الطالػػب الباحػػث بدراسػػة 2011-2010دراسػػة زيػػن العابػػدين غطػػاس :) ًموسػػومة بعنػػواف ا دكر في إطػػار ابؼاسػػت

بػوىريرة للبسػتنة كابؼسػاحات  EBSNابؼتوسطة في ابغػد مػن البطالػةا، كالػذم تنػاكؿ بالدراسػة مؤسسػة ابؼؤسسات الصغتَة ك 
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ابػضراء، كىي مؤسسة تقع بدائرة بساستُ كلاية توقرت، أنشأت في إطار آليات التشغيل ابػالقػة بؼناصػب الشػغل لصػاحبها 

لادمػػاج ابؼهػتٍ كفي إطػػار عقػود العمػػل بؿػددة ابؼػػدة بػوىريرة، كالػتي بػػدكرىا كفػرت مناصػػب شػغل كقامػػب بتنصػيبات في إطػار ا

 أك حتى غتَ بؿددة ابؼدة.

 ( 2006دراسػػة قصػػاب سػػعدية) : قامػػب الطالبػػة الباحثػػة بدراسػػة دكتػػوراه بعنػػواف ا اخػػتلبلات سػػوؽ العمػػل كفعاليػػة

يل كخاصػػة إلا أف الباحثػػة أاهػػرت جانبػػا للتشػػغ 2004- 1990سياسػػة التشػػغيلا ، رغػػم أف الدراسػػة حصػػرت بػػتُ سػػنتي 

  بخصوص ابؼشاريع ابػالقة بؼناصب الشغل. 

 صعوبات البحث:

 التي تناكلب ابؼوضوع كخاصة في الشق القانوني؛ قلة ابؼراجع -

كفػػق القػػوانتُ  ،كمػػدل دكره في تنصػػيب العمػػاؿ ،جػػل الدراسػػات السػػابقة لا تعػػتٌ بدراسػػة ابؼوضػػوع مػػن ابعانػػب القػػانوني -

 ابؼعموؿ بها.

 هيكل البحث:

تناكلنػػا بؼوضػػوع الإطػػار القػػانوني لتشػػغيل طػػال  العمػػل في ابعزائػػر، ارتأينػػا أف تكػػوف ابػطػػة متكونػػة مػػن مػػن خػػلبؿ   
مقدمػػػػة كثػػػػػلبث فصػػػػػوؿ، حيػػػػث تعرضػػػػػنا في الفصػػػػػل الأكؿ إلى آليػػػػات التشػػػػػغيل علػػػػػى مسػػػػتول الوكالػػػػػة الوطنيػػػػػة للتشػػػػػغيل 

 كؿ كل منهما على التوالي:كالصندكؽ الوطنية للتأمتُ على البطالة، لينقسم بدكره إلى مبحثتُ يتنا

   وكالة الوطنية للتشغيلآلية التشغيل في ال المبحث الأول:

   صندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالةآلية التشغيل في ال المبحث الثاني:

كالوكالػػة الوطنيػػة لػػدعم  ،ثم الفصػػل الثػػاني الػػذم يتضػػمن آليػػات التشػػغيل في الوكالػػة الوطنيػػة لتسػػيتَ القػػرض ابؼصػػغر  
، كالثػاني ثتُ اثنتُ الأكؿ آلية التشغيل في الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصػغرية ابؼقاكلاتية، كىو بدكره يتكوف من مبحكتنم
 كىي الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب سابقا.  شغيل في الوكالة الوطنية لدعم كتنمية ابؼقاكلاتية آلية الت
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 كالذم بدكره ينقسم إلى مبحثتُ اثنتُ  ،كالرقابة على التشغيل ،لعملأما الفصل الثالث فهو يتضمن مفتشية ا  

 مفتشية العمل  المبحث الأول:

 الرقابة على التشغيل المبحث الثاني:

الدراسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة. لحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؿ ابؼوضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع بؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ،كمقتًحات،ثم ابػابسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتي تتضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمن خلبصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 



 

 

 

 الفصل الأول:

 ،آليات التشغيل في الوكالة الوطنية للتشغيل

للتأمتُ على البطالة الوطتٍ صندكؽكال  



آليات التشغيل في الوكالة الوطنية للتشغيل والصندوق الوطني للتأمين على البطالة                                    ل: الفصل الأو   
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 :تمهيد
بػػػتُ كزارة العمػػػل كالتشػػػغيل كالضػػػماف الاجتمػػػاعي، كزارة الداخليػػػة كابعماعػػػات اغليػػػة  إف ابؼنشػػػور الػػػوزارم ابؼشػػػتًؾ 

 11 كالتهي ػػػة العمرانيػػػة، كزارة التكػػػوين كالتعلػػػيم ابؼهنيػػػتُ، كزارة الصػػػناعة، ككزارة السػػػياحة كالصػػػناعات التقليديػػػة، ابؼػػػؤرخ في
كابؼتعلػػق بػػالإجراءات ابػاصػػة للبنتقػػاء كتوايػػ  اليػػد العاملػػة كتعزيػػز التكػػوين عػػن طريػػق التمهػػتُ كخاصػػة في  2017جػػانفي 

 ،كالتكػوين ابؼهػتٍ ،أك مػن قبػل مصػال التشػغيل ،كلايات ابعنوب تضمن ا أف رفع العقبات سواء من قبػل ابعماعػات اغليػة
قصد تأطتَ تسػيتَ عػركض العمػل، كترقيػة التمهػتُ في الوسػط ابؼهػتٍ كتنظػيم  ،أك من قبل طال  العمل، بسر عبر كضع جهاز

 1في مسار التواي  بولايات ابعنوبا. ،كمساكاة ،كشفافية ،العلبقات بتُ بـتل  الأطراؼ ابؼهنية، لضماف أكثر فعالية
حقػلب جػاعلب منهػا  ،مسوؽ الشغل لولاية إليػز   ،2017جانفي  11الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في كقد تضمن ابؼنشور  

ا يهػػػدؼ ىػػػذا  الاتي: حيػػػث نػػػص علػػػى قبػػػل التعمػػػيم علػػػى بػػػاقي كلايػػػات ابعنػػػوب الأخػػػرل. ،لتنفيػػػذ كبذريػػػب ىػػػذا ابعهػػػاز
الػػػذم سػػػيتم تنفيػػػذه بصػػػفة بذريبيػػػة علػػػى مسػػػتول كلايػػػة إليػػػزم، قبػػػل ابعهػػػاز ابػػػػاص، ابؼنشػػػور الػػػوزارم ابؼشػػػتًؾ إلى توضػػػيح 

 2ر من الوزير ابؼكل  بالتشغيل.ابعنوب بقرا كلاياتتعميمو على كافة 
ىػػػي مؤسسػػػة عموميػػػة ذات تسػػػيتَ خػػػاص، تتمتػػػع بالشخصػػػية ابؼعنويػػػة كالاسػػػتقلبؿ  ،إف الوكالػػػة الوطنيػػػة للتشػػػغيل 

 3ابؼالي، بزضع في مهمتها إدارة ابؼرفق العمومي للتنصيب.
،                   ن عقػػػػد عمػػػػلبيكػػػػن أف يسػػػػتفيد مػػػػ ،ف طالػػػػب العمػػػػل في إطػػػػار جهػػػػاز ابؼسػػػػاعدة علػػػػى الادمػػػػاج ابؼهػػػػتٍحيػػػػث ا 

              . اك عقػػػػد عمػػػػل مػػػػدعم ،قػػػػد يكػػػػوف في اطػػػػار عقػػػػد عمػػػػل كلبسػػػػيكي ،مػػػػدة الإدمػػػػاجخػػػػلبؿ  ،منصػػػػب العمػػػػل ابؼشػػػػغوؿ في
علػػى الشػػباب ابؼسػػتفيدين مػػن  ،جهػػاز ابؼسػػاعدة علػػى الادمػػاج ابؼهػػتٍاعػػد القانونيػػة ابؼتعلقػػة بتنظػػيم كفي ابؼقابػػل تفػػرض القو 

 بؾموعة من الالتزامات تتمثل في مايلي:  عقود الإدماج
 الالتزاـ بددة العقد؛ -
 احتًاـ النظاـ الداخلي للهي ة ابؼستخدمة؛ -
 برب طائلة فقداف ابغق في ابغفاظ على عقد الإدماج؛ ،الالتزاـ بقبوؿ عرض عمل مدعم خلبؿ فتًة الإدماج -
 ابػضوع لعمليات التأطتَ كالتقييم من طرؼ ابؼستخدـ -
برػػب كصػػاية كزارة  ،للضػػماف الاجتمػػاعي تابعػػة فهػػو مؤسسػػة عموميػػة ة،الػػوطتٍ للتػػأمتُ عػػن البطالػػ أمػػا الصػػندكؽ  

كىػػو جهػػاز موجػػو لطػػال   ،الثػػار النابصػػة عػػن تسػػريح العمػػاؿ ، يعمػػل علػػى مواجػػةالعمػػل كالتشػػغيل، كالضػػماف الاجتمػػاعي
                                                           

1
 02/19/2122المؤؤرخ فؤً  2122/ 1110المعدل والمتمم بالمنشور الوزاري المشترك رقم  2107جانفً  00المنشور الوزاري المشترك المؤرخ فً  -( 

 .2الفقرة الأولى ص
2
 .2، ص2المرجع السابق، الفقرة  -( 
3
 المحدد لمهام الوكالة الوطنٌة للتشغٌل وتنظٌمها وسٌرها. 08/12/2116المؤرخ فً  16/77سوم التنفٌذي رقم المر -( 



آليات التشغيل في الوكالة الوطنية للتشغيل والصندوق الوطني للتأمين على البطالة                                    ل: الفصل الأو   

 
 

 
9 

رة مليػػػوف دينػػػار جزائػػػرم مػػػع الزاميػػػة أف في سػػػق  اسػػػتثمار يبلػػػ  العشػػػ ،سػػػنة  50ك 30الػػػذين تػػػتًاكح أعمػػػارىم بػػػتُ  العمػػل
 حسب قيمة ابؼشركع ابؼموؿ.   ،ة شخصيةبنكأف يقدـ مسا ،يكوف ابؼستفيد ذك مؤىلبت مهنية بؽا علبقة بابؼشركع

       
 و.و.تالمبحث الأول: آلية التشغيل في الوكالة الوطنية للتشغيل 

-06خاضعة لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيػذم رقػم  ،بع إدارمىي مؤسسة عمومية ذات طا ،الوكالة الوطنية للتشغيلاف    

 كىي برب كصاية كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي. 18/02/2006ابؼؤرخ في  77

ابؼعػدؿ كابؼكمػل  1990سبتمبر  08ابؼؤرخ في  90/259بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم أنشأت الوكالة الوطنية للتشغيل    
ابؼنشػػأ بابؼرسػػوـ رقػػم  ONAMOابؼتضػػمن تنظػػيم الػػديواف الػػوطتٍ لليػػد العاملػػة  1971ف جػػوا 17ابؼػػؤرخ في  71/42للؤمػػر 
 ،بػتُ طػال  العمػل ،طريػق الوسػاطةالشػغل، عػن غػداة الاسػتقلبؿ، مهمتهػا تنظػيم  29/11/1962الصادر بتاريخ  62/99

 .العملكعارضي 

ألػػػزـ الوكالػػػة  ،كمراقبػػػة التشػػػغيل ،عمػػػاؿب الابؼتعلػػػق بتنصػػػي 2004ديسػػػمبر  25ابؼػػػؤرخ في  19/04إف صػػػدكر القػػػانوف   
سسػػات بتقػػدنً عػػرض العمػػل لػػدل الوكالػػة بضػػماف ابػدمػػة العموميػػة للشػػغل، كألػػزـ عارضػػي العمػػل أم ابؼؤ  الوطنيػػة للتشػػغيل
 ،كفػق مدكنػة ابؼهػن ،كالعػرض ابؼقػدـ ،بػتُ الطلػب ابؼسػجل في ابؼخػزكف ،لتتولى ىذه الأختَة عملية ابؼقاربػة ،الوطنية للتشغيل

ق مدكنػػة ابؼهػػن ابؼعتمػػدة برػػب إشػػراؼ كشػػركط العػػرض، كابؼهػػن ابؼطلوبػػة كفػػ ،كالأقدميػػة في التسػػجيل ،اءة طالػػب العمػػلككفػػ
    4.الوكالة الوطنية للتشغيل

ابؼوافػق  1427بؿػرـ  19ابؼؤرخ في  86/77قد ا إنشاؤىا بناء على ابؼرسوـ التنفيذم  ،إف الوكالة الوطنية للتشغيل  

، فهي ذل  ابؼرفق العمومي الذم يلعب دكر الوسيط بتُ عارضػي دد بؼهاـ الوكالة الوطنية للتشغيلاغ 2006فبراير  18ؿ 

 dispositifابؼسػػػجلتُ ضػػػمن ابؼخػػػزف، كلػػػذل  فهػػػي ليسػػػب جهػػػاز لأف ابعهػػػاز ،كطػػػال  العمػػػل  ،العمػػػل ) ابؼؤسسػػػات (

 – عقػد ماقبػل التشػغيلمػن أجلػو مثػل ) أ، كينتهػي بانتهػاء الغػرض الػذم أنشػيأتي لتلبية حاجػة مسػتعجلة ،كمؤقب ،مرحلي

(، فالوكالػػػة الوطنيػػػة للتشػػػغيل ىػػػي مؤسسػػػة عموميػػػة إداريػػػة ذات تسػػػيتَ خػػػاص تسػػػاىم في منحػػػة ادمػػػاج حػػػاملي الشػػػهادات

صػػػناعة سياسػػػة التشػػػغيل، كذلػػػ  بتػػػوفتَ ابؼعطيػػػات كبابؼقابػػػل تنفيػػػذ سياسػػػة التشػػػغيل كالػػػبرامج كتنصػػػيب طػػػال  العمػػػل كفػػػق 

                                                           
4
 .26/02/2114الصادرة فً   83المتعلق بتنصٌب العمال ومراقبة التشغٌل، ج ر العدد  2114-02-25المؤرخ فً  14/09القانون  -( 
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-04اغػدد بؼهػاـ الوكالػة كابؼرسػوـ التنفيػذم  77-06 التنفيػذم ابؼرسػوـف .التي أنشأىا ابؼشرع بؽذا الغػرض،ابؼراسيم التنفيذية

 21-06 كىػي علػى التػوالي: ناىي  عن ابؼراسيم ابؼتعلقة بالتحفيزات ابعبائيػة ،يتضمن تنصيب العماؿ كمراقبة التشغيل 19

إضػػافة إلى مراسػػيم جهػػاز  ، ػػات الضػػماف الاجتمػػاعيكالتخفيضػػات علػػى مسػػتول نسػػب التصػػربوات لػػدل ىي، 24-06ك

...الخ بفػػػا بهعلنػػػػا في ىػػػػذا  13-90ك 11-90) قػػػػوانتُ العمػػػػل(  ،ابؼسػػػاعدة علػػػػى الإدمػػػاج ابؼهػػػػتٍ ، كالقػػػػوانتُ الاجتماعيػػػة

كالشػػركط في ابؼطلػػب الأكؿ ، إضػػافة إلى جهػػاز ابؼسػػاعدة  ،ابؼبحػػث نتنػػاكؿ بالدراسػػة نظػػاـ الوسػػيط الػػذم أساسػػو الأقدميػػة

 على الإدماج ابؼهتٍ ابؼتضمن كل أنواع عقود الإدماج في ابؼطلب الثاني. 

 : نظام الوسيطالمطلب الأول

أك غػػتَه مػػن القػػوانتُ ابؼتعلقػػة بالإدمػػاج ابؼهػػتٍ  ،كابؼػػتمم ،ابؼعػػدؿ 11-90إف علبقػػات العمػػل الػػتي ينظمهػػا القػػانوف  

تي ىي تسبق إجراءات إبػراـ العقػود بشػتى أنواعهػا، كمنػو تعػد كال ،ا ىي نتاج نظاـ قانوني ينظم كبتناكؿ آليات التشغيل،مثل

إبػراـ عقػود عمػل بؿػددة ابؼػدةغ أك غػتَ بؿػددة ابؼػدة أك دائمػة حيػث  تتمثػل في ،إجراءات التشغيل سابقة  لإجػراءات لاحقػة

 نص قانوف العمل على نوعتُ من العقود عقد العمل اغدد ابؼدة، كعقد العمل غتَ بؿدد ابؼدة.

أك بطػػػػاؿ  ،أك ابؼواػػػػ  في القػػػػوانتُ ابؼػػػػذكورة سػػػػالفا، يسػػػػبقو مصػػػػطلح طالػػػػب عمػػػػل ،إف مصػػػػطلح العامػػػػلكمنػػػػو فػػػػ 

(Demandeure de l'emploi/ chomeur)  

 ،كىو نظاـ الوسػيط، كالػذم يػتم بواسػطتو ابؼقاربػة بػتُ العػرض ،على نظاـ معلوماتي تعتمد الوكالة الوطنية للتشغيل 

 كالسرعة في ابؼعابعة. ،كفي إطار الشفافية ،عادلة ،خدمة عمومية للشغل في سوؽ الشغل، كمنو ضماف ،كالطلب

ىو نظاـ ىدفو اختصار ابعهد كالزمن عند مقاربة عػرض العمػل مػع الطلبػات ابؼتػوفرة  ،إف النظاـ ابؼعلوماتي الوسيط 

 5ـ أك ابؼؤسسة العارضة.في بـزكف طال  العمل، بفا يكرس الشفافية في إعداد الانتقاء الأكلي كتلبية طلبات ابؼستخد

                                                           
5
 المٌدان.الخبرة والرسكلة والممارسة الشخصٌة فً  -( 



آليات التشغيل في الوكالة الوطنية للتشغيل والصندوق الوطني للتأمين على البطالة                                    ل: الفصل الأو   

 
 

 
11 

كبالتػػالي دعػػم  ،علػػى ابؼسػػتول الػػوطتٍ ،أدل إلى دعػػم مسػػتويات العدالػػة في التشػػغيل ،الوسػػيط ىػػو برنػػامج شػػبكي 

 .ات بالكفاءات ابؼتوفرة لدل بـزكف الوكالة الوطنية للتشغيلالشرك

، ككػػذل  ابػػػبرات كالتجػػارب أك الػػدبلوـ كابؼسػػتول العلمػػي ،كالشػػهادة ،حيػػث أف الكفػػاءة تبػػتٌ علػػى أسػػاس ابؼعرفػػة
لأداء العمػػل أك الوايفػػة، ناىيػػ  عػػن السػػتَة الذاتيػػة الػػتي يعػػدىا طالػػب العمػػل  ،السػػابقة، إضػػافة إلى الاسػػتعداد كابعاىزيػػة

كابؼطػابق منهػا للمواصػفات حسػب سػوؽ الشػغل كاحػد  ،كتودع لدل ابؼستخدـ كالتي ىي حسب سوؽ الشغل بطسة أنواع
 وضوع.من جانب الشكل أك ابؼفقط 

كىو كتػاب جػامع بؼختلػ  النشػاطات كابؼهػن، يعطػي لكػل مهنػة  6أك ما يعرؼ بالكتاب الأبي : المدونة الوطنية للمهن

 ،شػػفرة أك رمػػزا خاصػػا بهػػا، كىػػي مدكنػػة مػػن جػػزئتُ، حيػػث أف كػػل شػػهادة عليػػا كانػػب أك مهنيػػة تقابلهػػا بؾموعػػة مػػن ابؼهػػن

كعػػددت فيهػػا جػػل ابؼهػػن ابؼتعلقػػة بالشػػهادة مثػػل  262ك 261في صػػفحتيها فالليسػػانفي في ابغقػػوؽ مػػثلب قػػد تناكلتهػػا ابؼدكنػػة 

 –رئػيفي مصػلحة منازعػات  -بؿامي معتمد لدل المجلػفي كاغكمػة الابتدائيػة كاغكمػة العليػا –)بؿامي معتمد لدل المجلفي 

 – قػػػانوني خبػػػتَ –خبػػػتَ مػػػالي  –خبػػػتَ جبػػػائي  –خبػػػتَ معتمػػػد لػػػدل القضػػػاء  –مػػػدير قػػػانوني  –رئػػػيفي مصػػػلحة قانونيػػػة 

مسػؤكؿ جبػائي  –مسؤكؿ ابؼصػلحة القانونيػة  -مسؤكؿ مصلحة ابؼنازعات كالتحصيل -قانوني بابؼؤسسة –قانوني  -جبائي

موثػق، كإف أم  –كسػيط قضػائي  –مصػفي قػانوني  –بؿضر قضائي  –بؿافظ مدقق  –إدارم قانوني  –مسؤكؿ قانوني  –

 لة الوطنية للتشغيل. تعديل على مستول مدكنة ابؼهن تتشرؼ عليو الوكا

 : عقود الإدماج المطلب الثاني

الصػادر في  126-08إف عقود الإدماج يتضمنها جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ حيث أف ابؼرسوـ التنفيػذم  

، كالػػػػذم تتشػػػػرؼ علػػػػى  2011مػػػػارس  06الصػػػػادر في  105/211ابؼعػػػػدؿ كابؼػػػػتمم بابؼرسػػػػوـ التنفيػػػػذم  19-04-2008

أم مػػديريات التشػػغيل، يهػػدؼ إلى برقيػػق الإدمػػاج الوطنيػػة للتشػػغيل بالتعػػاكف مػػع ابؼديريػػة الولائيػػة للتشػػغيل  تسػػيتَه الوكالػػة

                                                           
6
منجزة تحت إشراف السؤٌد محمؤد الطؤاهر شؤعلل المؤدٌر العؤام للوكالؤة  2105الكتاب الابٌض )المدونة الوطنٌة للمهن(، الوكالة الوطنٌة للتشغٌل و.و.ت  -( 

 الوطنٌة للتشغٌل بالاشتراك مع قطب التشغٌل فً إطار الشراكة فرونكو جزائرٌة.
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كابؼسػػاعدة علػػى إكسػػابهم ابػػػبرة ابؼهنيػػة  في بؾػػاؿ بزصصػػهم.  ،كمراكػػز التكػػوين ابؼهػػتٍ ،ابؼهػػتٍ بغػػاملي الشػػهادات ابعامعيػػة

برػػػب تصػػػرؼ  ،كمديريػػػة التشػػػغيل ،الوكالػػػة الوطنيػػػة للتشػػػغيلال  العمػػػل كفي كرشػػػات تشػػػرؼ عليهػػػا ناىيػػػ  عػػػن إدمػػػاج طػػػ

 ابعماعات اغلية كبع  ابؼديريات كالسياحة كالصناعات التقليدية كابغرؼ، كالأشغاؿ العمومية.

ابؼػػالي كالأجػػور، مػػع مػػديريات التشػػغيل ابؼتكفلػة بتسػػيتَ الشػػق  بالتعااا    كىػو جهػػاز تسػػتَه الوكالػػة الوطنيػة للتشػػغيل 

 ،كإدمػػاج طػػال  العمػػل لأكؿ مػػرة ،علػػى تشػػجيع كترقيػػة الشػػغل ابؼػػأجورجهػػاز ابؼسػػاعدة علػػى الادمػػاج ابؼهػػتٍ كحيػػث يعتمػػد 

              .تشػػػػػػػغيل -الشػػػػػػػغل لا سػػػػػػػيما عػػػػػػػبر بػػػػػػػرامج تكػػػػػػػوينكالتػػػػػػػدابتَ الراميػػػػػػػة إلى ترقيػػػػػػػة  ،كتشػػػػػػػجيع كافػػػػػػػة أشػػػػػػػكاؿ النشػػػػػػػاطات

هػاز ابؼتعلقػة بجص على ثػلبث أنػواع مػن عقػود الادمػاج تالي ينيوجو ابعهاز إلى ثلبث ف ات من طال  العمل لأكؿ مرة، كبال

 .ابؼساعدة على الادماج ابؼهتٍ 

 : عقد إدماج حاملي الشهادات والمهنيينالفرع الاول

كف ػػة التقنيػػػتُ السػػاميتُ )تقػػػتٍ سػػػامي  ،يضػػػم ف ػػػة ابعػػامعيتُ ابؼتخػػػرجتُ عقػػػد إدمػػاج حػػػاملي الشػػهاداتحيػػث أف    

عشػػرة ألػػ  دينػػار جزائػػرم  في حػػدكد بطسػػة ،تػػو الف ػػة أجػػرا مػػع حقػػوؽ الضػػماف الاجتمػػاعيكليسػػانفي فػػأكثر(، تتقاضػػى ىا

إدمػػاج  بنػػاء علػػى طلػػب ابؼسػػتخدـ، إذا علمنػػا أف مػػدة ،قابػػل للتمديػػد مػػدل ابغيػػاة بعقػػد عمػػل إدمػػاج حػػاملي الشػػهادات

 تصادم.بؿددة بثلبث سنوات في القطاع الإدارم كمدة سنة كاحدة في القطاع الاقحاملي الشهادات 

أم خربهػػي التكػػوين  ،ابؼهنيػػتُ كالثػػانويتُ مػػن ،مػػرةيضػػم ف ػػة طػػال  العمػػل لأكؿ الػػذم  عقػػد الإدمػػاج ابؼهػػتٍكبالقابػػل   

لى غايػػػة تقػػػتٍ، كالثػػػانويتُ أصػػػحاب ابؼسػػػتول أكلى ثػػػانوم علػػػى الأقػػػل، إذا كػػػاف ابؼعػػػتٍ لا بومػػػل شػػػهادة مػػػن ابؼهػػػتٍ كغتَىػػػا إ

الف ػػة أجػػرة شػػهرية في حػػدكد بشانيػػة آلاؼ دينػػار جزائػػرم شػػهريا مػػع مصػػاري  مؤسسػػات التكػػوين ابؼهػػتٍ، كتتقاضػػى ىػػذه 

كقدا رفػػع كحقػػوؽ الضػػماف الاجتمػػاعي بعقػػد مدتػػو ثػػلبث سػػنوات قابلػػة للتمديػػد مػػدل ابغيػػاة بنػػاء علػػى طلػػب ابؼسػػتخدـ.

  ة حاملي الشهادات.ابؼهنيتُ،كبطسة عشر ال  دينار لف ف ةثة عشر ال  دينار جزائرم لقيمة الاجر مؤخرا الى حدكد ثلب
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  ادماجعقد تكوين : ثانيالفرع ال

طريػق بطاقػة تقنيػة تعػدىا ابعماعػات اغليػة البلديػة  عػن ،تأىيػل ىو عقد موجو لف ة طال  العمػل لأكؿ مػرة بػدكفك 

كالػػة  البطاقػػة التقنيػػة بالتنسػػيق مػػع الو في إطػػار كرشػػات البلديػػة بؼػػدة تتحػػدد في ،مػػثلب قصػػد توايػػ  طػػال  العمػػل لأكؿ مػػرة

بػػأجرة شػػهرية في حػػدكد إثنػػا عشػػرة ألػػ  دينػػار جزائػػرم بؼػػدة أقصػػاىا سػػنة، كلا بيكػػن  ،كمديريػػة التشػػغيل الوطنيػػة للتشػػغيل

 15/04/2008الصػػػادر في  08/129كمػػػا نػػػص ابؼرسػػػوـ التنفيػػػذم  بسديػػػدىا إلا بدوافقػػػة مديريػػػة التشػػػغيل لأسػػػباب مػػػبررة.

ىيػػل طالػػب العمػػل لأكؿ مػػرة في علػػى شػػركط تأ 2011صػػادر في مػػارس ال 105/2011كابؼرسػػوـ التنفيػػذم ابؼعػػدؿ كابؼػػتمم 

 كفق الشركط التية:إطار جهاز ابؼساعدة على الادماج ابؼهتٍ 

 أف يكوف جنسية جزائرية؛ .1

 سنة كاملة؛ 35إلى  18أف يتًاكح سنو بتُ  .2

 أف يثبب كضعيتو إزاء ابػدمة الوطنية؛ .3

 مي أك ابؼهتٍ؛ أف يكوف حائزا على شهادات إثبات ابؼستول التعلي .4

 .كوف مسجلب كطالب عمل لأكؿ مرة لدل الوكالة الوطنية للتشغيلأف ي .5

بهعػػل منػػو في علبقػػة ،جهػػاز ابؼسػػاعدة علػػى الادمػػاج ابؼهػػتٍ إطػػار عقػػد إدمػػاج  لعمػػل لأكؿ مػػرة فيإف تنصػػيب طالػػب ا  

بنػاء علػى طلػب ابؼسػتخدـ، كبؼػدة  قابلة للتمديػد مػدل ابغيػاة ،في القطاع الإدارم ،عقدية مع ابؼستخدـ بؼدة ثلبث سنوات

علػى مسػتول القطػاع  ابؼدعم،إدماجو في إطار عقد العمل سنة كاحدة قابلة للتمديد بناء على طلب ابؼستخدـ، كما بيكن 

 الاقتصادم فقط.
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 عقد العمل المدعم الفرع الثالث: 

ع علػػى مسػػتول القطػػا  الادمػػاج ابؼهػػتٍ في إطػػار جهػػاز ابؼسػػاعدة علػػى نصػػبوفيسػػتفيد منػػو ابؼ ،إف عقػػد العمػػل ابؼػػدعم    

عقػد )في القطػاع الاقتصػادم إلى  ،عقػد إدمػاج مهػتٍك  ،الاقتصادم فقط. حيث تتغتَ صيغة عقد إدماج حاملي الشهادات

لأف التشػػػغيل في القطػػػػاع  ، (عقػػػػد العمػػػل ابؼػػػدعم/ عقػػػد إدمػػػاج مهػػػتٍ)ك (عقػػػد العمػػػػل ابؼػػػدعم/إدمػػػاج حػػػاملي الشػػػهادات

. 06/03مقارنػػػػة بالقطػػػػاع الإدارم الػػػػذم ينظمػػػػو قػػػػانوف الوايفػػػػة العموميػػػػة ، 90/11القػػػػانوف الاقتصػػػػادم مػػػػرف في إطػػػػار 

حيػػث أف أجػػر ابؼنصػػب يضػػم إعانػػة الدكلػػة كمسػػابنة  ،مضػػافا إليػػو إعانػػة الدكلػػة ،ابؼنصػػب ةكيتقاضػػى بدوجبػػو ابؼسػػتفيد أجػػر 

 ابغد الأدنى للؤجر الوطتٍ ابؼضموف.عن ابؼستخدـ كطبعا أجر ابؼنصب لا يقل 

 ومنحة البطالةالخاصة لتنصيب العمال  مطلب الثالث: الهيئاتال

 حيث أننا تناكلنا دراسة ىذا ابؼطلب في فرعتُ اثنتُ على النحو التي: 

 الفرع الأول: وكالات التشغيل الخاصة

 1428 ربيػػع الثػػاني عػػاـ 14في عػػددىا الثػػامن كالعشػػرين ابؼػػؤرخ في ،ابعريػػدة الربظيػػة للجمهوريػػة ابعزائريػػة  حيػػث أف 

 ،تناكلػب ابؼرسػػوـ الػذم بوػػدد شػركط ككيفيػػات مػنح الاعتمػػاد للهي ػات ابػاصػػة لتنصػيب العمػػاؿ، 2007مػػام  2ابؼوافػق ؿ 

 7ىا.ابؼشتًكة للبعتماد كتنظيمها كستَ  كمراقبتها، ككذل  صلبحيات اللجنة الوزارية ،كسحبو منها

كابعنسػػية ،كتػػاريخ كمكػػاف الازديػػاد ،اللقػػب الاسػػم ك  ،حيػػث أنػػو إذا كػػاف شخصػػا طبيعيػػا فتتضػػمن بطاقػػة التعريػػ  

 كابؽات  كالفاكفي. ،كالعنواف

                                                           
7
الؤذي ٌبؤبط شؤروط وكٌفٌؤات مؤنت الا تمؤاد للهٌئؤات الخاصؤة  24/14/2117فقؤرة الأولؤى المؤادة الأولؤى المؤؤرخ فؤً ال 17/023المرسوم التفٌؤذي رقؤم  -( 

 .12/15/2117فً  28لتنصٌب العمال وسحبه منها وٌحدد دفتر الأ باء النموذجً المتعلق بممارسة الخدمة العمومٌة لتنصٌب العمال، ج ر العدد 
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كلقػػب كاسػػم ابؼسػػؤكؿ، تػػاريخ كمكػػاف ازديػػاده كصػػفة  ،فتتضػػمن العنػػواف التجػػارم للهي ػػة ،كإذا كػػاف شخصػػا معنويػػا 

ربيػػع الثػػاني  06في ابؼػػؤرخ  123-07كايفتػػو، كالعنػػواف كابؽػػات  كالفػػاكفي كالبريػػد الالكػػتًكني. كقػػد حػػدد ابؼرسػػوـ التنفيػػذم 

كسػػػحبو  ،كضػػػبط شػػػركط ككيفيػػػات مػػػنح الاعتمػػػاد للهي ػػػات ابػاصػػػة لتنصػػػيب العمػػػاؿ 2007أفريػػػل  24ابؼوافػػػق ؿ  1428

 09ككػذل  تطبيقػا لأحكػاـ ابؼػواد  ،كحدد دفتً الأعباء النموذجي ابؼتعلق بدمارسػة ابػدمػة العموميػة لتنصػيب العمػاؿ ،منها

كابؼتعلػػػػػػق  ،2004ديسػػػػػػمبر  25ابؼوافػػػػػػق ؿ  1425ذم القعػػػػػػدة  13ابؼػػػػػػؤرخ في  04-19مػػػػػػن القػػػػػػانوف رقػػػػػػم   16ك  11ك 

 بتنصيب العماؿ كمراقبة التشغيل.

عػن طريػق الوكالػة الوطنيػة  ،قانونيػة للتشػغيلبرفيزات للتشػغيل إثػر مػركر ابؼسػتخدمتُ علػى الأركقػة ال كما اف ىناؾ 

 تماعي.كىي بزفيضات في حقوؽ التصريح لدل ىي ات الضماف الاجللتشغيل، 

 منحة البطالةالفرع الثاني: استحداث 

علػػى بذػػاكز الثػػار السػػلبية  ،قػػد تلجػػأ إلى جانػػب إعانػػات البطالػػة الػػتي بسثػػل مسػػاعدة لطػػال  العمػػل الوصػػايةإف   

 ة متاحة.صللبطالة كذل  أملب في تدارؾ الوضع بحلوؿ ابهابية كنشطة عند أكؿ فر 

ديسػػػػمبر  30ق ابؼوافػػػػق ؿ 1443بصػػػػادل الأكلى  25ابؼػػػػؤرخ في  21-16إف منحػػػػة البطالػػػػة تضػػػػمنها القػػػػانوف رقػػػػم  

، الػذم حػدد شػركط ككيفيػات الاسػتفادة 9 2022فيفػرم  10ابؼػؤرخ في  70-22، ثم تلبه ابؼرسوـ التنفيػذم رقػم 8 2021

 ككذا التزامات ابؼستفيدين منها. ،كمبلغها ،من منحة البطالة

الػذم بوػدد شػركط  24/03/2022بطالػة جػاء القػرار الػوزارم ابؼشػتًؾ في كتتمة بؽذه الكركنولوجيا ابؼتػواترة بؼنحػة ال 

كالػػػػػػذم سػػػػػػبقو القػػػػػػرار الػػػػػػوزارم ابؼشػػػػػػتًؾ ابؼػػػػػػؤرخ في  ككيفيػػػػػػات تنظػػػػػػيم التكػػػػػػوين لفائػػػػػػدة ابؼسػػػػػػتفيدين مػػػػػػن منحػػػػػػة البطالػػػػػػة،

رم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالػػتي كانػب في حػدكد ثلبثػة عشػػرة ألػ  دينػار جزائ ،الػذم بوػدد كيفيػات دفػػع منحػة البطالػة 21/02/2022
                                                           

8
 .2، ص011ج ر العدد   2122المتبمن قانون المالٌة للسنة  091المادة  31/02/2120المؤرخ فً  20-06القانون  -(

9
، المحدد لشروط وكٌفٌات الاستفادة من منحة البطالة ومبلغها وكذا التزامات المسؤتفٌدٌن منهؤا، 01/12/2122المؤرخ فً  71-22المرسوم التنفٌذي رقم  -( 

 .00، ص27/12/2122فً  00ج ر 00ص  2المادة 
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إجباريػػػة ، مػػػع الاشػػػارة الى قبػػػل أف ترفػػػع إلى بطسػػػة عشػػػرة ألػػػ  دينػػػار جزائػػػرم مػػػع حقػػػوؽ التػػػأمتُ كالضػػػماف الاجتمػػػاعي

    التكوين بالنسبة لطال  العمل لأكؿ مرة الذين لا بيلكوف مؤىلب، أك تكوينا مهنيا بيكنهم من كلوج سوؽ الشغل.

 حث الثاني: آلية التشغيل في الصندوق الوطني للتأمين على البطالةالمب

برػب كصػاية كزارة العمػل كالتشػغيل  ،الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ىو ىي ة عموميػة ذات تسػيتَ خػاص إف الصندكؽ   
إضػافة إلى  ،ابؼهػتٍتعمل على بزفي  الثار النابصة عن تسريح العماؿ الأجراء ككذا إعػادة الإدمػاج   ،كالضماف الاجتماعي

كضع التدابتَ التشجيعية لػدعم كترقيػة التشػغيل عػن طريػق بزفيػ  الأعبػاء الاجتماعيػة لفائػدة ابؼسػتخدمتُ ابؼسػرحتُ نتيجػة 
مهمتػو تقػدنً تعويضػات ماديػة  ،إفلبس مؤسسامجم كغلقها، حيث استحدث نظاـ جديد بسثل في نظػاـ التػأمتُ عػن البطالػة

إدمػػػاجهم في ابغيػػػاة ابؼهنيػػػة مػػػن جديػػػد، كذلػػػ  مػػػن خػػػلبؿ الصػػػندكؽ الػػػوطتٍ للتػػػأمتُ علػػػى  للبطػػػالتُ، كالعمػػػل علػػػى إعػػػادة
 1994-07-06ق ابؼوافػػػػق ؿ 1415بؿػػػػرـ  26ابؼػػػػؤرخ في  188-94ابؼرسػػػػوـ التنفيػػػػذم  10البطالػػػػة الػػػػذم أسػػػػفي بدوجػػػػب

ابؼػؤرخ في  37-99نفيذم رقػم كابؼتضمن القانوف الأساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة. ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ الت
الأساسػية ابؼتمثلػة الصندكؽ الوطتٍ للتػأمتُ علػى البطالػة  إضافة إلى مهمة 1999فيفرم  10ق ابؼوافق ؿ 1419شواؿ  24

بتسػػيتَ الػػبرامج الػػتي يتكفػػل الصػػندكؽ الػػوطتٍ للتػػأمتُ علػػى البطالػػة  ،حيػػثكالتعػػوي  ابؼادم ،لبطالػػةفي مػػنح التعػػوي  عػػن ا
 11إدماج العماؿ ابؼسرحتُ كبضايتهم.تساعد على إعادة 

 : التعويضات المالية وإدماج المسرحين من العمل ) إدماج العمال المسرحين من العمل(المطلب الأول

ابؼنشػػػأ لنظػػػاـ التػػػأمتُ عػػػن البطالػػػة لفائػػػدة الأجػػػراء  1994مػػػام  26ابؼػػػؤرخ في  94-11إف ابؼرسػػػوـ التشػػػريعي رقػػػم  
يلػػزـ الصػػندكؽ بػػالتعوي  ابؼػػالي لفائػػدة العمػػاؿ ابؼسػػرحتُ لا إراديػػا أيػػا   ،لا إراديػػةالػػذين قػػد يفقػػدكف منصػػب عملهػػم بصػػفة 

 .12أك خاصة ،كانب ابؼؤسسة عمومية

 1998 عػػاـث شػػغيلهم مػػن جديػػد كفػػق برنػػامج اسػػتحدإضػػافة إلى ابؼسػػاعدة علػػى البحػػث عػػن منصػػب عمػػل، كت 
ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػناىيػ  عػن ابؼرسػوـ الرئاس ،لػى البطالػةراكػز البحػث عػن التشػغيل التابعػة للصػندكؽ الػوطتٍ للتػأمتُ عتنفػذه م

                                                           
10
 م.0994جوٌلٌة  17الصادرة فً  44الجرٌدة الرسمٌة رقم  -( 
11
المؤؤؤؤرخ فؤؤؤً  44ج ر العؤؤؤدد  6ص 5-4المتبؤؤؤمن القؤؤؤانون الأساسؤؤؤً ل ص.و.ت.ب المؤؤؤادتٌن  16/17/0994فؤؤؤً  94/088المرسؤؤؤوم التنفٌؤؤؤذي رقؤؤؤم  -( 

17/17/0994  . 
12
فؤً  34لة لفائدة الأجراء الذٌن ٌفقدون  ملهؤم بصؤفة لا إرادٌؤةن ج ر رقؤم المنشأ نظام التأمٌن  ن البطا 26/15/0994فً  94/00المرسوم التشرٌعً  -( 

10/16/0994. 
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أك تعػػػوي  الأشػػػخاص بؿػػػل إجػػػراءات التسػػػريح  13اغػػػدد لطػػػرؽ إعػػػادة إدمػػػاج 2006-03-27ابؼػػػؤرخ في  124-06رقػػػم 
 الإرادية لأسباب تتعلق بابؼأساة الوطنية.

 مع مراكز التكوين وتدعيم العمل الحردوق الوطني للتأمين على البطالة ثاني: اتفاقيات الصنالمطلب ال  

ابؼتعلػػػػػػق بػػػػػػالتنظيم الػػػػػػداخلي  1996مػػػػػػام  13ق ابؼوافػػػػػػق ؿ 1416ذم ابغجػػػػػػة  25تبعػػػػػػا للقػػػػػػرارات الصػػػػػػادرة في  
سػػػوؽ إدمػػػاجهم في  ك إعػػػادة ،إف عػػػودة ابؼسػػػرحتُ مػػػن العمػػػل إلى ابغيػػػاة النشػػػطة 14للصػػػندكؽ الػػػوطتٍ للتػػػأمتُ عػػػن البطالػػػة

يػػبـر اتفاقيػػات مػػع مراكػػز التكػػوين ابؼهػػتٍ، كحػػتى بعػػ  ابؼػػدارس جعػػل مػػن الصػػندكؽ الػػوطتٍ للتػػأمتُ علػػى البطالػػة  ،الشػػغل
ردية خاصػة بتػوفتَ ابؼػورد ابؼػالي كتكػريفي ثقافػة ابؼقاكلاتيػة إضػافة إلى دعػم ػػػػػابػاصة ناىي  عن ابؼرافقة قصد إنشػاء مشػاريع ف

كذلػػ   ،  للحفػػاظ علػػى مناصػػب الشػػغل القػػارة، كتػػدعيم إنشػػاء مؤسسػػات مصػػغرةابؼؤسسػػات الػػتي تواجػػو صػػعوبات كذلػػ
لصػػال ف ػػة البطػػالتُ كطػػال  العمػػل بػػتُ سػػن ابػامسػػة  2003-12-06ابؼػػؤرخ في  54-03اسػػتنادا للمرسػػوـ الرئاسػػي رقػػم 

إجػراء ىدفػو مسػاعدة طػال  ، كىػو مستُ سػنة كمػا ىػو ابغػاؿ بالنسػبة للوكالػة الوطنيػة لػدعم كتنميػة ابؼقاكلاتيػةكالثلبثتُ كابػ
العمل على إنشاء مؤسسة مصغرة من شألا إعادة إدماج البطاؿ ابؼسرح مػن ابغيػاة ابؼهنيػة كخلػق مناصػب شػغل، لأف ىاتػو 

 الف ة ىي طال  عمل سبق بؽم العمل فهم بيلكوف مؤىلبت كخبرات.

 1994ابؼػػؤرخ في جويليػػة  188-94يػػذم بنػػاء علػػى ابؼرسػػوـ التنفكمنػػو فػػإف الصػػندكؽ الػػوطتٍ للتػػأمتُ علػػى البطالػػة  
كبضايػػػػة العمػػػػاؿ  ،ا يعمػػػػل علػػػػى ابغفػػػػاظ علػػػى الشػػػػغل 15 1994مػػػام  11ابؼػػػػؤرخ في  94/01 تطبيقػػػا للمرسػػػػوـ التشػػػػريعي

من خلبؿ استحداث نظاـ للتأمتُ على البطالة لفائدة الأجراء الػذين يفقػدكف مناصػب عملهػم بصػفة لا إراديػةا،  ،الأجراء
 مناصو برفيز الشغل الذاتي كتطوير ابؼهن الصغتَةا. ،سيتَ القرض ابؼصغرالوكالة الوطنية لتك
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المتبمن تعوٌض الاشؤخاص محؤل اجؤراءات التسؤرٌت الارادٌؤة لاسؤباب تتعلؤق بالمأسؤاة الوطنٌؤة، ج ر  27/13/2116فً  16/024المرسوم الرئاسً  -( 

 .29/13/2116فً  09
14
 16المتبؤمن الحفؤاظ  لؤى الشؤغل وحماٌؤة الأجؤراء الؤذٌن قؤد ٌفقؤدون  ملهؤم بصؤفة لا إرادٌؤة، الفصؤل  26/15/0994فؤً  94/19المرسوم التشؤرٌعً  -( 

 .10/16/0994فً  34، ج ر العدد 17ص 27-26المادة 
15
ة وأثرها  لؤى مسؤتوٌات التشؤغٌل ٌاسٌن العاٌب، دراسة )ورقة بحثٌة(، آلٌات وأجهزة استراتٌجٌة للتشغٌل الدا مة للمبادرات المقاولاتٌ –نبال ٌدروج  -( 

 .006، ص2106-2115، 3والبطالة بالجزائر، مخبر العولمة والسٌاسات الاقتصادٌة، جامعة الجزائر
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 خلاصة الفصل:

كالصػػػندكؽ الػػػوطتٍ للتػػػأمتُ علػػػى  ،الوكالػػػة الوطنيػػػة للتشػػػغيل بللػػػص مػػػن ىػػػذا الفصػػػل الػػػذم تناكلنػػػا فيػػػو بالدراسػػػة 
نشػطة للتشػغيل حيػث ايعػد تنشػيط سػوؽ  جعػل منهػا آليػة ،ليالوكالة الوطنية للتشغ تؤديوبأف دكر الوساطة الذم  ،البطالة

كذلػػ  تطبيقػػا بؼبػػدأ النظػػاـ الاجتمػػاعي النشػػيط ابؼبػػتٍ علػػى  ،العمػػل أحػػد أكجػػو تػػدخل الدكلػػة ابغديثػػة في ابغيػػاة الاقتصػػادية
كالتشاركية الوطنية، كتتمحور آليات التشػغيل النشػطة حػوؿ ثػلبث ف ػات  ،قاعدتتُ أخلبقيتتُ بنا التسيتَ الوقائي للمخاطر

 . 16دعم التواي  –التكوين ابؼهتٍ  –سية ىي: ككالات التشغيل العمومية رئي

تعػػد مناصػب شػغل مػػأجورة ا توفتَىػا عػن طريػػق  ،ف مناصػب الشػغل ابؼسػػتحدثة عػن طريػق الوكالػػة الوطنيػة للتشػغيلإ 
 ،دةػػػػػػػػػػػػػدد ابؼبات في إطار عقػد عمػل بؿػدد ابؼػدة ، أك عقػد عمػل غػتَ بؿػيإجراء تنص ك ،استقطاب العركض من الاقتصادم

جهػػػاز ابؼسػػػاعدة علػػػى ودلػػػب العمػػػل قػػػد نصػػػب في إطػػػار عقأك حػػػتى عقػػػد عمػػػل دائػػػم، أك عقػػػد عمػػػل مػػػدعم. إذا كػػػاف طا
كػوف بصػدد مناصػب شػغل مسػتحدثة عػن نعلى مستول مؤسسة اقتصادية عامة أك خاصة. كما بيكن أف  الادماج ابؼهتٍ 

مسػػػػتول القطػػػػاع الإدارم، كالػػػػذم كلػػػػل مػػػػؤخرا بتثبيػػػػب طػػػػال  العمػػػػل علػػػػى  جهػػػػاز ابؼسػػػػاعدة علػػػػى الادمػػػػاج ابؼهػػػػتٍ طريػػػػق
 كإدماجهم في مناصب عمل دائمة بعد قرار الوزارة الأكلى.

كعقػػود العمػػل  11-90كمنػػو بيكػػن للػػدارس ملبحظػػة التػػداخل بػػتُ الفػػتًة التجريبيػػة في عقػػود العمػػل الػػتي تضػػمنها القػػانوف 
الى إدمػػاج طالػػب العمػػل في  ،كاكتسػػاب الكفػػاءة ،الأصػػل في إعػػدادىا التكػػوينكالػػتي  هػػاز ابؼسػػاعدة علػػى الادمػػاج ابؼهػػتٍ بع

   .عقد عمل غتَ بؿدد ابؼدةأك   ،عقد عمل بؿدد ابؼدةأك  ،عقد العمل ابؼدعمإطار 

نتاجػو مسػاعدة ابؼسػرح مػن قدمو الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالػة يإف التعوي  ابؼادم الذم كمن جهة أخرل ف 
نػدماج في ابغيػػاة ابؼهنيػػة مػن جديػػد، ذلػػ  لأف البطالػة نابذػػة عػن تسػػريح لسػػبب اقتصػادم كأف يكػػوف الأجػػر العمػل علػػى الا

ة وؿ عجػز مسػتمر في ابؼيزانيػة العامػىو مصدر دخلو الوحيد. كمنو فإف مناصػب الشػغل تبقػى مهػددة بػالزكاؿ في حالػة حصػ
في احتػواء ابؼسػرحتُ مػن العمػل وطتٍ للتػأمتُ علػى البطالػة كمنػو يػبرز دكر الصػندكؽ الػ  17للدكلة كمنو تفاقم ااىرة البطالة.

 كإعادة ادماجهم.

                                                           
16
 )- Jean François oriane , Le traitement politique du chômage , these doctorat, université catholique de louvain, 2005, 

p24.  
 .198عبد الكرنً، أثر سياسة الانعاش الاقتصادم على التشغيل كالبطالة في ابعزائر، بؾلة ابؼعارؼ، ابعزائر، ص ابؼومن   -( 17
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 :تمهيد

عػػن طريػػق دعػػم خلػػق النشػػاطات، نتػػاج أجهػػزة ترقيػػة الشػػغل  الألػػ ،إف خلػػق مناصػػب الشػػغل بىتلػػ  عػػن توفتَىػػا 
كيكوف ذل  عن طريػق الانعػاش الاقتصػادم علػى التشػغيل كالبطالػة كدعػم الليػات ابؼؤديػة إلى إنشػاء مناصػب عمػل كدعػم 

 18القطاعات الاقتصادية ابؼولدة للشغل.

ا بفعػػبء الضػػري  علػػى الشػػركات ابؼنتجػػة،ناىيػػ  عػػن الانعػػاش الاقتصػػادم بواسػػطة العػػرض كذلػػ  با بزفػػي  ال 
يشػػػػجع علػػػػى الاسػػػػتثمار ابػػػػػاص، كالقيػػػػاـ باسػػػػتثمارات عموميػػػػة مجػػػػدؼ إلى تسػػػػهيل عمػػػػل ابؼؤسسػػػػات كتشػػػػجيعها علػػػػى 

 19الاستثمار.

علػى اسػتًاتيجية للتشػغيل تقػوـ علػى عػدة  ،كالاقلبؿ من البطالة ،اعتمدت ابعزائر في إطار مسعاىا لتًقية التشغيل 
فػػػرص العمػػػل ككػػػذا  تسػػػهيل اجػػػراءات  نالبطػػػاؿ علػػػى البحػػػث عػػػ اجػػػراءات كتػػػدابتَ، ترمػػػي مػػػن كرائهػػػا إلى حػػػث الشػػػباب

ابغصوؿ على التمويل اللبزـ لإقامة مشاريع استثمارية كذل  في إطار ترقية ركح ابؼقاكلاتية بػلق مناصب الشغل مػن خػلبؿ 
  20أك متوسطة. ،أك صغتَة ،إنشاء مؤسسات مصغرة

يق دعم خلػق النشػاطات، كبنػا يات ترقية الشغل عن طر من خلبؿ ما سبق نتناكؿ بالدراسة في ىذا الفصل أبرز آل 
ابؼعركفة سابقا بالوكالة الوطنية لػدعم تشػغيل  ،كالوكالة الوطنية لدعم كتنمية ابؼقاكلاتية ،الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر

 .الشباب
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 .093المومن  بد الكرٌم، أثر سٌاسة الانعاش الاقتصادي  لى التشغٌل والبطالة، مجلة المعارف، الجزائر، ص  -( 
19
 .088المرجع نفسه، ص -( 
20
أ  بد الحمٌد خمقانً، ورقة بحثٌة واقع التشغٌل فً مؤدن الجنؤوب الجزائؤري، مجلؤة الباحؤا فؤً العلؤوم الانسؤانٌة والاجتما ٌؤة، ،  -أ/د خلٌفة  بد القادر -( 

 .2103،ص 2108، سبتمبر35، العدد  جامعة ورقلة
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 المبحث الأول: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر
 04/14بدوجػػػب ابؼرسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم  ،ىي مرفػػػق عمػػػومي، ا إنشػػػاؤهيتَ القػػػرض ابؼصػػػغرإف الوكالػػػة الوطنيػػػة لتسػػػ 

، كىػػي تتػػوزع عػػبر كافػػة كلايػػات الػػوطن، كبؽػػا خلبيػػا للمرافقػػة تتواجػػد علػػى مسػػتول الػػدكائر. 2004جػػانفي  22ابؼػػؤرخ في 

دعػم التشػغيل الػذاتي قصػد تشػجيع ركح  ا تعزيز إنشاء ابؼشاريع ابؼصغرة في ابؼنطق ابغضػارية كالريفيػة، بالإضػافة إلى 21قصد

ابؼبػػادرة الفرديػػة للمػػرأة ابؼاكثػػػة في البيػػب، ككػػذا ابؼػػواطنتُ ابؼػػػؤىلتُ للبسػػتفادة مػػن قػػركض بنكيػػػة كابؼشػػكلتُ أساسػػا مػػن ف ػػػة 

 الأشخاص بدكف دخل أك ذكم الدخل غتَ ابؼستقر كالبطالتُا.

يهم الاسػتفادة مػن الصػي  الأخػرل الػذين تعػذر علػ تسػتهدؼ طػال  الشػغل فالوكالة الوطنية لتسيتَ القػرض ابؼصػغر

بسػػػبب شػػػرط السػػػن أك القػػػدرة علػػػى  ،أك الصػػػندكؽ الػػػوطتٍ للتػػػأمتُ علػػػى البطالػػػة ،للوكالػػة الوطنيػػػة لػػػدعم كتنميػػػة ابؼقاكلاتيػػػة

 ابؼسابنة الشخصية في ابؼشركع كما تستهدؼ ابغرفيتُ كتشغيل ابؼرأة ابؼاكثة في البيب.

ناىيػػ  عػػن متابعػػة تنفيػػذ خطػػة التمويػػل  ،قركضػػا ماليػػة للمسػػتفيدينعم كتنميػػة ابؼقاكلاتيػػة الوكالػػة الوطنيػػة لػػد تقػدـ 

 كمتابعة ابقاز ابؼشاريع كمن ثم برصيل الديوف بالتنسيق الدائم مع ابؼؤسسات ابؼالية.

 : تمويل شراء المواد الأوليةالمطلب الأول  

قركضػا  وكالػة الوطنيػة لتسػيتَ القػرض ابؼصػغرنح ال، حيػث بسػدج250000دج أك 100000بقيمة  كىي سلفة مالية 

قصػد إبقػػاز  ،يػتم تسػػديدىا علػى مػدل أربعػػة كعشػرين إلى سػتة كثلبثػػتُ شػهرا ،بػدكف فائػدة بقيمػػة مائػة ألػ  دينػػار جزائػرم

 دج.250000مشاريع صغتَة، كقد رفعب قيمة القرض استثناء لصال طال  العمل في ابعنوب إلى حدكد 
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 .8ٌاسٌن العاٌب، مرجع سبق ذكره، ص –نبال ٌدروج  -( 
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 المشاريع في حدود المليون دج : تمويلثانيالمطلب ال
بابؼ ػػة مػػن ابؼشػػركع،   1دج كحػػد أقصػػى، يضػػم أطرافػػا ثلبثػػة ابؼسػػتفيد بدسػػابنة 100000كىػػو بسويػػل ثلبثػػي قيمتػػو  

 بابؼ ة من قيمة ابؼليوف دينار جزائرم. 29بابؼ ة كمسابنة الوكالة لتسيتَ القرض ابؼصغر بنسبة  70كقرض بنكي في حدكد 

تلػػزـ طػػال  العمػػل ابؼسػػتفيدين مػػن بسويػػل مشػػاريع قصػػد إدمػػاجهم في   ،لتسػػيتَ القػػرض ابؼصػػغر الوكالػػة الوطنيػػةإف  

كبسػػنحهم كامتيػػاز ثػػلبث سػػنوات لتسػػديد القػػرض البنكػػي الأصػػلي،  ،سػػوؽ الشػػغل، بسػػداد ديػػولم كفػػق جػػدكؿ متفػػق عليػػو

 كتأجيل بؼدة سنة لدفع الفوائد.

-01-22ابؼػػؤرخ في  04/16نشػػأ بدوجػػب ابؼرسػػوـ التنفيػػذم يتكفػػل صػػندكؽ الضػػماف ابؼشػػتًؾ للقػػركض ابؼصػػغرة ابؼ 

بضماف القركض لاحتماؿ عدـ بقاح ابؼشركع مسػتقبلب بنسػبة  03/01/2005ابؼؤرخ في  05/02كابؼرسوـ التنفيذم  2004

 .ابؼتعاملة معهابابؼ ة من الديوف كالفوائد ابؼستحقة الدفع بالنسبة للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية  85ضماف تصل إلى 
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 دعم وتنمية المقاولاتية: الوكالة الوطنية لثانيالمبحث ال

ابؼتعلق بجهاز الادماج ابؼهػتٍ للشػباب أك تشػغيل  ،1990مام  22ابؼؤرخ في  143-90 ملقد حدد ابؼرسوـ التنفيذم رق 
لأىػػداؼ كالوسػػائل البشػػرية ابؼبػػادئ كا 23/05/1990الصػػادرة بتػػاريخ  ،613إلى  611ص ، 21الشػػباب في ابعريػػدة الربظيػػة رقػػم 

كذلػػ  مػػن حيػػث الاعتمػػاد علػػى برقيػػق مناصػػب شػػغل دائمػػة كمنتجػػة،  بلبد،كابؼاليػػة كالإطػػار القػػانوني للسياسػػة ابعديػػدة للػػ
كالتقلػػيص مػػن تكػػالي  التشػػغيل، كتفضػػيل الإدمػػاج عػػن طريػػق التكػػوين، كىػػي مجػػدؼ إلى برقيػػق الإدمػػاج ابؼهػػتٍ عػػن طريػػق 

عػن  ،أك ابؼقػاكلات ،مػن خػلبؿ إدمػاجهم في ىاتػو ابؼؤسسػات ،مناصػب شػغل لغػتَ ابؼػؤىلتُ تحفيز علػى خلػقالك  ،التشجيع
 طريق عمليات كأجهزة التشغيل.  

 .1996سػبتمبر  08ابؼػؤرخ في  96/296أنشأت الوكالة الوطنيػة لػدعم تشػغيل الشػباب بدوجػب ابؼرسػوـ التنفيػذم  
متػػع بالشخصػػية ابؼعنويػػة كالاسػػتقلبؿ ، تتذات طػػابع خػػاص ىي ػػة كطنيػػةحيػػث تعػػد الوكالػػة الوطنيػػة لػػدعم تشػػغيل الشػػباب 

 ابؼالي، حيث يتمثل نشاطها ابعوىرم في تنصيب طال  العمل كابغد من البطالة ناىي  عن الواائ  الاخرل ابؼتمثلة في: 

 خلق ابؼشاريع كمرافقتهم؛ قصددعم طال  الشغل  -
 بطتُ بالوكالة؛ابؼشاريع كتطوير العلبقة بتُ بـتل  الشركاء ابؼرت إنشاء -
 كضع ابؼعلومة ابؼهنية كالقانونية برب تصرؼ ابؼقاكؿ. -

سابقا الشباب طال  الشغل الػذين يػتًاكح سػنهم بػتُ تسػعة عشػر الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب تستهدؼ 
رص أك كابؼؤديػػػة إلى خلػػػق ثػػػلبث فػػػ ،كبطسػػػة كثلبثػػػتُ سػػػنة، كالػػػذين يتػػػوفركف علػػػى مػػػؤىلبت تسػػػمح بؽػػػم بإنشػػػاء مشػػػاريعهم

ىػدفها إدمػاج طػال  العمػل في سػوؽ الشػغل كترسػيخ مناصب عمل دائمة. كمنو فإف الوكالة الوطنية لدعم تشػغيل الشػباب 
 ابؼقاكلاتية كإنشاء ابؼؤسسات ابؼصغرة.

كىػػػو ابؼسػػػابنة  ،تشػػػمل التمويػػػل الثلبثػػػيالوكالػػػة الوطنيػػػة لػػػدعم تشػػػغيل الشػػػباب إف صػػػي  التمويػػػل الػػػتي اعتمػػػدمجا 
بنسػبة بشػاف كعشػرين بابؼائػة، كالقػرض الوكالة الوطنية لػدعم تشػغيل الشػباب بة كاحد إلى اثناف بابؼائة، كقرض الشخصية بنس

 22البنكي بنسبة سبعتُ بابؼائة.

كالبػاقي قػػرض  ،فهػو بنسػػبة كاحػد كسػبعتُ إلى اثنػتُ كسػبعتُ بابؼائػػة مسػابنة صػاحب ابؼشػركع ،أمػا التمويػل الثنػائي   
 23أم بنسبة بشاف كعشرين إلى تسع كعشرين بابؼائة من قيمة ابؼشركع. ،غيل الشبابالوكالة الوطنية لدعم تش

 

 

                                                           
22
 )- www.aps.dz algerie press service du 4/01/2021 vu 29/05/2023 à 09 :00h. 

23
 المرجع السابق نفسه.  -( 

http://www.aps.dz/
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 المؤسسات الناشئة الى: اتجاه الدولة المطلب الأول

أك  ،كىػػي تسػػعى لتسػػويق ،إف ابؼؤسسػػات النائشػػة مػػن خػػلبؿ تسػػميتها نػػدرؾ بألػػا مؤسسػػات يافعػػة حديثػػة النشػػأة 
 أك منتج جديد. ،طرح خدمة مبتكرة

ىػي الاسػم الشػائع كالػرائج  startupعلػى ألػا مشػركع صػغتَ بػدأ للتػو، ككلمػة  ابؼؤسسػة الناشػ ة اصػطلبحاتعرؼ  
كىػػػو مايشػػػتَ إلى فكػػػرة الإنطػػػلبؽ،  START: ، حيػػػث تتكػػػوف الكلمػػػة مػػػن جػػػزأينالػػػذم يطلػػػق علػػػى ابؼؤسسػػػات الناشػػػ ة

 24كىو مايشتَ إلى فكرة النمو القوم. UPك

ا ىػػػي ابؼؤسسػػػات الشػػػابة ابؼبتكػػػرة في قطػػػاع التكنولوجيػػػػا  Larousseكىػػػي حسػػػب تعريػػػ  القػػػاموس الفرنسػػػي  
 25ابغديثةا.

كابؼتعلػق بإنشػاء  ،2020سػبتمبر  15ابؼػؤرخ في  254-20إف ابؼرسػوـ التنفيػذم الػذم أصػدره ابؼشػرع ابعزائػرم رقػم    
 فصػلو الرابػع بؾموعػة الشػركط تنػاكؿ في ،كحاضنات الأعماؿ ،كابؼشاريع ابؼبتكرة ،اللجنة الوطنية لعلبمات الشركات الناش ة
 التي بدوجبها بسنح علبمة مؤسسة ناش ة.

تنص على أنو ا تعتبر مؤسسة ناشػ ة كػل مؤسسػة خاضػعة للقػانوف  20/254التنفيدم  من ابؼرسوـ 11إف ابؼادة  
 ابعزائرم كبرتـً ابؼعايتَ التية:

 بهب أف لا يتجاكز عمر ابؼؤسسة بشاف سنوات؛ -
 أك بموذج أعماؿ أك أم فكرة مبتكرة؛  ،أك خدمات ،ماؿ ابؼؤسسة الناش ة على منتجاتبهب أف يعتمد بموذج أع -
 بهب أف لا يتجاكز رقم الأعماؿ السنوم ابؼبل  الذم بردده اللجنة الوطنية؛ -
أك  ،أك صػناديق اسػتثمار معتمػدة ،علػى الأقػل مػن قبػل أشػخاص طبيعيػتُ %50أف يكوف رأبظاؿ الشركة بفلوكا بنسػبة  -

 سسات أخرل حاصلة على علبمة مؤسسة ناش ة؛من طرؼ مؤ 
 بهب أف تكوف إمكانيات بمو ابؼؤسسة كبتَة بدا فيو الكفاية؛ -
 بهب أف لا يتجاكز عدد العماؿ مائتتُ كبطستُ عاملب. -

                                                           
24
، كلٌؤؤة 17أ /صؤؤبات ترنٌنؤؤً، المؤسسؤؤات الناشؤؤئة، محابؤؤرات موجهؤؤة لطلبؤؤة السؤؤنةأولى ماسؤؤتر مالٌؤؤة وتجؤؤارة دولٌؤؤة، مقٌؤؤا  المقاولاتٌؤؤة، المحابؤؤرة  -( 

 .4، ص2120-2121 الاقتصاد، جامعة محمد خٌبر بسكرة،
25
 .421، 2108، جامعة سكٌكدة،12بو الشعور شرٌفة، دور حابنات الأ مال نً د م وتنمٌة المؤسسات الناشئة، مجلة البشائر الاقتصادٌة، العدد  -( 
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إبمػا تنػاكؿ بالتفصػيل أىػم الشػركط الواجػب توفرىػا  ،كمنو فػإف ابؼشػرع ابعزائػرم   يعػط تعريفػا مباشػرا للمؤسسػة الناشػ ة
  مناصها منح صفة ابؼؤسسة الناش ة.كالتي

الػػػذم  256-20ابؼرسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم  2020سػػػبتمبر  21الصػػػادر في  55تضػػػمنب ابعريػػػدة الربظيػػػة في العػػػدد 
كرد فيػو كػل الشػركط ابػاصػة  ك ،كحاضػنة أعمػاؿ ،يتناكؿ إنشػاء اللجنػة الوطنيػة بؼػنح علبمػة شػركة ناشػ ة، مشػركع ابتكػارم

   26بذل .

أعضػػػػاء ىػػػػذه اللجنػػػػة  2020نػػػػوفمبر  25ابؼؤرخػػػػة في  2020مػػػػن سػػػػنة  70يػػػػدة الربظيػػػػة رقػػػػم كمػػػػا تضػػػػمنب ابعر  
 27مشركع ابتكارم كحاضنة أعماؿ. ،القطاعية ابؼسؤكلة عن منح علبمة اشركة ناش ةا

كابػػػاص  2020ديسػػمبر  06ابؼػػؤرخ في  356-20ابؼرسػػوـ التنفيػػذم رقػم  2020مػن عػػاـ  73كمػا تضػػمن العػػدد  

 28كستَىا. ،كتنظيمها ،كبرديد مهامها ،ة كتسيتَ ىياكل دعم ابؼؤسسات الناش ةبإنشاء مؤسسة ترقي

مػن حيػث مقػدار كسػرعة خلػق الثػركة، كمػن حيػث  ،كبزتل  ابؼؤسسات الناش ة عن ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 

صػاحبها في كقػب زمػتٍ كمن حيث الابتكار كالابداع، فابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة تبتٍ ثركمجػا عػادة عػبر حيػاة  ،ابؼخاطر

طويػػػل، فابؼشػػػركع الصػػػغتَ يبقػػػى عػػػادة مػػػدة طويلػػػة، أمػػػا ابؼؤسسػػػات الناشػػػ ة فتحقػػػق الثػػػركة خػػػلبؿ زمػػػن قياسػػػي، فابؼؤسسػػػة 

إذ ألػػا تقليػد مشػابو لكثػػتَ مػن غتَىػا مػػن ابؼشػركعات الصػػغتَة، في  ،كتبتعػد عػػن ابؼخػاطرة،الصػغتَة كابؼتوسػطة تنشػػد الأمػاف 

ة بابؼخاطرة العالية قصػد ريػادة الأعمػاؿ كالثػراء كبغػتَ ابؼخػاطرة فػإف الريػادة تػزكؿ كتكػوف مشػركعا حتُ تتميز ابؼؤسسة الناش 

 29صغتَا.

بستاز ابؼؤسسة الناش ة بقدرمجا العالية علػى تػوفتَ فػرص العمػل، ناىيػ  أف تكلفػة فرصػة العمػل ابؼتولػدة في ابؼؤسسػة  

ل أك يػػػد عاملػػػة قابلػػػة للتكػػػوين، أم ألػػػا تػػػوفر فػػػرص العمػػػل الناشػػػ ة تكػػػوف منخفضػػػة، كمػػػا تواػػػ  اليػػػد العاملػػػة دكف تأىيػػػ

 ابغقيقية كتساىم في مكافحة البطالة.

                                                           
26
 .20/19/2120فً  55، ج ر العدد 2121-19-05المؤرخ فً  256-21المرسوم التنفٌذي رقم  -( 
27
 المرجع نفسه. -( 
28
 9ص  73المتعلؤق بانشؤاء مؤسسؤة ترقٌؤة وتسؤٌٌر هٌاكؤل د ؤم المؤسسؤات الناشؤئة، ج ر العؤدد  31/00/2121المؤؤرخ فؤً  21/356مرسوم التنفٌذي ال -( 

 .16/02/2121الصادرة ب 
29
 المرجع السابق نفسه. -( 
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بشػػػػن مػػػػن خلبلػػػػو السػػػػيد رئػػػػيفي ابعمهوريػػػػة التنسػػػػيق  2023مػػػػام  14بتػػػػاريخ  ابؼنعقػػػػد إف اجتمػػػػاع بؾلػػػػفي الػػػػوزراء

بؼعرفػػة كابؼؤسسػػات الناشػػ ة كابؼؤسسػػات كزارة اقتصػػاد ا ك ،كالانطلبقػػة ابؼنسػػجمة بػػتُ كزارتي التعلػػيم العػػالي كالبحػػث العلمػػي

مسػػػػاعدة الشػػػػباب ىػػػػو  الوطنيػػػػة لػػػػدعم كتنميػػػػة ابؼقاكلاتيػػػػة وكالػػػػةالأف مهػػػػاـ ابعمهوريػػػػة رئػػػػيفي أكػػػػد السػػػػيد ابؼصػػػػغرة. حيػػػػث 

 كمرافقتهم في نشاطامجم ابػلبقة للثركة كمناصب الشغل.

الوكالػة الوطنيػة لػدعم السػابقة في إطػار كأكد على أف يتم معابعة ملفات النزاعات كالفساد النابذػة عػن السياسػات  

 مهمػػة تصػػفية ىػػػذه ابؼلفػػات، كػػوف ىػػػذا بعػػػد تشػػكيل بعنػػة توكػػػل بؽػػا ،علػػى مسػػػتول آخػػر مػػن التخصػػص تشػػغيل الشػػباب

     30الإجراء ليفي من اختصاص كزارة ابؼؤسسات الناش ة.

 ثاني: المقاولاتية والمقاول الذاتيالمطلب ال

ابؼقػػاكؿ مصػػػطلح فللمقػػاكؿ مػػػن جهػػة، كللمقػػػاكؿ الػػذاتي مػػػن جهػػة أخػػػرل.  لقػػد اختلفػػب التعػػػاري  الػػتي اعطيػػػب 

، كيتفػػق البػػاحثوف علػػى ا أف 31أك مشػػركعا مػػا ،كىػػي تعػػتٍ الشػػخص الػػذم يباشػػر عمػػلب Entrepreneurمتػػداكؿ كثػػتَا 

 32ابؼقاكؿ يقوـ بإنشاء مؤسسة، أف يعمل في ال تقلبات الأسواؽ كبرمل ابؼخاطر ابؼالية كغتَىاا.

خاصػة مػا يتجلػى في ابػػدمات  ،كؿ الػذاتي فيعتػبر صػيغة قانونيػة ملبئمػة مػن أجػل تصػدير بعػ  ابػػدماتأمػا ابؼقػا 

 مثل التسويق عبر الانتًنب، كإدارة منصات التواصل الاجتماعي.،الرقمية في الوقب الراىن 

 

 

 

                                                           
30
 .09:51لسا ة ، ا04/15/2123موقع رئاسة الجمهورٌة الجزائرٌة، بٌان مجل  الوزراء، تم الاطلع بتارٌخ  -( 
31
 صام  مر الجمل، معوقات الشركات الناشئة من وجهة نظر أصحابها، مؤتمر دور رٌادة الا مال فً تطؤوٌر المشؤرو ات الصؤغرا والمتوسؤطة فؤً  -( 

 .057، ص 2109الاقتصاد اللٌبً، كلٌة الاقتصاد، جامعة مصراتة لٌبٌا، 
32
 المرجع نفسه. -( 
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 المقاولاتية الفرع الأول: 

بػػػداع كبارتفػػػاع نسػػػبة ابؼخػػػاطرة لألػػػا تػػػأتي بابعديػػػد تتسػػػم ابؼقاكلاتيػػػة بإنشػػػاء مؤسسػػػة غػػػتَ بمطيػػػة، فهػػػي تتميػػػز بالإ 

في حػػاؿ قبػػوؿ ابؼنػػتج في السػػوؽ، كمػػن حيػػث أف بؽػػا أربػػاح احتكاريػػة نابذػػة عػػن حقػػوؽ الابتكػػار  ،كبدعػػدلات عوائػػد مرتفعػػة

 مقارنة بابؼؤسسة النمطية التي تطرح منتجات عادية

يػػة حيػػث بيكػػن للمقػػاكؿ مػػن بفارسػػة التسػػيتَ بشػػكل تتميػػز بالفرد ،إف ابؼقاكلاتيػػة ىػػي إنشػػاء مؤسسػػة بصػػفة قانونيػػة 

، كخاصة من حيػث خلقػو بؼناصػب 33مباشر كمستقل بدؿ الاعتماد على بؾلفي الادارة، كىو ما يسمح لو بتجسيد أفكاره

 الشغل التي ىي نتاج لفكره ابؼقاكلاتي

 ،وعةػػػػػػػػػػػػػمليػة مػن امكانيػات متنبؼػا تتطلبػو الع ،كلأف ابؼقاكؿ لا يسػتطيع في كثػتَ مػن الأحيػاف إنشػاء مؤسسػة بدفػرده 

ا إنشاء أجهزة دعم ابؼقاكلاتية التي تتمثل مهامها في: مساعدة ابؼقاكؿ علػى إنشػاء مؤسسػتو ابػاصػة كتػأتي علػى رأس ىػذه 

كالػتي  الوكالة الوطنية لدعم كتنميػة ابؼقاكلاتيػةالأجهزة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب سابقا، كما ا أيضا إنشاء ككالة 

 تعتٌ بتمويل ابؼقاكلات كابؼشاريع ذات التمويل الأصغر.

 المقاول الذاتيالفرع الثاني: 

 أف علػػػػػى ،ابؼتضػػػػػمن القػػػػانوف الأساسػػػػػي للمقػػػػاكؿ الػػػػػذاتي 18/12/2022ابؼػػػػػؤرخ في  22/23رقػػػػم يػػػػنص القػػػػػانوف  

الناشػػطوف الػػذين بوققػػوف رقػػم أعمػػاؿ سػػنوم لا يتجػػاكز  ىػػم ،للمقػػاكؿ الػػذاتي مػػن امتيػػازات القػػانوف الأساسػػي ابؼسػػتفيدين

للجريػػػدة الربظيػػػة نػػػص القػػػانوف الأساسػػػي للمقػػػاكؿ الػػػذاتي، كالػػػذم  85بطسػػػمائة مليػػػوف سػػػنتيم. حيػػػث تضػػػمن العػػػدد رقػػػم 

ف لا يتعػػدل درج ضػمن قائمػػة النشػاطات ابؼؤىلػػة علػى أنػي ،يقصػد بػو كػػل شػخص طبيعػػي بيػارس بصػفة فرديػػة نشػاطا مربحػػا

 34رقم أعمالو السنوم حدا معينا.
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 .21،ص2105المقاولاتٌة من خلل التعلٌم المقاولاتً، مذكرة دكتوراه، جامعة بسكة، الجودي محمد  لً، نحو تطوٌر  -( 
34
 .5ص 07-10، المواد من 85المتبمن القانون الاساسً للمقاول الذاتً، ج ر العدد  08/02/2122المؤرخ فً  22/23القانون رقم  -( 
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حيػػػث أنػػػو مػػػن ابؼؤكػػػد أف قائمػػػة النشػػػاطات ابؼؤىلػػػة للبسػػػتفادة مػػػن نظػػػاـ ابؼقػػػاكؿ الػػػذاتي سػػػوؼ تػػػؤدم إلى إدمػػػاج  

العديد من طال  العمل في سوؽ الشغل، كإثراء مدكنة ابؼهن الوطنية بدهػن أك نشػاطات قػد بسػارس انطلبقػا مػن بؿػل الاقامػة 

مثػػل نشػػاط مبربؾػػي ابؼواقػػع كالتطبيقػػات، كمصػػممي الغرافيػػ  كغػػتَىم، كفي الوقػػب ذاتػػو سػػوؼ  ،قػػانوني مضػػبوط كفػػق إطػػار

يعفى ابؼقاكؿ الذاتي من شرط القيد في السجل التجارم، حيػث مػن ابؼمكػن أف تنشػأ مؤسسػة عموميػة جديػدة للقيػاـ بهػذه 

 ابؼهمة بشكل مستقل.

كلػوج سػوؽ الشػغل يقتضػي الالتػزاـ بابغػد الأقصػى لػرقم الأعمػاؿ،  ك ،اتيكمنو فإف الاستفادة من نظاـ ابؼقاكؿ الػذ 

كتأسيفي ابؼؤسسة العمومية التي توكل بؽا مهمة تسجيل ابؼقػاكلتُ الػذاتيتُ، ناىيػ  عػن السػماح للؤجانػب ابؼقيمػتُ بػابعزائر 

 امتلبؾ بطاقة ابؼقاكؿ الذاتي.

ل بطاقػػة ابؼقػػاكؿ الػػذاتي ابعنسػػية ابعزائريػػة كبلػػوغ السػػن علمػػا أف قػػانوف ابؼقػػاكؿ الػػذاتي يشػػتًط علػػى الػػراغبتُ في بضػػ

 القانوني للعمل، كبفارسة نشاط مدرج في قائمة النشاطات ابؼؤىلة.

بدوجػػب مػػا يػػنص عليػػػو  ،كمػػا بيكػػن للؤجانػػب ابؼقيمػػتُ بػػػابعزائر بطريقػػة قانونيػػة أف بيارسػػوا نشػػاط ابؼقػػػاكؿ الػػذاتي 

 القانوف الأساسي بؽذا النظاـ.

كلػوج سػوؽ الشػغل فهػي سػبيل إلى  تعػد كسػيلة للتشػغيل، ك فهػيل بطاقػة ابؼقػاكؿ الػذاتي في ابعزائر،كفضلب عن بض 

 استغلبؿ ابؼهارات ابؼهنية كتوايفها في نشاطات مربحة في إطار القانوف.

 حيث يتمتع حاملوا بطاقة ابؼقاكؿ الذاتي بالامتيازات التية: 

حيػػػث يكفػػػي أف يقيػػػد ابؼعػػػتٍ نشػػػاطو في السػػػجل الػػػوطتٍ للمقػػػاكلتُ الاعفػػػاء مػػػن الزاميػػػة القيػػػد في السػػػجل التجػػػارم،  -

 الذاتيتُ؛
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بشػرط التصػريح بػالوجود لػدل مصػال الضػرائب بعػد ابغصػوؿ علػى بطاقػة ابؼقػاكؿ  ،الاستفادة من نظاـ ضػري  تفضػيلي -

 الذاتي كالتصريح برقم الاعماؿ اغقق مرة كاحدة في السنة؛ 

 فتح حساب بنكي بذارم؛ -

 ل في بؿل الاقامة ) ابؼنزؿ(؛امكانية العم -

    جراء ؛الاغتَ لالاستفادة من التأمتُ الصحي: حيث بيكنو من الاشتًاؾ لدل صندكؽ الضماف الاجتماعي  -

الاستفادة من عائدات تصدير ابػدمات الرقمية بالعملة الصعبة بشكل كامل: حيث برصل مػداخيل تصػدير ابػػدمات  -

 35في حساب بنكي بذارم موطن في ابعزائر.
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 .21المرجع السابق نفسه، ص -( 
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 خلاصة الفصل:

الإطار القانوني فيمػا بىػص الشػغل ابؼنػتج كالػدائم 1990مام  21ابؼؤرخ في  143-90لقد حدد ابؼرسوـ التنفيذم 
لق مناصب الشغل بأقػل تكلفػة، كتنػاكؿ الإدمػاج عػن طريػق التكػوين كمبػادرات التشػغيل، يهػدؼ برقيػق الادمػاج لطػال  بػ

امة، عن طريق تشجيعو على خلق مناصب الشػغل في إطػار التعاكنيػات الشػبانية، كتػوفتَ العمل أك الشباب البطاؿ بصفة ع
كخاصػػػة عػػػػن طريػػػػق  ،مناصػػػب شػػػػغل للشػػػباب بػػػػدكف تأىيػػػػل كغػػػتَ ابؼكػػػػوف، مػػػن خػػػػلبؿ إدمػػػػاجهم في مؤسسػػػات عموميػػػػة

ذه ابؼبػػػادرات عػػػدـ ابؼبػػػادرات اغليػػػة الػػػتي مجػػػدؼ إلى إدمػػػاجهم في ابغيػػػاة العمليػػػة كمػػػن ثم تشػػػغيلهم، إلا أنػػػو يسػػػجل في ىػػػ
في تقػػػدنً القػػػركض للشػػػباب، كنتيجػػػة لغيػػػاب الليػػػات القانونيػػػة اللبزمػػػة  ،كصػػػارمة ،اعتمادىػػػا علػػػى معػػػايتَ قانونيػػػة كاضػػػحة

سػػجلب الدكلػػة عجػػزا في برصػػيل الػػديوف ابؼتًتبػػة عػػن ىػػذه القػػركض، حيػػث بلػػ  الأمػػر بػػبع  الشػػباب بػػأف قػػاـ ببيػػع العتػػاد 
 كمن ثم عدـ ابؼسابنة في تشغيل طال  العمل.الذم استفاد منو دكف الاستعماؿ 
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 :تمهيد
كذل  مػػن خػػلبؿ الفصػػل الثالػػث مػػن قػػانوف لى تنظػػيم توقيػػب العمػػل بصػػفة مفصػػلة،إف ابؼشػػرع ابعزائػػرم يهػػدؼ إ   

 فظ كرامة العامل.لضماف اركؼ عمل بر، 32إلى غاية ابؼادة 22العمل، في ابؼواد 

برديػػػد عػػػدد  احيػػػث  .تنػػػاكؿ تنظػػػيم علبقػػػة العمػػػل بصػػػفة عامػػػة 12/04/1990الصػػػادر في  11-90القػػػانوف ف   
 36ساعات الدكاـ في الأسبوع كشركط رفعها أك بزفيضها.

كحيػػث أف بؼفػػتع العمػػل ابؼخػػتص اقليميػػا التأكػػد مػػن أف عقػػد العمػػل بؿػػدد ابؼػػدة أبػػرـ حسػػب ابغػػالات ابؼنصػػوص    
ليها قانونيا كعليو كذل  ابغرص على التأكد مػن أف حقػوؽ العامػل ابؼشػغل بالتوقيػب الكامػل ىػي نفسػها حقػوؽ العامػل ع

  ابؼشغل بالتوقيب ابعزئي فيما بىص مثلب الأجر كالتعويضات كمدة التًبص. 

مبػػدأ حريػػة التعاقػػد كبرمػػي  تعريػػ  قػػانوف العمػػل في الفقػػو الرأبظػػالي: ا بؾموعػػة القواعػػد القانونيػػة كالتنظيميػػة في اػػل   
ابؼصال كابغقوؽ ابؼكتسبة لكل منهما من أجل ضماف نوع من التوازف كالتعايع السلمي بضايػة للمصػلحة العامػة مػن جهػة 

  37كمصال كلب الطرفتُ من جهة أخرلا.

في العمػػل الناشػػ ة كأف مفهومػػو في الفقػػو الاشػػتًاكي ا بؾموعػػة القواعػػد القانونيػػة الػػتي بركػػم كتػػنظم الػػركابط بػػتُ طػػر    
  38عن عمل تابع للعماؿ ابؼؤجرينا.

منػػو ا قػػانوف العمػػل يطبػػق علػػى كػػل عامػػل  02ذكػػرت ابؼػػادة  ابؼػػنظم لعلبقػػات العمػػل  11-90بعػػد صػػدكر قػػانوف    
   39يؤدم عمل فكرم أك يدكم مقابل أجر في إطار التواي  لصال ابؼستخدـا.

كالاقتصػػادية في نفػػفي الوقػػب مقابػػل أجػر يسػػتلزـ الشػػق الاقتصػػادم، كمػػا فابؼشػرع ىنػػا أخػػذ بدعيػػار التبعيػػة القانونيػة    
 عداه ىو الشق القانوني.

استبعد ابؼشرع صراحة من بؾػاؿ قػانوف العمػل ابؼوافػوف العموميػوف كالعسػكريوف، كمسػتخدمو ابؽي ػات ذات الػذم    
  لا يكوف أحد أطرافو بفارسا لأعماؿ السلطة كالسيادة. 

                                                           
36
 .565ص  32إلى 22المواد من  07المتبمن  لقات العمل، ج ر العدد  02/14/0991الصادر فً  91/00القانون  -( 
37
 .225، ص2112أرشٌد وابت،  لقات العمل فً ظل الاصلحات الاقتصادٌة، دار هومة، الجزائر، -( 
38
 .226المرجع السابق، ص -( 
39
 .12، المادة 00-91القانون  -( 
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تػػػػنص علػػػى أنػػػػو ا يعػػػتُ مفتشػػػػوا العمػػػل كيسػػػػجلوف ابؼخالفػػػات حيػػػػاؿ ىػػػػذا  90/11القػػػانوف  مػػػػن 138إف ابؼػػػادة    
القػػػانوفا، كمػػػا تضػػػمن القػػػانوف ذاتػػػو توقيػػػع غرامػػػات بخصػػػوص تشػػػغيل القصػػػر الػػػذين   يبلغػػػوا السػػػن القػػػانوني للعمػػػل كىػػػو 

 .140ماتضمنو نص ابؼادة 

ت في إطػػػار القػػػانوني بؼراقبػػػة كػػػل مػػػا يتعلػػػق كمػػػا أف مفػػػتع العمػػػل بصػػػفتو شػػػرطي ابؼؤسسػػػات، لػػػو كػػػل الصػػػلبحيا   
 بالتنصيبات غتَ القانونية خارج أركقة القانوف كدكف ابؼركر على الوكالة الوطنية للتشغيل.

إف تعريػػػػ  التشػػػػػغيل ابؼتمثػػػػػل في بسكػػػػػتُ الشػػػػخص أك طالػػػػػب العمػػػػػل بصػػػػػورة أخػػػػص مػػػػػن ابغصػػػػػوؿ علػػػػػى عمػػػػػل،    
 صولو على قدر معتُ من التدريب كالتأىيل كالتكوين.كالاشتغاؿ بو في بـتل  الأنشطة الاقتصادية بعد ح

إف إرساؿ الستَ الذاتية ىي أصػناؼ بطسػة، أحػد ىاتػو الأصػناؼ فقػط قابػل للتقػدـ بكػو سػوؽ الشػغل لأكؿ مػرة،    
 طالب عمل سبق لو العمل، كطالب عمل بفتاز يعد عبقريا، أك ىو من ابؼتميزين علميا ككفاءة كاستعدادا.
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 العمل مفتشية: ولمبحث الأال

ابؼرسػػػػػػػػوـ  بدوجػػػػػػػػب .التشػػػػػػػػغيل ك الضػػػػػػػػماف الاجتمػػػػػػػػاعيبرػػػػػػػػب كصػػػػػػػػاية كزارة العمػػػػػػػػل ك  لعمػػػػػػػػل ىي ػػػػػػػػة امفتشػػػػػػػػية  
مصػػػػػػػػال مهامهػػػػػػػػا فػػػػػػػػاف فتشػػػػػػػػية العامػػػػػػػػة للعمػػػػػػػػل ك ابؼضػػػػػػػػمن تنظػػػػػػػػيم ابؼت 2005جػػػػػػػػانفي  6ابؼػػػػػػػػؤرخ في  05-05التنفيػػػػػػػػذم 

 غتَ مركزية.ىياكل مركزية ك ىياكل  تتكوف من  ابؼفتشية العامة للعمل
 مركزياف لتنسيق نشاط ابؽياكل غتَ ابؼركزية. (02)ىيكلبف • 
 : ىياكل غتَ مركزية منظمة على النحو التالي• 

  ك تيػػارت. كيشػػمل     : ابعزائػػر، كىػػراف، بشػػار، كرقلػػة، قسػػنطينة، باتنػػة، عنابػػة  مفتشػػيات جهويػػة للعمػػل (08)بشانيػػة
 اختصاصها عدة كلايات.

 ك يقتصر نشاطها ك اختصاصها على كامل إقليم الولاية.(58) بطسوفللعمل كعددىا بشانية ك ئية ابؼفتشيات الولا ، 
 آك دائػػرة إداريػػة بؿػػددة. ك بزضػػع ىػػذه   علػػى مسػػتول منطقػػة صػػناعية  ذات اختصػػاص بؿلػػي  ة العمػػلمكاتػػب مفتشػػي

 ك يشرؼ عليها رؤساء مكاتب. الولائيةتب سُلمينا بؼفتشية العمل ابؼكا
 عمل برب سلطة ابؼفتع العاـ ىياكل مركزية كغتَ مركزية الشية فتمشمل كما ت

 : تظم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للعمل ما يلي:  الهياكل المركزية -
 10 .مديرية العلبقات ابؼهنية كمراقبة اركؼ العمل 
 10  . مديرية الإدارة كالتكوين 
 ة للعمل .مفتشيات جهوي -أتظم ما يلي:  : مركزيةالالهياكل غير  -

 . كلائية للعملمفتشيات  -ب                                         
 مكاتب مفتشية العمل.   -ج                                        

 ل واجراءات المصالحةمهـام مفتشيـة العمـالأول :  مطلبال
،  1990فبرايػػػػػػػر 06ابؼػػػػػػػؤرخ في 90/03قتضػػػػػػػى القانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف بزػػػػػػػتص مفتشػػػػػػػية العمػػػػػػػػػػػػػػػػل بابؼهػػػػػػػػػػػػػػػاـ ابؼخولػػػػػػػة بؽػػػػػػػا بد    

 .كتنظم اجراءات ابؼصابغة بتُ ابؼستخدـ كالعامل
 الفرع الأول: مهام مفتشية العمل 

مراقبػػػة تطبيػػػق الأحكػػػاـ التشػػػريعية كالتنظيميػػػة ابؼتعلقػػػة بعلبقػػػات العمػػػل الفرديػػػة ك ابعماعيػػػة كاػػػركؼ العمػػػل ك الوقايػػػة  - 
 ؛أمن العماؿ الصحية ك
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ابؼلبئمػػػة أكثػػػر لتطبيػػػق  تقػػدنً ابؼعلومػػػات كالإرشػػػادات للعمػػػاؿ كابؼسػػػتخدمتُ فيمػػػا بىػػػص حقػػػوقهم ككاجبػػػامجم كالوسػػػائل -
   ؛الأحكاـ القانونية كالتنظيمية كالتعاقدية كالقرارات التحكيمية

 ؛مساعدة العماؿ ك مستخدميهم في إعداد الاتفاقيات أك العقود ابعماعية للعمل -
 ؛بؼصابغة للوقاية من ابػلبفات ابعماعية ك تسويتهاإجراء ا -
 ؛تبلي  كتوضيح النصوص التشريعية ك التنظيمية ابؼتعلقة بالعمل للعماؿ ك مستخدميهم -
 ؛إعلبـ ابعماعات اغلية بظركؼ العمل داخل ابؼؤسسات التابعة لاختصاصها  -
نظيميػػػة ابؼتعلقػػػػة بالعمػػػل كاقػػػتًاح التػػػدابتَ الضػػػػركرية إعػػػلبـ الإدارة ابؼركزيػػػة للعمػػػل بدػػػدل تطبيػػػػق النصػػػوص التشػػػريعية كالت -

 لتكييفها ك تعديلها.
بيارس مفتع العمل مهامو في أم مكاف عمل يشغل فيػو عمػاؿ أجػراء أك متمهنػوف مػن ابعنسػتُ ك يتمتػع مفتشػوا    

طبيػق الػنظم القانونيػة العمل بصفة القياـ بزيارات إلى أماكن العمل التابعة بؼهػامهم كبؾػاؿ اختصاصػهم قصػد مراقبػة مػدل ت
 ك التنظيمية .

العمل أعواف بؿلفوف مقيدكف بالسر ابؼهػتٍ مؤىلػوف في إطػار مهػامهم كحسػب الأشػكاؿ ابؼنصػوص عليهػا في  امفتشو    
 التنظيم للقياـ بالأعماؿ كالصلبحيات ابؼخولة. 

 تتولى مفتشية العمل ف  النزاعات الفردية للعمل كدل  من خلبؿ الاتي: 

   المصالحة ني: االفرع الث

  2005ينػػػػاير سػػػػنة  06ىجػػػػرم ابؼوافػػػػق لػػػػػ  1435ذم القعػػػػدة عػػػػاـ  25ابؼػػػػؤرخ في  05/07ف ابؼرسػػػػوـ التنفيػػػػذم إ 
بؿلػي بؼفتشػية العمػل الولائيػة أك مكتػب  اختصػاصاغلي بؼكاتب ابؼصابغة ك يؤسفي لكل دائرة  الاختصاصيتضمن برديد 

عػات الفرديػة في العمػل ك تسػويتها كفػق تنظػيم انتخابػات مسػاعدم اغػاكم مفتشية العمل كدل   من أجل الوقاية مػن النزا
الفاصػػلة في ابؼسػػائل الاجتماعيػػة كأعضػػاء مكتػػب ابؼصػػابغة ،أيػػن تنتخػػب ىػػذه الأخػػتَة مػػن ىي تػػتُ انتخػػابيتتُ مػػن العمػػاؿ 

في دائػػػػػرة  كأصػػػػحاب العمػػػػل كيعينػػػػػوف طبقػػػػا لأحكػػػػػاـ ابؼرسػػػػوـ الػػػػذم يػػػػػنص علػػػػى ذلػػػػػ ، أيػػػػن بيارسػػػػوف أنشػػػػػطتهم ابؼهنيػػػػة
الاختصػػاص الإقليمػػي بعػػد إجػػراءات التًشػػح ك الانتخابػػات ثم التنصػػيب مػػن طػػرؼ السػػيد رئػػيفي اغكمػػة في جلسػػة ربظيػػة 

 1عضاء مكتب ابؼصابغة ىذا من الناحية الإجرائية للقانوف في تنصيب ىذه ابؽي ة .لأ

ابؼودعػة  نظػر للشػكولالعماليػة ك تسػويتها يعمل أعضاء مكتب ابؼصابغة عند انعقاد جلسات  الفصػل في النزاعػات        
ك الاسػتماع لتصػريح ابؼػدعي  الاطػلبع عليػو حيػث اف مفػتع العمػل  يقػوـ باسػتلبـ نػص الشػكول ك لدل مفتشػية العمػل.

 ليػػتم برريػػر بؿضػػر بخصػػوص الوقػػائع ك يتضػػمن تسػػجيل ابؼطالػػب كالنقػػاط ابؼطركحػػة في ابػػػلبؼ بعػػدىا بوػػدد تػػاريخ حضػػور
)العامػل ابؼػدعي، كرب العمػل ابؼػدعى عليػو( كفػق تػواريخ رزنامػة ابعلسػات  و اسػتدعاءات لطػرفي النػزاعجلسة مصػابغة بتوجيػ
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السػػنوية ،كبعػػد انعقػػاد  ابعلسػػة يػػتم التوصػػل إلى اصػػدار بؿضػػر عػػدـ الصػػلح اك بؿضػػر الصػػلح كىػػو اجػػراء شػػكلي ضػػركرم 
 للتقاضي. 

بؿضػػر بػػتُ الطػػرفتُ يسػػمى بؿضػػر  صػػلح بػػتُ الطػػرفتُ بتحريػػرال فيهػػا، يػػتمإذا برقػػق الاتفػػاؽ كتسػػوية ابؼطالػػب ابؼتنػػازع  -1
 ؛ابؼصابغة

كإذا   يتحقػػق الصػػلح بػػتُ الطػػرفتُ بسػػبب عػػدـ الاتفػػاؽ، مػػن خلبلػػو يػػتم برريػػر بؿضػػر عػػدـ الصػػلح يسػػلم إلى ابؼػػدعي  -2
دـ حضػػور ك مػػن ناحيػػة أخػػرل في حالػػة عػػ شػػكلي  إلى ابعهػػات القضػػائية ابؼختصػػة للفصػػل في النػػزاع  كػػإجراءأيػػن يرفعػػو  

ابؼمثػػل القػػػانوني للهي ػػػة ابؼسػػتخدمة في جلسػػػة ابؼصػػػابغة تؤجػػػل إلى ابعلسػػة الثانيػػػة ابؼواليػػػة ، كفي حالػػة غيػػػاب العامػػػل ابؼػػػدعي 
 شكول ىذا الأختَ .  بعلسة ابؼصابغة الأكلى يتم شطب

 03-90قتضػػى القػػانوف ابؼفتشػػيات ابعهويػػة للعمػػل ىػػي عبػػارة عػػن مؤسسػػة عموميػػة بزػػتص بابؼهػػاـ ابؼخولػػة بؽػػا بد          

، كىػػي مكلفػػة بابؼراقبػػة كالتفتػػيع تقػػدنً ابؼعلومػػات كالإرشػػاد كمسػػاعدة العمػػاؿ كمسػػػتخدميهم 1990فبرايػػر  06ابؼػػؤرخ في 
كإجراء ابؼصػابغة كإعػلبـ ابعماعػات اغليػة كالإدارة ابؼركزيػة بظػركؼ العمػل كتطبيػق النصػوص التشػريعية كالتنظيميػة أيػن تتػولى 

 الإقليمػػػي كتنسػػػيقو كتقييمػػػو كتسػػػيتَه كمراقبتػػػو في حػػػتُ تتػػػولى لاختصاصػػػهاات العمػػػل للولايػػػة التابعػػػة مهمػػػة تنشػػػيط مفتشػػػي
 ابؼفتشية ابعهوية للعمل تنشيط ابؼفتشيات العمل للولاية كتكل  بدا يلي : 

 ؛أدكات ك مناىج ك مقاييفي ك إجراءات تدخل مفتشيات العمل للجهة احتًاـالسهر على  -
 ؛نشاطات ابؼفتشية ابعهوية للعمل دكريا إعداد حصائل ك تلبخيص -
 ؛تكيي  التشريع ك التنظيم ابؼتعلقتُ بالعمل اقتًاحاتتقدنً كل  -
 ؛تنفيذ نشاطات تكوين ابؼستخدمتُ ك برستُ مستواىم ك بذديد معارفهم -
 ؛ابؼالية ابؼخصصة بؽا الاعتماداتضماف تسيتَ ابؼستخدمتُ ك  -
 ؛راقبة على الإدارة ابؼركزيةحركة مستخدمي التفتيع ك ابؼ اقتًاحعرض كل  -
ك إعػػداد تقريػػر دكرم عػػن  تقيػػيم حاجػػات مفتشػػيات العمػػل للولايػػة إلى الوسػػائل البشػػرية ك ابؼاديػػة ك التقنيػػة ك ابؼاليػػة -

    ؛كسائل التسيتَ استعماؿشركط 
 كما تتولى ابؼفتشية ابعهوية للعمل تنشيط مفتشيات العمل الولائية . -
 
 :   للمفتشية ابعهوية للعملالتنظيم الإدارم ك ابؽيكلي   
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جػػاء قػػرار برديػػد عػػدد ابؼفتشػػيات ابعهويػػة للعمػػل كتنظيمهػػا كاختصاصػػها الإقليمػػي تطبيقػػا للمرسػػوـ التنفيػػذم رقػػم         
 :  مصال ىي 03الذم بودد عددىا ب بشانية كينظم ابؼفتشية ابعهوية للعمل في ثلبثة  2005يناير  06ابؼؤرخ في  05-05
  يلي:تولى ىذه ابؼصلحة ما تنسيق النشاطات: تمصلحة التوجيو ك  .1

ابؼشاركة في إعداد برامج النشاطات، كالسهر على احتًاـ آليات ك مناىج ك مقاييفي ك إجراءات تػدخل مفتشػي العمػل  -
 ؛ك مفتشيات العمل الولائية

ك إعػػداد  العمػػل للولايػػة ضػػماف متابعػػة العمليػػات ابؼرتبطػػة بنتػػائج القضػػايا ابؼعابعػػة مػػن اغػػاكم بالتنسػػيق مػػع مفتشػػيات  -
 ؛التقارير بشألا

  ؛تنفيذ نشاطات التكوين كبرستُ ابؼستول كبذديد معارؼ ابؼستخدمتُ التابعتُ للمتفشية ابعهوية -
 ضماف تنسيق نشاطات مفتشيات العمل للولاية. -
  يلي:تتولى ىذه ابؼصلحة ما  :التلخيصمصلحة التقييم ك  .2

 ؛طات مفتشيات العمل للولاية كبرليلها ك إعداد التلبخيصالتقييم الدكرم بغصيلة  ك تقارير نشا -
 ؛السهر على تنفيذ تطبيقات الإعلبـ اللي ك ضماف حسن ستَ شبكة الإعلبـ اللي -
 ؛متابعة تطوير الوضعية الاجتماعية ك برليلها ك إعلبـ الإدارة ابؼركزية بذل  بانتظاـ -
 لتكيي  تشريع ك تنظيم العمل. اقتًاحتقدنً كل  -
 تتولى ىذه ابؼصلحة ما يلي : : ابؼستخدمتُ ك الوسائل مصلحة .3

 ؛ضماف تسيتَ ابؼستخدمتُ ك متابعة مسارامجم ابؼهنية -
 ؛ابؼراقبة على الإدارة ابؼركزيةتًاح حركة نقل مستخدمي التفتيع ك عرض كل اق -
 ؛الأمر بصرفهاتزاـ بنفقات التسيتَ ك تصفيتها ك القياـ بعمليات الال -
 ؛زة في إطار برنامج التجهيزمتابعة العمليات ابؼنج -
تقيػػيم حاجيػػات مفتشػػيات العمػػل للولايػػة مػػن الوسػػائل البشػػرية ك ابؼاديػػة ك التقنيػػة ك ابؼاليػػة ك السػػهر علػػى الاسػػتعماؿ  -

 العقلبني للوسائل ابؼتوفرة. 
 
 
 
 



  مفتشية العمل والرقابة على التشغيل                                                                                     : ثالثالالفصل 

 

 
38 

 المفتشية الولائية للعمل الفرع الثالث: 

كمراقبػة ساء مصال أين تتولى مفتشية العمل الولائية مهمػة تنشػيط يساعد ابؼفتع الولائي للعمل في بفارسة مهامو رؤ        
بدوجػػػب التشػػػريع  الصػػػلبحيات ابؼخولػػػة بؼفتشػػػية العمػػػل،ؿ النشػػػاطات ابؼتًتبػػػة عػػػن ابؼهػػػاـ ك متابعػػػة مفتشػػػي العمػػػل مػػػن خػػػلبك 

مػػع كضػػع أدكات بصػػع كىػػي مكلفػػة بالسػػهر علػػى مراقبػػة تطبيػػق التشػػريع كالتنظػػيم ابؼتعلقػػتُ بالعمػػل  كالتنظػػيم ابؼعمػػوؿ بهمػػا،
ضػػػػمن ابؼهػػػػاـ كضػػػػع كبريػػػػتُ بطاقيػػػػة كملفػػػػات ابؽي ػػػػات  مػػػػنك  ابؼعلومػػػػات بالتنسػػػػيق مػػػػع ابؼصػػػػال ابؼعنيػػػػة في بؾػػػػاؿ التشػػػػغيل،

الاتفاقيػػات كالاتفاقػػات ابعماعيػػة كالأنظمػػة  التسػػجيل مػػع ابؼوافقػػة علػػىابؼسػػتخدمة التابعػػة لاختصاصػػها الإقليمػػي كابؼراقبػػة ك 
زد على ذلػ  تنظػيم معابعػة النزاعػات الفرديػة للعمػل كمتابعػة الإجػراءات  الأحكاـ التشريعية،ع مدل مطابقتها مالداخلية ك 

كالدعاكل التي تباشرىا مفتشية العمل على مستول اغاكم في بؾاؿ تطبيق كتشريع العمل ابؼتعلقتُ بالعمل، أمػا فيمػا بىػص 
 لى تنظيم دكرات التكوين .إعى برستُ ابؼستول كبذديد ابؼعارؼ لفائدة مستخدمي مفتشية العمل تس

 :التنظيم الإدارم ك ابؽيكلي للمفتشية الولائية للعمل

 تضم ابؼفتشية الولائية للعمل ثلبثة مصال تقنية كما يلي :        

   يلي:تكل  بدا  :المراقبةمصلحة العلاقات المهنية و  .1

 ؛تطبيق تشريع العمل ك إعلبـ الوصاية احتًاـالسهر على    -
 ؛ة ك ملفات ابؽي ات ابؼستخدمة ابػاضعة بؼراقبة مفتشية العملكضع بطاقي  -
 ؛كابؼصابغة تنظيم معابعة النزاعات الفردية للعمل كالسهر على تنظيم النشاطات كالوقاية  -
 ؛مس  سجلبت الأعماؿ الي بوررىا مفتع العمل  -
 ؛متابعة الدعاكل التي تباشرىا مفتشية العمل على مستول اغاكم  -
 ؛يذ كل نشاط يرمي إلى مكافحة العمل ابؼأجور غتَ القانونيتنظيم ك تنف  -
 ؛للعمل الاتفاقيات ابعماعيةمساعدة الشركاء الاجتماعيتُ في إعداد   -
 ؛السهر على احتًاـ تشريع ك تنظيم العمل في بؾاؿ تشغيل العماؿ الأجانب  -
 
   يلي:تكل  بدا  :المهنيةمصلحة الوقاية و الأخطار  .2

  ؛ة في بؾاؿ الوقاية الصحية كالأمن كطب العمل كإرساؿ التقارير بشألاتنظيم نشاطات ابؼراقب -
 ؛تنشيط عمل مفتشي العمل في بؾاؿ الوقاية من الأخطار ابؼهنية -
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 ؛معابعة ابؼعطيات ابػاصة بالوقاية الصحية ك الأمن ك طب العمل ك برليلها -
 ؛الضماف الاجتماعي استغلبؿ تصربوات حوادث العمل كالأمراض ابؼهنية الواردة من ككالات -
 العمل مع ابؽي ات ابؼتخصصة ك مصال طب العمل قصد الوقاية من الأخطار ابؼهنية. -
 يلي:تكل  بدا  التلخيص:مصلحة التقييم و  .3

 ؛تنشيط إبقاز التحقيقات ك الدراسات كالتفتيشات ابؼعممة ك إرساؿ التقارير ابػاصة بهم -
 ؛لة بدهاـ نشاطات مفتشي العمل ك معابعتهاضماف بصع كل ابؼعلومات الإحصائية التي بؽا ص -
 ؛تقييم إبقاز الأعماؿ ابؼسجلة في برنامج النشاط ك إعداد ابغصائل الدكرية -
   ؛ابؼشاركة في تنظيم ستَ أعماؿ التكوين كبرستُ ابؼستول كبذديد ابؼعارؼ لفائدة مفتشي العمل -
 ؛نظيم العمل كمهاـ مفتشي العملتنظيم ك تسيتَ الوثائق القانونية كابؼتخصصة ذات صلة بتشريع كت -
برضػػػتَ التقريػػػر الػػػدكرم للئعػػػلبـ ابؼوجػػػو للجماعػػػات اغليػػػة ابؼعنيػػػة حػػػوؿ اػػػركؼ العمػػػل السػػػائد في ابؼؤسسػػػات التابعػػػة  -

 ؛لاختصاصها الإقليمي
 تنظيم علبقات مفتشية العمل مع الإدارات على مستول الولاية. -

 
                                                                                  المطلب الثاني : صلاحيات مفتشيـة العمـل

إلى مكػػػاف يشػػػتغل فيػػػػو أشػػػخاص بذمعهػػػػم  ،كبيكػػػنهم بهاتػػػو الصػػػػفة الػػػدخوؿ في ام سػػػاعة مػػػػن النهػػػار أك الليػػػػل 
 التي يتعتُ عليهم معاينة تطبيقها .،الأحكاـ القانونية كالتنظيمية 

ل موجػػػودة في بؿػػػل ذم اسػػػتعماؿ أك التجاريػػػة الأخػػػر  ،ك كسػػػائل الإنتػػػاج الصػػػناعيةغػػػتَ أنػػػو إذا كانػػػب الورشػػػة أ 
، بيكػػن بؼفػػتع العملػػي في إطػػار بفارسػػة صػػلبحيامجم أف يػػدخلوا في أم كقػػب مػػن سػػاعات العمػػل إلى أمػػاكن الإنتػػاج سػػكتٍ

أك تسػػجيل ، يػػر بـالفػػاتحيػػث بيكػػن بؼفػػتع العمػػل برر  .ككػػذا الوقػػوؼ ك ابؼعاينػػة لكػػل تقصػػتَ في تطبيػػق التشػػريع كالتنظػػيم
 . 8-7-6بؼلبحق احسب الوثائق ابؼرفقة في  ،أك إعذارات ،ملبحظات

كفي إطار ابؼراقبة أثناء الوقوؼ على ابؼخالفات كعدـ احتًاـ كتطبيق القوانتُ ابؼعموؿ بها يتم مػن خلببؽػا برريػر الوثػائق       
الأخػػتَة مػػن طػػرؼ مفتشػػي العمػػل أبنيػػة بالغػػة في تفعيػػل  حسػػب تقػػدير ابغالػػة مػػن خػػلبؿ الوثػػائق اغػػررة كالػػتي تكتسػػي ىػػذه

 تطبيق الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼتعلقة بالعمل في حالة ثبوت تقصتَ ابؽي ات ابؼستخدمة.
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ابؼلبحظػػات الكتابيػػة: تػػدكف ابؼلبحظػػات الكتابيػػة اثنػػاء القيػػاـ بالزيػػارة ابؼيدانيػػة للمؤسسػػات كابؽي ػػات ابؼسػػتخدمة الػػتي  -0
 أعواف ابؼراقبة ابؼيدانية في إطار بفارسة كايفتهم كفق الصلبحيات ابؼخولة .يقوـ بها 

الإعػػػػذارات اغػػػػررة : تبلػػػػ  الإعػػػػذارات اغػػػػررة ضػػػػد ابؼسػػػػتخدمتُ فػػػػور برريرىػػػػا كمتابعتهػػػػا تسػػػػوية كرفػػػػع ابؼخالفػػػػات الػػػػتي  -0
 ـ تسويتها .تتضمنها كفق آجاؿ قانونية منصوص عليها كىذا قبل بررير بؿضر ابؼخالفة في حالة عد

يقػػوـ مفػػتع العمػػل بتحريػػر كثيقػػة بؿضػػر ابؼخالفػػة ضػػد ابؼسػػتخدـ بعػػد تسػػجيل ابؼخالفػػة   أك عػػدـ  ابؼخالفػػات:بؿاضػػر  -3
احػػػتًاـ آجػػػاؿ تسػػػوية النقػػػاط ابؼسػػػجلة خػػػلبؿ الزيػػػارة ابؼيدانيػػػة اغققػػػة، كالػػػتي بدوجبهػػػا يػػػتم إرسػػػابؽا كإيػػػداعها لػػػدل ابعهػػػات 

      ددة.اغالقضائية ابؼعنية في آجابؽا 

قصػػػد الوقايػػػة مػػػن ابػلبفػػػات الفرديػػػة في العمػػػل ك تسػػػويتها علػػػى مسػػػتول مكتػػػب  :بؿاضػػػر ابؼصػػػابغة أك عػػػدـ ابؼصػػػابغة -4
بؼفػػػتع العمػػػل  السػػػلطة التقديريػػػة لكػػػل حالػػػة كمػػػدل  ابؼصػػػابغة أك لػػػدل ابؽي ػػػة القضػػػائية في حالػػػة عػػػدـ اتفػػػاؽ طػػػرفي النػػػزاع 

ابؼلحق ،كما يقوـ  مفتشػو العمػل بتػدكين ابؼلبحظػات ك الإعػذارات الػتي يقػدمولا ملبئمة بررير إحدل الوثائق ابؼذكورة في 
في إطػار بفارسػػة كايفػتهم في دفػػتً مػرقم كموقػػع مػن طػػرفهم يفتحػو ابؼسػػتخدـ خصيصػا بؽػػذا الغػرض كيػػتم اسػتظهاره كتقدبيػػو 

 عند الطلب .

ية ابؼعنيػػة بابؼخالفػػات الػػتي لاحظهػػا في تطبيػػق يعلػػم مفػػتع العمػػل في ابؼؤسسػػات ك الإدارات العمومػػة السػػلطة السػػلم       
كيقػػدـ في ىػػذا الصػػدد بصيػػع ابؼلبحظػػات أك التوصػػيات الػػتي تػػدكف في  التشػػريع ك التنظػػيم ابؼتعلقػػتُ بالعمػػل ك ابؼعمػػوؿ بهػػا،

 دفتً مفتوح بؽذا الغرض.

داتو لاسػػػيما في بؾػػػاؿ عنػػػد ابغاجػػػة آراء أم شػػػخص بـػػػتص أك مسػػػاعداتو أك ارشػػػا التمػػػاسكمػػػا بيكػػػن بؼفػػػتع العمػػػل        
 40الوقاية الصحية ك الأمن ك طب العمل 
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 الرقابة على التشغيل: ثانيالمبحث ال

كخاصػػة في المجػػالات الاقتصػادية كالاجتماعيػػة، أدت إلى ضػػركرة  ،في عػػدة بؾػالات بلبدنػػاإف التغيػتَات الػػتي عرفتهػا  
ات العمػاؿ كابغػد مػن البطالػة في إطػار ابؼقاربػة مػع متطلبػات إبهاد قوانتُ كتنظيمات متعلقػة بالتشػغيل، كذلػ  لتقنػتُ تنصػيب

 سوؽ الشغل. 

بؾموعة من النصػوص القانونيػة كالتنظيميػة لضػبط بؾػاؿ سػوؽ الشػغل بكػل جوانبػو ابؼتمثلػة  ا كضعمن أجل ذل   
ىػذه ابؼهمػة خاصػة  الػذم أككلػب إليػو في مثلث عارضي العمل كطػال  العمػل كالوسػاطة بينهمػا كابؼتمثلػة في ابؼرفػق العمػومي

 وكالة الوطنية للتشغيل.ال

 ابؼقاربة بتُ الطلب كالعرض عبر النظاـ ابؼعلوماتي الوسيط في اطار شرط الاقدمية كالشركط :(1-3رقم )الشكل 

 

 اعتمادا على الدراسات السابقة كابؼراجع ابؼعتمدة من انشاء الطالبتُالمصدر: 

إضػافة  ،كالذم بدكره يتمثل في الاطػار القػانوني كالتنظيمػي ،ريعي للتشغيلكمنو نتناكؿ في ىذا ابؼبحث الإطار التش 
إلى التنػػػاكؿ بالدراسػػػة ابؼناشػػػتَ الوزاريػػػة ابؼشػػػتًكة كالػػػتي جعلػػػب دائمػػػا مػػػن كلايػػػة إليػػػزم بموذجػػػا لتطبيػػػق فحػػػول ىاتػػػو ابؼناشػػػتَ 

 الوزارية.

 ول: الإطار القانوني والتنظيمي للتشغيل المطلب الأ

تنصيب العمػاؿ كتشػغيلهم إلى ابؼرفػق العمػومي ابؼتمثػل في الوكالػة الوطنيػة للتشػغيل. إف القػانوف أسندت مهمة  لقد 

حيػث اسػتنادا إلى ىػذا القػانوف ، جػاء ليعػزز دكر الوكالػة الطنيػة للتشػغيلؿ كمراقبػة التشػغيل، ابؼتعلق بتنصيب العمػا 19/04

ن الاختصػاص الاقليمػي كاغلػي، مػع إلزاميػة تقػدنً البلديػة القياـ بتنصيب طػال  العمػل ضػمبثم التًخيص استثناء للبلديات 

 .الوكالة الطنية للتشغيلابؼعنية كل ابؼعطيات الاحصائية إلى 
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نػػػػػػػػػص في مادتػػػػػػػػػو الثالثػػػػػػػػػة: ا تضػػػػػػػػػمن الدكلػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػلبحيات التنظػػػػػػػػػيم في ميػػػػػػػػػداف  04/19كحيػػػػػػػػػث أف القػػػػػػػػػانوف 

 التشغيل لا سيما في:

 اغافظة على التشغيل كترقيتو؛ -
 تشرافية بابؼتعلقة بالتشغيل؛الدراسة الاس -
 ابؼقاييفي القانونية كالتقنية لتأطتَ التشغيل كمراقبتو؛   -
 أدكات برليل كتقييم سياسة التشغيل؛ -
 41أنظمة الإعلبـ التي تسمح بدعرفة سوؽ العمل كتطوره. -

الأكلى التي كابؼتعلػػق بالتػػدابتَ التحفيزيػػة لػػدعم كترقيػػة التشػػغيل، حيػػث أنػػو يتضػػمن في مادتػػو  21-06إف القػػانوف 
نصػػو: اكضػػع تػػدابتَ تشػػجيعية، لػػدعم كترقيػػة التشػػغيل، عػػن طريػػق برقيػػق الأعبػػاء الاجتماعيػػة لفائػػدة ابؼسػػتخدمتُ كبرديػػد 
طبيعػػة كبـتلػػ  أشػػػكاؿ ابؼسػػاعدة، كذلػػػ  مػػن خػػػلبؿ الاعفػػاء مػػن دفػػػع مسػػتحقات الاشػػػتًاؾ الابصػػالي للمسػػػتخدمتُ، أك 

 تٍ للضماف الاجتماعي.بزفي  اشتًاكات التأمينات في الصندكؽ الوط

كابؼتضػػػػػػػػػمن برديػػػػػػػػػػد مهػػػػػػػػػاـ الوكالػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػػة  77-06أمػػػػػػػػػا الاطػػػػػػػػػار التنظيمػػػػػػػػػي فيتعلػػػػػػػػػػق بابؼرسػػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػػذم 
 للتشغيل كابؼتمثلة في :

 كضع منظومة اعلبمية للبطلبع على تقلبات سوؽ الشغل؛ -
 تطوير أدكات كآليات رصد سوؽ الشغل؛ -
 تطوير مناىج كآليات تسيتَ سوؽ الشغل؛ -
      42ابؼقاصة بتُ العرض كالطلب على ابؼستول اغلي أك ابعهوم.تنظيم  -

كالػذم ىدفػو  ،ابؼذكور سالفا كابؼتعلق بجهػاز ابؼسػاعدة علػى الادمػاج ابؼهػتٍ 08/126ناىي  عن ابؼرسوـ التنفيذم    
ر بسديػد العقػد، ، أك مقػر تعلػق بعقػد الادمػاج ابؼهػتٍتشجيع الادماج ابؼهتٍ لطال  الشػغل، كمراقبػة كمتابعػة كػل الاجػراءات ابؼ

صيب في إطار عقد العمل ابؼػدعم كالػتي بؽػا اجػراءات خاصػة مػن حيػث أك مراقبة التن (5-4-3ابؼلحق التنصيب ) أك بؿضر
 (.4) ملحق رقم التزامات كحقوؽ ابؼستخدـ أك طالب العمل 

                                                           
41
دٌسؤؤمبر  26الصؤؤادرة فؤؤً  83المتعلؤؤق بتنصؤؤٌب العمؤؤال ومراقبؤؤة التشؤؤغٌل، الجرٌؤؤدة الرسؤؤمٌة العؤؤدد  2114دٌسؤؤمبر  25المؤؤؤرخ فؤؤً  09-14القؤؤانون  -( 

2114. 
42
دٌسؤمبر  00الصؤادر فؤً  81وترقٌؤة التشؤغٌل، الجرٌؤدة الرسؤمٌة، العؤدد المتعلؤق بالتؤدابٌر التشؤجٌعٌة لؤد م  2116المؤرخ فً دٌسؤمبر  20-16القانون  -( 

2116. 
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ا كانػػب عقػػد إدمػػاج حػػاملي أيػػ،  ل علػػى ىاتػػو العقػػود في إطػػار جهػػاز ابؼسػػاعدة علػػى الادمػػاج ابؼهػػتٍكإف مػػا يسػػج   
 ألا عقود تكوين لإكساب ابػبرة كالكفاءة لطال  العمل.إدماج  تكوين أك عقدأك عقد إدماج مهتٍ الشهادات 

كمنو يتستٌ إدماجهم في إطػار عقػد عمػل مػدعم أك في إطػار عقػود عمػل بؿػددة ابؼػدة أك غػتَ بؿػددة ابؼػدة أك حػتى    
 ة إذا كاف العقد القطاع الادارم.ادماجهم في كاائ  كمناصب دائمة خاص

كمنػػو فػػإف عقػػود جهػػاز ابؼسػػاعدة علػػى الادمػػاج ابؼهػػتٍ الػػتي تكػػوف سػػابقة لعقػػود بؿػػددة ابؼػػدة، أك عقػػود غػػتَ بؿػػددة    
 قد بذعل ابؼستخدـ كالعامل في كضع أفضل أثناء الفتًة التجريبية التي تسبق التثبيب في ابؼنصب.ابؼدة 

   

 11-90إلى القانوف  126-08قد العمل من القانوف حركية ع (:0-3الشكل رقم )

 
 اعتمادا على الدراسات السابقة كابؼراجع ابؼعتمدة من انشاء الطالبتُالمصدر: 
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عقػد عمػل  /جهػاز ابؼسػاعدة علػى الادمػاج ابؼهػتٍثم عقػد عمػل  عقػد عمػل جهػاز ابؼسػاعدة علػى الادمػاج ابؼهػتٍملاحظـة: 
بؽػدؼ ابؼرجػو مػن الفػتًة التجريبيػة في عقػد العمػل بؿػدد ابؼػدة أك غػتَ بؿػدد ابؼػدة في من حيث العمػل الػواقعتُ يػؤدم ا مدعم

 القطاع الاقتصادم أك حتى قبل التثبيب في القطاع الادارم.

 ع.ع.غ.ـك  ع.ع.ـكعقود  ج.ـ.ا.ـتداخل الفتًة التجريبية كالتكوينية بتُ عقد عمل  (:3-3الشكل رقم )

 

 ادا على الدراسات السابقة كابؼراجع ابؼعتمدةاعتم من انشاء الطالبتُالمصدر: 

 

 ثاني: المناشير الوزارية المشتركة للتشغيلالمطلب ال

بهعػػل مػػن مفتشػػي العمػػل في مركػػز  ،كالتنظيميػػة بخصػػوص تطبيػػق قػػانوف العمػػل تطبيػػق الأحكػػاـ التشػػريعية إف مراقبػػة 

بػة كضػعية التشػغيل في كػل ابؼؤسسػات ابػاضػعة قانوني ىاـ، كذل  لأف القانوف منحهم صلبحيات مػن خػلبؿ ابغػق في مراق

 ناىي  عن مراقبة تراخيص العمالة الأجنبية، كلقد منحهم القانوف صفة شبو الضبطية القضائية. 11-90للقانوف 

إف مفتع العمل بيارس الرقابة على كػل اجػراءات التشػغيل الػتي يقػوـ بهػا عارضػو العمػل في شػوؽ الشػغل، كيتأكػد 

ب بكشػػ  التوجيػػو الفػػردم كالػػذم يعػػد إجػػراء شػػكليا يقػػوـ بػػو ابؼسػػتخدموف بدناسػػبة أم تشػػغيل مػػن إرفػػاؽ ملػػ  كػػل مصػػ

 .  م بابؼركر على أزقة الوكالة الوطنية للتشغيللطال  العمل، كالذم يلزمه

 كالػتي  كإف أم بـالفة لذل  قد بذعلهم برب طائلة بررير بـالفة يرسلها ابؼفتع الولائي للعمل إلى ابعهػات ابؼعنيػة.

   .الوكالة الوطنية للتشغيلمآبؽا إلزاـ عارضي العمل بالتواي  عبر ككالة 

كابؼػػتمم للمنشػػور الػػوزارم ابؼشػػتًؾ ابؼػػؤرخ  2022سػػبتمبر  12ابؼػػؤرخ في  0001رقػػم  إف ابؼنشػػور الػػوزارم ابؼشػػتًؾ

عػػن طريػػق التمهػػتُ في  كابؼتعلػػق بػػالاجراءات ابػاصػػة لانتقػػاء كتوايػػ  اليػػد العاملػػة كتعزيػػز التكػػوين 2017جػػانفي  11في 
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بفثػػل عػػن السػػيد الػػوالي كمديريػػة التشػػغيل للولايػػة كلايػػات ابعنػػوب، حيػػث أنػػو ا تشػػكيل بعنػػة كلائيػػة للتشػػغيل مشػػكلة مػػن: 

، كىػػي بعنػػة بزػتص برفػػع تقػػارير إلى السػػيد الػػوالي مػػع  كالتكػوين ابؼهػػتٍ كالصػػناعة كالطاقػػة كالسػػياحة كابؼفتشػية الولائيػػة للعمػػل

 نتقاء كفق النموذج اغدد، مع احتفاظ كل عضو بنسخة منها.إعداد بؿاضر الا

كمػػػا يرفػػػع كػػػل تقريػػػػر في حالػػػة كجػػػود بذػػػاكزات أثنػػػػاء عمليػػػات الفحوصػػػات ابؼهنيػػػة، حيػػػػث أنػػػو لا بيكػػػن تنظػػػػيم 

 الاختبارات ابؼهنية إلا بحضور نص  ابؼمثلتُ ابؼذكورين أعلبه على الأقل.

، ثم برريػػر 43ارات في يػػوـ العمػل ابؼػػوالي حػػتى لػػو   يكتمػػل النصػػابكفي حالػة عػػدـ اكتمػػاؿ النصػػاب تػػبرمج الاختبػػ

بؿضػػر بػػذل  كابػػلبغ الفػػرع الػػولائي للتشػػغيل لإصػػدار الكشػػوؼ النهائيػػة للمنصػػبتُ، كإلػػزاـ ابؼسػػتخدـ بإعػػادة إجػػراء عمليػػة 

 الانتقاء بؼوجهتُ جدد لاستيفاء بقية ابؼناصب في العرض كتلبيتها.

 

 

 

 

 

 

     

 

                                                           
43
المعؤؤدل والمؤؤتمم للمنشؤؤور الؤؤوزاري المشؤؤترك الصؤؤادر فؤؤً  2122سؤؤبتمبر  02الموافؤؤق ل  0444صؤؤفر  06المؤؤؤرخ فؤؤً  10( المنشؤؤور الؤؤوزاري رقؤؤم  

00/10/2107. 
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 خلاصة الفصل: 

 رأينػا أف ىػذه النصػوص القانونيػة بعملة النصوص القانونية ابػاصة بدهاـ كأدكار مفتشػية العمػل،لى ضوء الدراسة ع 
بسػنح بعهػاز مفتشػية  ىي سند لقوة تدخل ابؼفتع للقياـ بأعماؿ الرقابة  بفا بهعلػو شػرطي اك دركػي ابؼؤسسػات بامتيػاز كىػي

مة كعلبقات العمل بصػفة خاصػة، تتحػدد بالأسػاس في الإشػراؼ علػى العمل مسؤكلية ذات أبنية في عا  الشغل بصفة عا
ىا بهػػػدؼ ضػػػماف احػػػتًاـ حقػػػوؽ ككاجبػػػات كػػػل طػػػرؼ مػػػن ذتطبيػػػق القػػػوانتُ كالأنظمػػػة ابؼتعلقػػػة بالعمػػػل كالسػػػهر علػػػى تنفيػػػ

  مػػن للعامػػل لأنػو قػد بهػبر أحيانػا علػى التنػازؿ عػن بعػ ا بػذل  مفتشػية العمػل سػندا ك ضػمانأطػراؼ علبقػة العمػل كتعتػبر
بنػزة كصػل بػتُ العمػاؿ ك أربػاب العمػل مػن ىػو ،فمفػتع العمػل  السػائدة لاقتصػاديةكا جتماعيػةالاحقوقو بسػبب الظػركؼ 

 .ل من جهة اخرلأطراؼ علبقة العمل ك مفتشية العمجهة كبتُ 



 

 

 

 

 

 خاتمة 
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 خاتمة:

مػػػن ك  العمػػػل في ابعزائػػػرا، استعرضػػػنا مػػػن خػػػلبؿ ىػػػذه ابؼػػػذكرة ابؼوسػػػومة بعنػػػواف ا النظػػػاـ القػػػانوني لتشػػػغيل طػػػال  
خلببؽػػا تناكلنػػا بالدراسػػة آليػػات التشػػغيل ابؼعتمػػدة في بلبدنػػا سػػواء تلػػ  ابؼتعلقػػة بػػدعم الشػػغل ابؼػػأجور، أك تلػػ  الػػتي مجػػدؼ 
إلى تشجيع ابؼبادرات الفردية، كاختتمناىا بإلزامية أعماؿ الرقابة على التشغيل مػن خػلبؿ مفتشػية العمػل كمهامهػا، كتطبيقػا 

 ابؼناشتَ الوزارية الصادرة في ىذا المجاؿ. لفحول

كالػذم مػن خلبلػو تتجلػى ابؼرافػق العموميػة ابؼنشػأة بؽػذا الغػرض قصػد التنصػيب كابغػد  ،إف النظاـ القانوني للتشػغيل 
 بهعل كل منها مكملب للآخر في إطار رقابة القانوف، فهي إما خالقة بؼنصب الشغل أك موفرة لو ،من البطالة

سسػػة بدبػػادرة فرديػػة بهعػػل مػػن مسػػتَىا طالػػب عمػػل نشػػط منصػػب مسػػتفيدا مػػن دعػػم مشػػركعو كفقػػا إف إنشػػاء مؤ  
أك في إطػػار عقػػد العمػػل بإمكانػػو إدمػػاج طػػال  عمػػل في إطػػار جهػػاز ابؼسػػاعدة علػػى الادمػػاج ابؼهػػتٍ بؼؤىلبتػػو، كىػػو بالتػػالي 

، أك إمكانيػة إدمػػاجهم ل غػتَ بؿػددة ابؼػدةبؿػدد ابؼػدة أك عقػود عمػابؼػدعم ، كمػن ثم إمكانيػة تنصػيبهم في إطػار عقػود عمػل 
 في مناصب عمل دائمة، مع مراعاة التحفيزات التي أطلقتها الدكلة في ىذا المجاؿ.

 الإقتراحات:

، 001/2022إف كاقػػع التشػػغيل أخػػذ منحػػى آخػػر في السػػنوات الأخػػتَة عقػػب صػػدكر ابؼنشػػور الػػوزارم ابؼشػػتًؾ 
، حيػث أصػبح كثيػق الصػلة بالنظػاـ العػاـ، أيػن شػكل طػالبوا العمػل بػأنواعهم ة من التًاب الػوطتٍينكالذم تعلق بولايات مع

الػػػثلبث كحػػػتى ابغػػػاملتُ لشػػػهادات الػػػدكتوراه أك ابؼاجسػػػتتَ رقمػػػا صػػػعبا في ىػػػذه ابؼعادلػػػة، بفػػػا جعػػػل التطبيػػػق الفعلػػػي للنظػػػاـ 
ى الأمػن العػػاـ، كمنػػو لابػػد مػػن ، كابغفػػاظ علػػكابغػػد مػن البطالػػةالقػانوني للتشػػغيل يأخػػذ بعػػدا ىامػا قصػػد توايػػ  الكفػػاءات 

 دية.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتكيي  منظومة التشغيل حسب معطيات كل بل

إف إضػػفاء صػػفة شػػبو الضػػابط العمػػومي علػػى مستشػػارم آليػػات التشػػغيل ناىيػػ  عػػن الػػدكر الرقػػابي الػػذم تقػػوـ بػػو  
 ركرة.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمفتشية العمل أصبح ض

إف القػػػوانتُ كابؼرافػػػق العموميػػػة، كالليػػػات كالأجهػػػزة الػػػتي أكجػػػدمجا الدكلػػػة مجػػػدؼ إلى تطػػػوير كدعػػػم كترقيػػػة كمراقبػػػة  
تُ ذلػػػ  مػػػن حػػػتُ لخػػػر كفػػػق ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتشػػػغيل في بلبدنػػػا، كبالتػػػالي تنصػػػيب طػػػال  العمػػػل، كىػػػي كػػػذل  مطالبػػػة بتحي

 بات سوؽ الشغل.ػػػػػػػمتطل
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 المراجع باللغة العربية

 كتب:ال 
 .2002أرشيد كاضح، علبقات العمل في ال الاصلبحات الاقتصادية، دار ىومة، ابعزائر، -
منجػػزة برػػب إشػػراؼ السػػيد بؿمػػد  2015الكتػػاب الابػػي  )ابؼدكنػػة الوطنيػػة للمهػػن(، الوكالػػة الوطنيػػة للتشػػغيل ك.ك.ت  -

 .دير العاـ للوكالة الوطنية للتشغيل بالاشتًاؾ مع قطب التشغيل في إطار الشراكة فركنكو جزائريةالطاىر شعلبؿ ابؼ

 مذكرات:الطروحات و الأ 
 .2015ابعودم بؿمد علي، بكو تطوير ابؼقاكلاتية من خلبؿ التعليم ابؼقاكلاتي، مذكرة دكتوراه، جامعة بسكة،  -
 والمحاضرات مداخلاتال: 
الشػػػػركات الناشػػػػ ة مػػػػػن كجهػػػػة نظػػػػر أصػػػػحابها، مػػػػػؤبسر دكر ريػػػػادة الاعمػػػػاؿ في تطػػػػػوير  عصػػػػاـ عمػػػػر ابعمػػػػل، معوقػػػػػات -

 .ابؼشركعات الصغرل كابؼتوسطة في الاقتصاد اللي ، كلية الاقتصاد، جامعة مصراتة ليبيا
تيػػة، أ /صػباح تػرغيتٍ، ابؼؤسسػات الناشػ ة، بؿاضػرات موجهػة لطلبػػة السػنةأكلى ماسػتً ماليػة كبذػارة دكليػة، مقيػاس ابؼقاكلا -

 .2021-2020، كلية الاقتصاد، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، 07اغاضرة 
 مقالات المجلات العلمية: 
 .ابؼومن عبد الكرنً، أثر سياسة الانعاش الاقتصادم على التشغيل كالبطالة في ابعزائر، بؾلة ابؼعارؼ، ابعزائر -
تشػػغيل في مػػدف ابعنػػوب ابعزائػػرم، بؾلػػة الباحػػث في أ عبػػد ابغميػػد بطقػػاني، كرقػػة بحثيػػة كاقػػع ال -أ/د خليفػػة عبػػد القػػادر -

 .2018، سبتمبر35العلوـ الانسانية كالاجتماعية، ، جامعة كرقلة ، العدد 
ياستُ العايب، دراسة )كرقة بحثية(، آليات كأجهزة اسػتًاتيجية للتشػغيل الداعمػة للمبػادرات ابؼقاكلاتيػة  –نضاؿ يدركج  -

 2016-2005، 3ة بابعزائر، بـبر العوبؼة كالسياسات الاقتصادية، جامعة ابعزائركأثرىا على مستويات التشغيل كالبطال
 لكترونةالإمواقع ال: 
 .19:50، الساعة 14/05/2023موقع رئاسة ابعمهورية ابعزائرية، بياف بؾلفي الوزراء، ا الاطلبع بتاريخ  -
- www.aps.dz:00h. u 4/01/2021 vu 29/05/2023 à 09algerie press service d  

 

 

 وزارية: المناشير ال 
 2022/ 0001ابؼعػػػدؿ كابؼػػػتمم بابؼنشػػػور الػػػوزارم ابؼشػػػتًؾ رقػػػم  2017جػػػانفي  11ابؼنشػػػور الػػػوزارم ابؼشػػػتًؾ ابؼػػػؤرخ في  -

 الفقرة الأكلى. 12/09/2022ابؼؤرخ في 

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
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ابؼعػدؿ كابؼػتمم للمنشػور الػوزارم  2022سػبتمبر  12ابؼوافػق ؿ  1444صفر  16ابؼؤرخ في  01ابؼنشور الوزارم رقم  -
 .11/01/2017ابؼشتًؾ الصادر في 

 
 :القوانين والمراسيم 
 .21/09/2021في  55، ج ر العدد 2020-09-15ابؼؤرخ في  256-20ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
دعػم ابؼؤسسػات  ابؼتعلق بانشػاء مؤسسػة ترقيػة كتسػيتَ ىياكػل 30/11/2020ابؼؤرخ في  20/356ابؼرسوـ التنفيذم  -

 .06/12/2020الصادرة ب  9ص  73الناش ة، ج ر العدد 
ص  32إلى 22ابؼػػواد مػػن  17ابؼتضػػمن علبقػػات العمػػل، ج ر العػػدد  12/04/1990الصػػادر في  90/11القػػانوف  -

565. 
 83د ابؼتعلػق بتنصػيب العمػاؿ كمراقبػة التشػغيل، ابعريػدة الربظيػة العػد 2004ديسمبر  25ابؼؤرخ في  19-04القانوف  -

 .2004ديسمبر  26الصادرة في 
ابؼتعلػق بالتػدابتَ التشػجيعية لػدعم كترقيػة التشػغيل، ابعريػدة الربظيػة، العػدد  2006ابؼؤرخ في ديسػمبر  21-06القانوف  -
 .2006ديسمبر  11الصادر في  80
 نظيمها كستَىا.اغدد بؼهاـ الوكالة الوطنية للتشغيل كت 18/02/2006ابؼؤرخ في  06/77ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
الصػػػادرة في   83ابؼتعلػػػق بتنصػػػيب العمػػػاؿ كمراقبػػػة التشػػػغيل، ج ر العػػػدد  2004-12-25ابؼػػػؤرخ في  04/19القػػػانوف  -
26/12/2004. 
الػذم يضػبط شػركط ككيفيػات مػنح  24/04/2007الفقرة الأكلى ابؼادة الأكلى ابؼػؤرخ في  07/123ابؼرسوـ التفيذم رقم  -

صػػيب العمػػاؿ كسػػحبو منهػػا كبوػػدد دفػػتً الأعبػػاء النمػػوذجي ابؼتعلػػق بدمارسػػة ابػدمػػة العموميػػة الاعتمػػاد للهي ػػات ابػاصػػة لتن
 .02/05/2007في  28لتنصيب العماؿ، ج ر العدد 

 .100ج ر العدد   2022ابؼتضمن قانوف ابؼالية للسنة  190ابؼادة  30/12/2021ابؼؤرخ في  21-16القانوف   -
، اغدد لشركط ككيفيات الاستفادة من منحة البطالػة كمبلغهػا 10/02/2022 ابؼؤرخ في 70-22ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .27/02/2022في  11ر ج 11ص  2ككذا التزامات ابؼستفيدين منها، ابؼادة 
 6ص 5-4ابؼتضػػمن القػػانوف الأساسػػي ؿ ص.ك.ت.ب ابؼػػادتتُ  06/07/1994في  94/188ابؼرسػػوـ التنفيػػذم رقػػم   -

 .  07/07/1994ابؼؤرخ في  44ج ر العدد 
ابؼنشػػأ نظػػاـ التػػأمتُ عػػن البطالػػة لفائػػدة الأجػػراء الػػذين يفقػػدكف عملهػػم  26/05/1994في  94/11ابؼرسػػوـ التشػػريعي   -

 .01/06/1994في  34بصفة لا إرادية ج ر رقم 
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ابؼتضمن تعػوي  الاشػخاص بؿػل اجػراءات التسػريح الاراديػة لاسػباب  27/03/2006في  06/124ابؼرسوـ الرئاسي   -
 .29/03/2006في  19بؼأساة الوطنية، ج ر تتعلق با

ابؼتضػػػػمن ابغفػػػػاظ علػػػػى الشػػػػغل كبضايػػػػة الأجػػػػراء الػػػػذين قػػػػد يفقػػػػدكف  26/05/1994في  94/09ابؼرسػػػػوـ التشػػػػريعي   -
 .01/06/1994في  34، ج ر العدد 07ص 27-26ابؼادة  06عملهم بصفة لا إرادية، الفصل 

، ابؼػواد 85القانوف الاساسي للمقاكؿ الػذاتي، ج ر العػدد ابؼتضمن  18/12/2022ابؼؤرخ في  22/23القانوف رقم  -
 .5ص 17-01من 

 
 المراجع باللغة الأجنبية 

- Jean François oriane , Le traitement politique du chômage , these doctorat, 

université catholique de louvain, 2005. 
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 طالب العملشهادة تسجيل  (:10) رقم الملحق
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 شهادة الاستفادة من منحة البطالة (:10) رقم الملحق
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 إدماج حاملي الشهاداتعقد  (:13) رقم الملحق
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 ادماج حاملي الشهاداتمقرر تمديد عقد  (:14) رقم الملحق
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 محضر تنصيب (:15) رقم الملحق
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 عرض حال )ملاحظة( (:16) رقم الملحق
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 إعذار (:17) رقم الملحق
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 محضر مخالفة (:18) رقم الملحق
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 0438ربيع الثاني  00المنشور الوزاري المؤرخ في  (:19) رقم الملحق
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 1110منشور وزاري مشترك  (:01) رقم الملحق
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 :ملخص الدراسة

اعتمػػػػػػدت الدكلػػػػػػة في سػػػػػػوؽ الشػػػػػػغل علػػػػػػى آليػػػػػػات التشػػػػػػغيل منهػػػػػػا مػػػػػػا ىػػػػػػو موجػػػػػػو لتًقيػػػػػػة الشػػػػػػغل ابؼػػػػػػأجور أم  
 توفتَ مناصب العمل، كمنها ما ىو ىدفو تشجيع ابؼبادرات الفردية بدعتٌ خلق مناصب الشغل.

أك  كفػػػػػػق اجػػػػػػراءات خاضػػػػػػعة بؼقتضػػػػػػيات عديػػػػػػد القػػػػػػوانتُ عػػػػػػبر أعمػػػػػػاؿ الرقابػػػػػػة الػػػػػػتي تقػػػػػػوـ بهػػػػػػا مفتشػػػػػػية العمػػػػػػل، 
ابؼناشػػػػػتَ الوزاريػػػػػة ابؼشػػػػػتًكة ابؼسػػػػػتحدثة حػػػػػديثا كالػػػػػتي تػػػػػنص علػػػػػى تشػػػػػكيل اللجػػػػػاف الولائيػػػػػة للتشػػػػػغيل كالػػػػػتي جعلػػػػػب مػػػػػن 

 كلاية إليزم بموذجا بؽا.

 ع.ع.غ.ـ .  –ع.ع.ـ  –ج.ـ.إ.ـ  –ك.ك.د.ت.ـ  –ك.ك.ؽ.ـ  –ص.ك.ت.ب  –ك.ك.ت   :الكلمات المفتاحية

     

Résumé : 

 L’état algérienne se base dans le marché de l’emploi sur les mécanismes de 

fonctionnement sur a la promotion du travail payé d’une part , c’est-à-dire d’offrir 

des postes budgétaire. D’autre part encourager l’initiative individuelle pour créer des 

postes de travail selon des procédures soumises au lois du travail sous contrôle de 

l’inspection du travail ou des nouvelles circulaires ministérielles communes qui 

incitent l’installation des commissions de wilaya. Ce qui a fait de la wilaya d’illizi un 

modèle à suivre.   

Mots clés : ANEM- CNAC – ANGEM  – ANADE - DAIP - CDD - CDI. 

Summary : 

 

 The Algerian state is based in the labor market on the operating mechanisms 

on the promotion of paid work on the one hand, that is to say to offer budget 

positions. On the other hand, encourage individual initiative to create jobs according 

to procedures subject to labor laws under the control of the labor inspectorate or new 

common ministerial circulars which encourage the installation of wilaya 

commissions. This has made the wilaya of illizi a model to follow. 

Key words: ANEM- CNAC  –ANGEM – ANADE -DAIP -CDD -CDI. 

 

 


